NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2021-03-24

Kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott

§28 Dnr KS 2020-1964

Yttrande 6ver samrad inom vattenférvaltning 1 november 2020 - 30 april
2021 - inbjudan att lamna synpunkter

Beslut
Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna kommunstyrelsekontorets forslag till yttrande och
dverlamnar det till Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon, Lansstyrelsen i Vastmanland.

Sammanfattning av arendet

Arendet avser méjlighet att inkomma med synpunkter pa vattenmyndigheternas forslag pa
forvaltningsplan, atgardsforslag och miljokvalitetsnormer for nasta forvaltningscykel som avser ar
2021-2027.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende yttrande gallande samrad vattenforvaltning
Bilaga 1 - Yttrande gallande samradremiss for vattenforvaltning

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskottutskott kan besluta i enlighet
med samhallsbyggnadskontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon, Lansstyrelsen i Vastmanland
Planering- och strategiavdelningen

Tekniska kontoret

Samhallsbyggnadskontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Yttrande gallande samrad vattenforvaltning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att godkdnna kommunstyrelsekontorets forslag till yttrande och éverlamnar
det till Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon, Lénsstyrelsen i Vastmanland.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Arendet avser méjlighet att inkomma med synpunkter pa vattenmyndigheternas forslag pa
forvaltningsplan, atgardsforslag och miljokvalitetsnormer for nasta forvaltningscykel som avser ar
2021-2027.

Arendet

Beskrivning

For att Sverige ska kunna uppna vattendirektivets krav pa god ekologisk och kemisk status pa alla
landets vattenférekomster, dvs. uppna miljokvalitetsnormerna foér yt- och grundvatten kravs utférande
av atgarder i enlighet med vattenférvaltningsférordningen. Vattenférvaltningen genomfors i 6-ars
cykler och nuvarande samrad féljer av tidigare forvaltningscykler (2009-2015 och 2016-2021).
Vattenmyndigheternas foérvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer beskriver hur
arbetet med dessa atgarder ska se ut under aren 2021-2027, vilken myndighet som &r ansvarig for
respektive atgard och vad atgarderna forvantas kosta fér samhallet. Sex specifika atgarder ar riktade
till kommuner, samt tva évergripande som galler alla berérda myndigheter.

Total har 60 administrativa atgarder identifierats som myndigheter och kommuner ska genomféra.
Atgarderna &r riktade till kommunerna i sin myndighetsroll och handlar om miljétillsyn, vattenskydd och
vattenuttag, fysisk planering, vatten-, avlopp- och dagvattenplaner samt évergripande vattenplanering.
| tillagg till de atgarder som kravs enligt myndighetsrollen forutsatts dven att kommuner samordnar och
leder atgardsarbetet i samverkan med andra kommuner, verksamhetsutdvare och markagare utifran
ett avrinningsomradesperspektiv dar ratt atgard genomfors pa ratt plats utifran kostnadseffektivitet.

Genomfdérandet av forvaltningsplan, atgardsprogram, samt uppfyllande av miljokvalitetsnormerna for
vatten forvantas bidra till att samhallet sékerstaller en hallbar vattenplanering pa nationell, regional
och lokal niva. Genomférandet av vattenférvaltningen kan aven bidra till att miljdkvalitetsnormerna for
havsmiljon kan foljas, underlatta for dricksvattenproducenter genom béattre ravattenkvalitet, gora
samhallet mer robust for klimatférandringarnas effekter och att na Sveriges miljékvalitetsmal och de
globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030.

Lagkrav

| Sverige ar det 5 kap. miljébalken, (vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och férordning om
vattendelegationer (2017:872) som star for det huvudsakliga svenska infoérlivandet av vattendirektivet.



Intern

Koppling till gédllande styrdokument

Norrtalje kommun har inarbetat arbetet med att na miljokvalitetsnormerna for vatten i ett flertal
styrdokument, darav ingar Mal och budget 2021-2023, miljé och klimatstrategi (KF 2020-10-12)
pagaende arbete med att faststalla en vattenplan, VA-plan (KF 2018-02-19), dagvattenstrategi (KF
2018-02-19), pagaende arbete med fordjupade éversiktsplaner i Rimbo och Norrtélje stad, samt
Oversiktsplan 2040 (KF 2013-12-09).

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Vattenmyndigheterna ekonomiska konsekvensanalys och beskrivning av viktiga utmaningar har
genomforts pa distriktsniva. Analysen ger en dverblick éver finansieringsbehovet for en hallbar
vattenplanering och genomférande av atgarder i kommande forvaltningscykel. Vattenmyndigheterna
drar slutsatsen att det finns ett underskott i genomférande av myndigheters och kommuners befintliga
styrmedel. Om atgardsmyndigheterna inte genomfér sina ataganden blir det ocksa naturligt att det
finns ett underskott i genomférandet av de fysiska atgarderna i vatten. Brist pa finansiering anges som
en forklaring.

For myndigheter och kommuner ar det framférallt tre omraden som bedéms vara underfinansierade:
tillsyn, tillstandsprdévning och inrattande, revideringar och éversyn av vattenskyddsomraden. Utifran
tillganglig budget for vattenférvaltningen som helhet, anser Vattenmyndigheten, att det &r
problematiskt att genomféra samtliga atgarder inom en férvaltningscykel. Vattenmyndigheten anser
darfor att det ar rimligare att dela upp atgardsgenomférandet dver tva férvaltningscykler (2021-2027
och 2027-2033). For att kunna na miljokvalitetsnormerna for vatten inom jordbruket behdvs det dock
en utbkad budget.

Kommunernas kostnader

| atgardsprogrammet finns tva allmanna och sex specifika atgarder riktade till kommunerna.
Atgérderna ar riktade till kommunerna i sin myndighetsroll och handlar om miljétillsyn, vattenskydd och
vattenuttag, fysisk planering, vatten-, avlopp- och dagvattenplaner och évergripande vattenplanering.

Nedan redovisas kostnaderna fordelat pa olika verksamhetsomraden.

Miljétillsyn

Vattenmyndigheterna har beraknat tillsynskostnader fér kommunerna pa distriktsniva. Analysen
omfattar tillsyn av fororenade omraden som saknar ansvarig verksamhetsutovare. Kommunernas
arbete med milj6tillsyn inom andra omraden antas i vattenmyndighetens analys finansieras av
tillsynsavgiften. Kostnaden for miljétillsynen faller darmed pa verksamhetsutévaren.
Vattenmyndigheten papekar att det ar kommunfullmaktige som faststaller tillsynsavgiftens niva, vilket
kan variera mellan kommuner och inte alltid tdcker kostnaderna. Vattenmyndigheten anser med andra
ord att det kan finnas behov av skattemedel i de fall som kommunen tar ut taxor som inte tacker
kostnaderna. En del kostnader inom tillsynen tillkommer ocksa da lagstdd saknas for att ta ut avgifter
for vissa kostnader. Ett exempel ar arenden som 6verklagas. Allt arbete med arenden efter att beslutet
Overklagats kan inte debiteras eftersom arendet inte langre ar kommunens utan har évergatt till nasta
instans. Det kan dock finnas arbete och kostnader kvar pa kommunen som till exempel att yttra sig till
lansstyrelsen eller bidra med underlag. Vattenmyndigheten anser att om miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas behdver miljétillsynen aven utvecklas fran att vara i huvudsak handelsestyrd {ill
att bli mer strategiskt planerad. For att detta ska bli méjligt anger Vattenmyndigheten att det behdvs
mer resurser till kommunernas tillsyn.

Dricksvattenskydd och vattenuttag

Vattenmyndigheterna konstaterar att kommunernas arbete med dricksvattenskydd omfattar bade
tillsyn, upprattande och revidering av vattenskyddsomraden och tillstand for vattenuttag. Arbetet med
att inratta och revidera vattenskyddsomraden innebar kostnader fér kommunerna. Arbetet delas
mellan lansstyrelserna och kommunerna och férdelningen av kostnaderna har gjorts med hjalp av
data fran Naturvardsregistret. Tillsyn inom vattenskyddsomraden faller liksom &vrig tillsyn pa
verksamhetsutovaren genom tillsynsavgiften. Kommunerna behover ocksa sakerstalla att tillstand
finns for de vattenuttag som behdvs for att trygga dricksvattnet i kommunen. Kostnader for
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tillstandsprévning uppgar till cirka 300 000 kronor per arende. Kommunerna kommer i de fall de i sin
roll som verksamhetsutovare inte har tillstand for sina vattenuttag att behéva sta for denna kostnad.

Planering

Vattenmyndigheterna konstaterar att arbete med att ta fram en 6vergripande planering med
avrinningsomradesperspektiv ar en ny atgard i atgardsprogrammet 2021-2027. Kostnaden
uppskattas till ca 850 000 kronor per kommun under vattenforvaltningscykeln 2021-2027. Foér
Norrtalje kommun som utgoér 1/3 av Stockholms lan till ytan, har sju storre vattendrag och 183
vattenférekomster ar det férvaltningens bedémning att den verkliga kostnaden ar mycket hogre an
Vattenmyndighetens uppskattning.

Fysisk planering

Vattenmyndigheten konstaterar att kommunernas arbete med fysisk planering kopplat till
atgardsprogrammet for vatten handlar om att ta hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten i detalj-
och oversiktsplaneringen. Kostnaderna for atgarden bedéms av Vattenmyndigheten rymmas inom
kommunernas ordinarie arbete med fysisk planering och férvantas inte innebara extra kostnader pa
grund av atgardsprogrammet. Férvaltningen bedémer daremot att det fokus pa
avrinningsomradesperspektiv som kravs for att uppfylla miljdkvalitetsnormerna for vatten kraver ett
fordjupat livscykelperspektiv i samhallsbyggnadsprocessen. Norrtalje kommun har till exempel i
pagaende arbete med detaljplanering, samt férdjupad Oversiktsplanering i Rimbo och Norrtélje stad
konstaterats att mer kunskap och darmed 6kad finansiering kravts. Orsaken ar att mer kunskap kravs
som kan vagleda detaljplanearbetet och dversiktsplanerarbetet i hur samhallsplaneringen kan ta
hansyn till miljdkvalitetsnormerna ur ett avrinningsomradesperspektiv utifrin kostnadseffektivitet.
LOVA stdd har sokts via Lansstyrelsen i syfte att sédkra den kunskap som saknas.

Dagvatten- och vattenplaner

Vattenmyndigheten anger att kommunernas arbete med dagvatten-, vatten- och avloppsplaner
innebar kostnader for kommunerna. Kommunerna ansvarar aven for fysiska atgarder nar det galler
dagvatten och vagtrummor relaterat till kommunal vag. Norrtélje kommun har en gallande VA-plan och
dagvattenstrategi. Arbete med att ta fram och faststalla vattenplan pagar under 2021. LOVA projekt
har sokts via Lansstyrelsen i syfte att paborja en revision och modernisering av nuvarande
dagvattenstrategi.

Forvaltningens analys och slutsatser

Nedan redovisas kortfattat vattenmyndigheternas viktigaste budskap och slutsatser nar det galler
forvaltningsplan, atgardsprogram, forvaltningsplan for torka och dricksvatten, samt
miljokvalitetsnormer.

Forvaltningsplan for vatten 2021—2027

Syftet med forvaltningsplanen ar att redovisa en helhetsbild 6ver tillstdndet i respektive vattendistrikts
vattenomraden, dvs. vad och vilka som paverkar vattnet och vilka vatten som riskerar att bli
forsamrade. Forvaltningsplanen redogor darmed pa vilket satt olika samhallssektorer har for intresse
av vatten och dess skoétsel.

Vattenmyndigheten lyfter i férvaltningsplanen fram viken av att alla aktérer behdver genomféra och ta
ansvar for sina ataganden (atgarder) samt att genomfoérandet behdver genomféras utifran ett
avrinningsomradesperspektiv i samverkan lokalt, regionalt, nationellt och internationellit.
Genomférandet vander sig till myndigheter och kommuner saval som 6vriga, till exempel privata
foretag och verksamhetsutdvare. Vattenmyndigheten papekar ocksa att de inom sitt uppdrag inte har
finansiella medel att dela ut till atgardsmyndigheter i uppnaendet av miljokvalitetsnormerna. Det finns
inte heller nagra sanktioner for de atgardsmyndigheter som inte genomfor sina uppdrag.

| innevarande forvaltningscykel (2021-2027) har kunskap och verktyg som anvands for att bedoma
paverkan, status och risk utvecklats och fokuserats pa vattenférekomster med betydande paverkan.
Vattenmyndigheten beskriver viktiga lardomar och slutsatser utifran tidigare férvaltningscykler
forvaltningsplanen. Till exempel har vattenmyndigheten kunnat konstatera att antalet
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vattenférekomster som inte uppnar god kemisk status ar hogre i nuvarande forvaltningscykel an under
foregaende forvaltningscykel.

Nedan foljer kortfattade slutsatser som Vattenmyndigheten redovisar i sin forvaltningsplan pa
distriktsniva. Dessa slutsatser utgor ett urval av vattenmyndighetens évergripande slutsatser som
Norrtalje kommun kan behdéva félja upp lokalt och pa sikt kan behdva integrera i sitt kommande
vattenférvaltningsarbete:

Grundvatten: Ett flertal grundvattenférekomster riskerar att inte na god status 2027 vilket
medfor ett behov av ytterligare dvervakning dar det finns en utpekad betydande paverkan,
men dar évervakning saknas.

Klimatférandringar: Konsekvenser av ett fordndrat klimat behdver bevakas och integreras i
samhallsplaneringen, dvs det behdvs kunskap om hur yt- och grundvatten paverkas av
klimatférandringar och hur vi kan sakerstalla ett Iangsiktigt hallbart nyttjande av vattenresurser
genom férbattrad planering och samarbete, lokalt och regionalt. Kunskapsunderlag om hur
effekter av klimatférandring paverkar ekosystemen, hydrologin, vattenkvaliteten och
vattentillgang.

Genomforandet: Olika typer av vattenatgarder behdver genomféras utifran en kunskap om
avvagning mellan olika intressen. Till exempel utgér markavvattning en forutsattning for
fortsatt odling och skogsbruk i ett férandrat klimat. Samtidigt kan vattenatgarder som
genomfors i jordbrukslandskapet bidra till att hantera forandrade nederbérdsmonster,
samtidigt som de bidrar till miljénytta. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har
tagit fram en strategi, som ett forsta steg i arbetet med att prioritera vattenatgarder for att
minska jordbrukets fysiska paverkan. Med avstamp i strategin arbetar Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket vidare med att ta fram vagledning for férklarande av
kraftigt modifierade vatten i jordbrukslandskapet.

Lokal vattenplanering: Rekommenderas innehalla en évergripande beskrivning av var
miljdkvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas, vilka vattenforekomster som ar i risk och hur
man pa lokal niva avser att forbattra dem.

Tvarsektoriellt arbetssatt: Forvantas bidra till en helhetssyn i arbetet med prévning, tillsyn,
planering, 6évervakning, samt genomforande av atgarder som starker lokal och regional
samhallsutveckling.

Lokal samverkan: Lansstyrelserna och vattenmyndigheten behéver samverkansparter pa
lokal niva. Samverkan bor ske utifran ett avrinningsomradesperspektiv och att alla intressenter
har maéjlighet att delta.

Atgardstakt: Myndigheter och kommuner behéver ta ett &nnu stérre ansvar fér att genomféra
en aktiv och sammanhallen planering av sitt atgardsarbete och integrera vattenforvaltningen i
sitt ordinarie arbete pa strategisk niva.

Avloppsreningsverk: | de fall dar ett avloppsreningsverk medfér en betydande paverkan pa
en vattenforekomsts status har vattenmyndigheten 6vervagt om det finns skal att besluta om
ett mindre stréangt krav. Ett sénkt kvalitetskrav kopplat till paverkan fran ett avioppsreningsverk
forutsatter kunskap om vilka atgarder verksamheten vidtagit och bedémning av vad som kan
anses utgoéra basta maojliga teknik.

Icke féorsamringsforbudet: | miljobalken 5 kap. 4 § anges att en myndighet eller en kommun
inte far tillata att en verksamhet eller en atgard paborjas eller &ndras om detta innebar att
vattenmiljon férsamras pa ett oftillatet satt eller om det aventyrar méjligheten att uppna den
status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

o | vattenférvaltningsférordningen 4 kap. 11 § punkt 1 i anges att en myndighet eller
kommun under vissa forutsattningar anda far tillata en verksamhet eller atgard, trots
att det kan leda till en férsamring av status eller om uppnaendet av den beslutade
normen aventyras. Ett sadant tillatande far ske om verksamheten eller atgarden
paverkar en ytvattenforekomsts fysiska karaktar eller nivan pa en
grundvattenférekomst. En prévningsmyndighet eller en kommun far ocksa, enligt
vattenforvaltningsforordningen kap. 11 § punkt 2, tillata en verksamhet eller atgard
som medfor en risk att statusen i en ytvattenférekomst forsamras fran hog till god, om
verksamheten eller atgarden ar en hallbar mansklig utvecklingsverksamhet.
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o For att den nya verksamheten eller atgarden ska kunna tillatas kravs ocksa att de krav
som anges i vattenférvaltningsférordningen 4 kap. 12 §§ ar uppfyllda. Det innebar att
= 1 verksamheten eller atgarden
e abehdver vidtas for att tillgodose ett allmanintresse av storre vikt,
eller
e b innebar att dess férdelar for manniskors halsa och sakerhet eller fér
hallbar utveckling uppvager nackdelarna med en sadan andring eller
férsdmring som avses i 11 §,
= 2 det av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader inte ar mojligt att
uppfylla syftet med verksamheten eller atgarden pa nagot annat satt som ar
vasentligt battre for miljén, och
» 3 alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenférekomstens status.

o Samtliga dessa tre punkter maste vara uppfyllda for att prévningsmyndigheten eller
kommunen ska kunna tillata verksamheten eller atgarden.
Om en prévningsmyndighet eller en kommun har fattat ett sadant beslut att tillata en
verksamhet eller atgard med stéd av vattenforvaltningsférordningen 4 kap. 11 och 12
§§ ska prévningsmyndigheten snarast informera berérd vattenmyndighet om beslutet.
Ett sadant tillatande av prévningsmyndigheten eller kommunen innebéar inte per
automatik att miljdkvalitetsnormen &ndras for vattenférekomsten.

Delforvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka 2021—2027

Av vattendirektivet (2000/60/EG) artikel 13 punkt 5 framgar att férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
kan kompletteras med mer detaljerade program och férvaltningsplaner for en fraga som beaktar
sarskilda aspekter pa vattenférvaltningen. Vattendirektivets bestammelse ar genomford i svensk
lagstiftning genom vattenforvaltningsférordningen (2004:660) 5 kap. 2 §. Detta ar en sadan
delférvaltningsplan som handlar om vattenbrist och torka. Det finns ett stort behov av att 6ka
kunskapen om vattenuttagen i distriktet. Med denna kunskap som grund kommer det att ga att géra en
karaktarisering av risken for torka och vattenbrist hos yt- och grundvattenférekomster. Denna
karaktarisering kravs for att kunna gora ratt atgard pa ratt plats.

Flera av de atgarder som foreslas i atgardsprogramdelen av planen syftar till att 6ka kunskapen om
vattenuttag. Det finns ocksa forslag pa atgarder fér radgivning av effektivare vattenanvandning. Denna
radgivning riktar sig till sma- och medelstora foretag. Utdver detta finns férslag pa en plan fér prévning
av tillstand for vattenuttag, lansvisa strategier for vatmarker och en plan fér avveckling av diknings-
och sjosankningsforetag som inte langre fyller nagon funktion

Huvudsyftet med Vattenmyndighetens delférvaltningsplan mot vattenbrist och torka ar att minimera
negativa torkaeffekter pa ekonomin, samhallet och miljon sa att miljdkvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas.
For att na huvudsyftet bor planen omfatta atgarder for att:
e Undvika eller minimera negativa torkaeffekter pa vattenférekomsternas status, sarskilt pa
ekologiska fléden och grundvattnets kvantitativa status, framférallt vid utdragen torka, som
anges i (vattendirektivet), artikel 4.6.

e Garantera tillgangen pa vatten i tillrackliga mangder for att tillgodose nédvandiga manskliga
behov och for att sékerstalla manniskors halsa och sakerhet under alla torkstadier

e Utveckla varningssystem for att upptécka och forutsaga torka.

Pa grund av databrist nar det galler vattenanvéandningen har Vattenmyndigheten inte ansett det varit
mojligt att fullt ut inkludera alla dessa delar i planen. De atgarder som féreslas i planen syftar bland
annat till att &tgérda denna databrist. Atgérderna som beskrivs i delférvaltningsplanen beror
kommunerna men vander sig i férsta hand till myndigheter:
o Atgard: Radgivning fér vatteneffektivisering
o Havs- och vattenmyndigheten: Radgivning for vatteneffektivisering
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o Jordbruksverket: Radgivning for vatteneffektivisering
o Lansstyrelserna: Radgivning for vatteneffektivisering
e Atgérd: Plan for omprévning av tillstand for vattenuttag
o Havs- och vattenmyndigheten: Plan f6r omprévning av tillstand for vattenuttag
o Léansstyrelserna: Plan fér omprévning av tillstand for vattenuttag
o Atgard: Vagledning om tillsyn av vattenuttag
o Havs- och vattenmyndigheten: Tillsynsvagledning
e Atgéard: Mer vatten i landskapet
o Lansstyrelserna: Mer vatten i landskapet
e Atgéard: Ta bort markavvattningsanlaggningar som inte behdvs
o Jordbruksverket: Ta bort markavvattningsanlaggningar som inte behdvs

Flera av atgarderna ska genomféras i samverkan med till exempel Sveriges geologiska undersokning
(SGU), SMHI samt lansstyrelser och kommuner i Norra Ostersjéns vattendistrikt.

Atgardsprogram for vatten 2021—2027 Norra Ostersjons vattendistrikt

Syftet med atgardsprogrammet ar att sékerstalla att ansvarig atgardsmyndighet inom sitt
ansvarsomrade bidrar till genomférande av kostnadseffektiva atgarder lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Fler atgarder behdver genomforas i forhallande till kunskap om paverkan och
atgardsanalys och de risker som identifierats nar det galler att inte uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. Kommunerna ar ansvariga for sex specifika atgarder, samt tva évergripande atgarder som ar
riktade till alla atgardsmyndigheter (ta fram en évergripande vatten- och atgardsplanering for sitt
ansvarsomrade, samt arlig rapportering av foregaende ars genomforda atgarder). De specifika
atgarderna som ar riktade till kommunerna innehaller administrativa atgarder som ska leda till att fler
fysiska atgarder kan genomforas utifran kommunens arbete med miljétillsyn, vattenskydd och
vattenuttag, fysisk planering, vatten-, avlopp- och dagvattenplaner samt évergripande vattenplanering.

Forslag pa miljokvalitetsnormer och fysiska atgarder som behdver genomforas utifran ett
avrinningsomradesperspektiv finns samlat for Sveriges vattenférekomster i informationssystem
Sverige (VISS). Lansstyrelsernas beredningssekretariat har i VISS foreslagit fysiska atgarder for att
komma till ritta med den manskliga paverkan som varje vattenférekomst ar utsatt for. Atgarderna ar
ett forslag. Verksamhetsutdvare och andra aktérer kan valja att genomféra andra fysiska atgarder i
vattenmiljén. Huvudsaken ar att de har ratt effekt och I6ser de identifierade problemen.

Sammanfattningsvis har Havs- och vattenmyndigheten identifierat 60 atgarder som riktar sig till ett
flertal nationella, regionala myndigheter och kommuner. | ett flertal av dessa ska myndigheterna
samverka med kommunerna, till exempel nar det galler framtagande av planer och vagledning.

De atgarder som galler kommuner anges nedan:

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner, atgard 1: Planering
Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner, atgard 2: Rapportering
Kommunerna, atgard 1: Vattenplanering

Kommunerna, atgard 2: Miljétillsyn

Kommunerna, atgard 3: Dricksvattenskydd

Kommunerna, atgard 4: Fysisk planering

Kommunerna, atgard 5: VA-plan inklusive dagvatten

Kommunerna, atgard 6: Dioxiner frdn smaskalig forbranning

ook wN~m>

Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner som omfattas av
Vattenmyndighetens atgardsprogram ska, inom sina respektive ansvarsomraden, planera for att
genomféra sina atgarder i atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat satt i den ordinarie
verksamheten, i syfte att félja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten (6vergripande atgard A,
samt atgard 1). Till exempel i form av en dvergripande vattenplan som samordnas med 6vriga
styrdokument kopplat till vatten, sdsom VA plan eller dagvattenstrategi, Oversiktsplaner mm.

| 6vrigt forvantas Berdrda myndigheter i sa stor utstrackning som majligt samverka med andra
atgardsmyndigheter i syfte att astadkomma en dndamalsenlig och strukturerad planering for
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atgardsprogrammets genomférande (Gvergripande atgard A, samt atgarder 1-6), samt for att tillgodose
att avrinningsomradesperspektivet beaktas dar sa ar viktigt. Berorda myndigheter ska senast februari
varje ar rapportera (6vergripande atgard B) till Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts
under foregaende kalenderar i syfte att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade kan uppfyllas och féljas.

Vattenmyndigheterna har infort en ny atgard (atgard 1), som innebar att Kommunerna ska genomféra
en forvaltningsovergripande vattenplanering med en helhetssyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pa de yt- och grundvattenférekomster
dar det behdvs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Ovriga atgarder (atgard 2-5)
har ingatt i tidigare atgardsprogram medan atgard 6 ar en ny atgard.

Forvaltningen ser positivt pa vattenmyndighetens forslag pa forvaltningsplan, forvaltningsplan for torka
och dricksvatten, atgardsprogram, och miljokvalitetsnormer infér kommande férvaltningscykel 2021-
2027. Miljkvalitetsnormerna och atgardsprogrammet lagger grunden for en hallbar vattenplanering
som bidrar till att sakra ekologiska, sociala och ekonomiska varden infor framtiden. Arbetet ar daremot
omfattande vilket gor att sjalva genomférandet behdver tydligt stdéd i form av vagledningar och
finansieringsstdd fran centrala myndigheter om atgardstakten ska kunna oka.

Forvaltningen vill tydliggora, i likhet med vattenmyndighetens slutsatser, att vissa insatsomraden
beddms vara underfinansierade, till exempel tillsyn, tillstdndsprévning och inrattande, revideringar och
oversyn av vattenskyddsomraden. Utifran vattenmyndighetens ekonomiska analys framgar att
vattenmyndigheten ar medveten om att finansieringen av vattenférvaltningens genomférande som
helhet ar underfinansierad. Den analys som presenteras av vattenmyndigheterna utgor en
sammanfattande bild av finansieringen pa distriktsniva. Finansiella forutsattningar kan skilja sig at
beroende pa lokala férutsattningar, till exempel utgér Norrtalje kommun till ytan 1/3 av Stockholms lan,
med 183 vattenférekomster och ca 300 sjoar. Tillgangliga 6évervakningsdata, paverkans- och
atgardsanalyser tacker inte behovet som kravs for att kunna identifiera ratt atgard pa ratt plats utifran
kostnadseffektivitet i samverkan med lokala intressenter som ar baserade pa lokala data.

| tillagg ar det sarskilt viktigt for en kommun som Norrtélje, med utbredd landsbygd och stor yta, att
sakra finansiering av statlig medfinansiering av vattenvardsatgarder i syfte att skynda pa
atgardsarbetet. Norrtdlje kommuns omfattande vattenomraden innebéar en betydande utmaning nar
det galler tillgang till personella resurser, utredningar, provtagningar, saval ekonomisk finansiering av
fysiska atgarder i vattenmiljon. En stor del av de fysiska atgarderna férvantas genomforas via LONA,
LOVA eller via Jordbruksverket. | dagslaget verkar tillganglig budget fér statlig medfinansiering av
fysiska atgarder understiga behovet pa lokal och regional niva. Norrtélje kommun arbetar dven med
att stétta lokalt engagemang for vatten tillsammans med lantbrukare, markagare och évriga
intresserade. Behovet av stdd, i tid och resurser i lokalt vatteninitiativ for battre vattenkvalitet ar stort.
Sarskilt for en kommun som Norrtélje med ett flertal stérre avrinningsomraden och dar ca 75% av
vattenférekomsterna inte uppnar god status med avseende pa naringspaverkan.

| 6vrigt anses de tillsynsatgarder som faller p4 kommunens ansvar rimliga och nédvandiga for att
uppna MKN for vara vattenforekomster. Det storsta hinder som beddéms foreligga for att kunna utféra
den niva och omfattning av milj6tillsynen som kravs ar tillgangliga personalresurser. Detta pa grund av
att en stor del av den tillsyn som behdver utféras, framfor allt tillsynen och atgardande av férorenade
omraden, inte inbringar tillrdckligt med intdkter som kan finansiera det antal tjanster som erfordras.
Som stod i miljétillsynen for att beddéma vilka krav som ar rimliga och nédvandiga finns ett behov av
tillsynsvagledning och utbildning.

Forslag till yttrande har tagits fram med stéd av en samberedningsgrupp med representanter fran
kommunstyrelsekontoret, samhallsbyggnadskontoret, samt tekniska kontoret.

Tidplaner

Den 1 november 2020 — 30 april 2021 genomfor Vattenmyndigheten i Norra Ostersjéns vattendistrikt,
Lansstyrelsen i Vastmanland ett samrad om férvaltningsplan, atgardsprogram, miljokvalitetsnormer,
samt en forvaltningsplan for torka och vattenbrist. Samradshandlingar finns att ladda fran
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vattenmyndigheternas webbplats fran och med den 1 november:
www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad

Anette Madsen Linda Borjesson
Kommundirektor Planering och strategichef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1 - Yttrande gallande samradsremiss for vattenforvaltning

Beslut skickas till

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon, Lansstyrelsen i Vastmanland
Planering- och strategiavdelningen

Tekniska kontoret

Samhallsbyggnadskontoret
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Yttrande gallande samradsremiss for
vattenforvaltning

Vattenmyndigheten tillika Lansstyrelsen i Vastmanland har remitterat rubricerat arende till
Norrtélje kommun. Norrtélje kommun ser positivt pa vattenmyndighetens forslag till
férvaltningsplan, forvaltningsplan for torka och dricksvatten, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer infér kommande forvaltningscykel 2021-2027. Miljokvalitetsnormerna
och atgardsprogrammet lagger grunden fér en hallbar vattenplanering som bidrar till att
sakra ekologiska, sociala och ekonomiska varden infor framtiden. Arbetet ar daremot
omfattande vilket gor att sjalva genomférandet behdver tydligt stéd i form av vagledningar
och finansieringsstdd frdn myndigheter om atgardstakten ska kunna oka.

Norrtalje kommun vill tydliggora, i likhet med vattenmyndighetens slutsatser, att vissa
insatsomraden bedéms vara underfinansierade, till exempel tillsyn, tillstandsprévning och
inrattande, revideringar och éversyn av vattenskyddsomraden. Utifran
vattenmyndighetens ekonomiska analys framgar att vattenmyndigheten ar medveten om
att finansieringen av vattenférvaltningens genomférande som helhet ar underfinansierad.
Den analys som presenteras av vattenmyndigheterna utgér en sammanfattande bild av
finansieringen pa distriktsniva. Finansiella forutsattningar kan skilja sig at beroende pa
lokala férutsattningar, till exempel utgor Norrtélje kommun till ytan 1/3 av Stockholms lan,
med 183 vattenférekomster och ca 300 sjoar. Tillgangliga 6vervakningsdata, paverkans-
och atgardsanalyser tacker inte behovet som kravs for att kunna identifiera ratt atgard pa
ratt plats utifran kostnadseffektivitet i samverkan med lokala intressenter som ar baserade
pa lokala data.

| tillagg ar det sarskilt viktigt fér en kommun som Norrtalje, med utbredd landsbygd och
stor yta, att sdkra medfinansiering av statliga finansieringsmogjligheter i syfte att skynda pa
atgardsarbetet. Norrtélije kommuns omfattande vattenomraden innebar en betydande
utmaning nar det galler tillgang till personella resurser, utredningar, provtagningar, saval
ekonomisk finansiering av fysiska atgarder i vattenmiljon. En stor del av de fysiska
atgarderna férvantas genomforas via LONA, LOVA eller via Jordbruksverket. | dagslaget
verkar tillganglig budget for statlig medfinansiering av fysiska atgarder understiga behovet
pa lokal och regional niva. Norrtalje kommun arbetar &ven med att stétta lokalt
engagemang for vatten tillsammans med lantbrukare, markagare och évriga intresserade.
Behovet av stdd, i tid och resurser, i lokalt initiativ for battre vattenkvalitet ar stort. Sarskilt
for en kommun som Norrtalje med ett flertal stérre avrinningsomraden och dar ca 75% av
vattenférekomsterna inte uppnar god status med avseende pa naringspaverkan.

| 6vrigt anses de tillsynsatgarder som faller pA kommunens ansvar rimliga och
nédvandiga for att uppnad MKN for vara vattenférekomster. Det storsta hinder som
beddms foreligga for att kunna utféra den niva och omfattning av miljétillsynen som kravs
ar tillgangliga personella resurser. Detta pa grund av att en stor del av den tillsyn som
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behdver utféras, framfor allt tillsynen och atgardande av férorenade omraden, inte
inbringar tillrdckligt med intakter som kan finansiera det antal tjanster som erfordras. Som
stdd i miljétillsynen for att bedéma vilka krav som ar rimliga och nédvandiga finns ett
behov av tillsynsvagledning och utbildning.

NORRTALJE KOMMUN

Bino Drummond Anette Madsen
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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