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KOMMUN 2021-03-24

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§47 Dnr KS 2021-315

Antagande av instruktion for kommundirektor enligt kommunallag
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att anta den reviderade instruktionen for kommundirektor enligt
kommunallagen (2017:725) enligt bilaga 1, till kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande den 5 mars
2021.

Sammanfattning av arendet

| samband med att nya kommunallagen tradde i kraft den 1 januari 2018 antog kommunstyrelsen en
instruktion for kommundirektéren. Instruktionen faststaller hur direktéren ska leda férvaltningen under
styrelsen samt direktdrens uppgifter i dvrigt.

En revisionsgranskning som genomférdes under 2019 av PwC, pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna, utvisade att det fanns brister och otydligheter i instruktionen som behdvde ses 6ver. Det
har aven konstaterats att instruktionen saknar bestammelser om vilka uppgifter som ankommer pa
kommundirektéren vad galler krisberedskap. Kommunfullmaktige har beslutat att instruktionen ska
kompletteras i det avseendet.

Med anledning harav har kommundirektérens instruktion korrigerats i de delar som utpekats som
bristfalliga och utdkats med en ny rubrik avseende "Krisberedskap och civilt férsvar”.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende antagande av reviderad instruktion for kommundirektor enligt
kommunallagen (2017 725)
Bilaga 1 - Instruktion for kommundirektor

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Kommundirektéren
Norrtalje kommuns forfattningssamling
Trygghets- och sakerhetskontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2021-03-05
Diarienummer: KS 2021-315

Kommunstyrelsekontoret — Juridikenheten

Handlaggare: Carlos Leal Till:
Titel: Kommunjurist Kommunstyrelsens arbetsutskott
E-post: carlos.leal-sanhueza@norrtalje.se

Antagande av reviderad instruktion for kommundirektor enligt
kommunallagen (2017:725)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att anta den reviderade instruktionen for kommundirektor enligt
kommunallagen (2017:725) enligt bilaga 1, till kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande den 5 mars
2021.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| samband med att nya kommunallagen tradde i kraft den 1 januari 2018 antog kommunstyrelsen en
instruktion for kommundirektoren. Instruktionen faststaller hur direktdren ska leda forvaltningen under
styrelsen samt direktdrens uppgifter i dvrigt.

En revisionsgranskning som genomférdes under 2019 av PwC, pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna, utvisade att det fanns brister och otydligheter i instruktionen som behdvde ses éver. Det
har aven konstaterats att instruktionen saknar bestammelser om vilka uppgifter som ankommer pa
kommundirektdren vad galler krisberedskap. Kommunfullmaktige har beslutat att instruktionen ska
kompletteras i det avseendet.

Med anledning harav har kommundirektérens instruktion korrigerats i de delar som utpekats som
bristfalliga och utokats med en ny rubrik avseende "Krisberedskap och civilt forsvar”.

Arendet

Beskrivning

Sedan den 1 januari 2018 galler enligt 7 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), KL, att varje kommun
ska ha en kommundirektdr. Det ska vidare enligt 7 kap. 2 § KL finnas en instruktion for
kommundirektdren i vilken kommunen ska bestdmma hur direktéren ska leda férvaltningen inom
kommunstyrelsen och organisationen i 6vrigt. Syftet med instruktionen ar att underlatta ett bra
samarbete mellan de fértroendevalda och direktéren. Norrtalje kommuns kommunstyrelse antog den
29 januari 2018 en instruktion fér kommundirektdren.

Under 2019 genomfdrde de fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun, via uppdragstagaren
PwC, en revisionsgranskning i syfte att utréna om kommunstyrelsen, bygg- och miljondmnden, kultur-
och fritidsnamnden samt utbildningsnamnden hade vidtagit andamalsenliga atgarder for att méta
lagstiftningsférandringarna i nya kommunal- och forvaltningslagen. | augusti 2019 éverlamnade
uppdragstagaren en revisionsrapport till revisorerna som bland annat innehéll féljande synpunkter.

Instruktionen fér kommundirektdren bor ses dver vad galler dess foljsamhet mot kommunallagens
regler kring delegation samt gransdragningen mellan kommunstyrelsen och ndmnderna. Exempelvis
ges kommundirektdren i instruktionen ratt att avveckla verksamhet inom andra ndmnder. Vidare ges
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kommundirektéren narvaroratt i andra namnder vilket inte &r nagot som kommunstyrelsen kan fatta
beslut om. Utifran kommunallagens regler om delegationsférbud avseende verksamhetens inriktning
och omfattning gérs bedémningen att instruktionen behdver ses over.

Vidare galler sedan den 16 oktober 2018 mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) en éverenskommelse om kommunernas arbete
med krisberedskap for perioden 2019-2022. Av 6verenskommelsen framgéar bland annat att
kommunstyrelsen i instruktionen fér kommundirektéren bor ange vilka uppgifter som
kommundirektdren ska ha avseende krisberedskap. Kommunfullmaktige beslutade den 11 november
2020, § 233, Dnr KS 2020-1689, att ge kommunstyrelsen i uppdrag att revidera instruktionen
betraffande kommundirektorens uppgifter avseende krisberedskap.

Kommunstyrelsekontoret har, med anledning av synpunkterna i revisionsrapporten, innehallet i
overenskommelsen mellan SKR och MSB samt kommunfullmaktiges beslut, sett det nodvandigt att
revidera kommundirektérens instruktion i tillampliga delar. Genom att ta bort bristfalliga avsnitt i de
utpekade delarna i instruktionen kommer instruktionen i fortsattningen att vara i enlighet med KL. Det
tillagg som infors i instruktionen betraffande krisberedskap tydliggér kommundirektdrens ansvar bade
for det strategiska arbetet pa omradet och i samband med allvarliga samhallsstérningar.

Lagkrav

Enligt 7 kap 2 § KL ska kommunens styrelse utforma och anta en instruktion fér kommundirektoren i
vilken det faststalls hur direktéren ska leda férvaltningen inom kommunstyrelsen och
kommundirektérens dvriga uppgifter.

Koppling till gallande styrdokument

| Mal och budget 2021-2023 anges att ett av kommunfullmaktiges malomraden ar att arbeta for en
trygg och séker kommun — i bade vardag och kris. Arbetet inom malomradet ska bland annat inriktas
pa att sakerstalla en god kommunal serviceniva aven vid stérningar och kriser. De revideringar som nu
gors i instruktionen avseende krisberedskap syftar till att tydliggéra ansvarsférdelningen for
kontinuitetshanteringen samt arbetet och samordningen i samband med allvarliga samhallsstorningar.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Inga ekonomiska konsekvenser eller risker har identifierats.

Kommunstyrelsekontorets analys och slutsatser

| revisionsrapporten har vissa delar av kommundirektorens instruktion ansetts oférenliga med
bestammelser i KL. Kommunstyrelsekontoret har i sin egen granskning av instruktionen inte funnit
andra brister an de som pekats ut i rapporten.

| instruktionens avsnitt 5.2.1 ges kommundirektéren, efter samrad med kommunstyrelsens ordférande,
narvaroratt och yttranderatt i kommunens 6évriga namnder. Kommunstyrelsekontoret konstaterar att
det, enligt KL och interna styrdokument, ar namnderna sjalva som helt forfogar éver dessa fragor.
Kommunstyrelsekontoret anser att, eftersom det inte ar majligt att reglera dessa fragor i en instruktion
som beslutas av kommunstyrelsen, det aktuella avsnittet i instruktionen ska utga i sin helhet.

Vidare ges kommundirektoren i instruktionen ratt att besluta om organisationsférandringar inom andra
forvaltningar. Enligt avsnitt 5.2.3 far kommundirektéren inom andra férvaltningar besluta om att inratta
och avveckla forvaltningsdirektorstjanster och verksamhetsomraden efter godkannande av
kommunstyrelsens presidium. Kommunstyrelsekontoret kan konstatera aven betraffande detta avsnitt
att det ar namnderna sjalva som, i enlighet med direktiv fran kommunfullmaktige, beslutar i fragor
rérande sin egen férvaltning. Det saknas alltsa mojlighet for namnderna att i enlighet med KL delegera
ratten att besluta i dessa fragor. Kommunstyrelsekontoret gor darfér bedémningen att aven detta
avsnitt ska utga i sin helhet.

Slutligen har kommunstyrelsekontoret konstaterat att instruktionen for kommundirektéren saknar
reglering om vilka uppgifter som kommundirektéren ska ha avseende krisberedskap. | syfte att
uppfylla 6verenskommelsen mellan SKR och MSB och i enlighet med beslut i kommunfullmaktige
infors en ny rubrik i instruktionen som anger vad som ankommer pa kommundirektoren i detta
avseende. Det forsta avsnittet beskriver kommundirektérens ansvar vid samhallsstérningar och héjd



beredskap. Det andra avsnittet tydliggér kommundirektérens roll vid kommunens fortldpande arbete
med krisberedskap.

Tidplaner
Ar inte tillamplig.

Anette Madsen Sandra Bombas
Kommundirektor Chefsjurist
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1 - Instruktion till kommundirektér, den 5 mars 2021.

Beslut skickas till

Kommundirektdren
Norrtalje kommuns forfattningssamling
Trygghets- och sakerhetskontoret
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Beslutsniva och datum

Kommunstyrelsen 2021-xx-xx

Diarienummer KS 2021-315

Ersétter Instruktion for kommundirektor, antagen
2018-01-29

Giltighet Tillsvidare

Ansvar Kommunstyrelsen

Instruktion for kommundirektor
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Innehallsforteckning

1. Inledning

2. Rollfordelning

2.1 Fortroendevalda och tjansteman

3. Uppdrag

3.1 Kommundirektor

3.2 Utveckling av kommunens verksamheter och av kommunen
3.3. Externa kontakter

3.4 Massmedia

3.5 Uppfoljning av uppdraget

3.6 Bitrddande kommundirektor

4. Arbetsuppgifter mot politiska organ
4.1 Kommunstyrelsen och dess utskott

4.1.1 Beredning

4.1.2 Foredragningar

4.1.3 Narvaro- och yttranderatt

4.1.4. Kommunfullméktige

5. Arbetsuppgifter mot forvaltningar
5.1 Kommunstyrelseforvaltningen

5.1.1 Forvaltningsledningen

5.1.2 Organisationsférandringar

5.1.3 Samordning och samverkan mellan stabschefer
5.1.4 Medarbetar- och l16nesamtal

5.1.5 Delegeringsbeslut och attestratt

5.2 Ovriga nimnder och forvaltningar

5.2.1 Kommundirektoren och forvaltningsdirektorerna

5.2.2 Samordning och samverkan mellan forvaltningsdirektorer
5.2.3 Medarbetar- och 16nesamtal

6. Arbetsuppgifter mot kommunala bolag,

kommunalférbund och 6vriga organ
6.1 Helagda bolag

6.1.1 Samordning
6.1.2 Anstallning av bolagschefer
6.1.3 Ledarskapsutveckling

6.2 Kommunalférbund
6.2.1 Samordning

6.3 Ovriga organ
6.3.1 Samordning

7. Krisberedskap och civilt forsvar

7.1 Ledning och samordning vid hantering av samhallsstorningar i
fredstid och under h6jd beredskap

7.2 Kontinuitetshantering
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1. Inledning

Frén och med den 1 januari 2018 ar det lagkrav att varje kommun ska ha en kommundirektor. Det ska
dven finnas en instruktion for kommundirektéren (7 kap. 2 § kommunallagen, 2017:725, KL) i vilken
kommunen ska bestimma hur direktoren ska leda férvaltningen inom kommunstyrelsen och
organisationen i 6vrigt.

2. Rollfordelning

2.1 Fortroendevalda och tjansteman

De fortroendevalda styr verksamheten genom att besluta om mal och tilldela ekonomiska ramar samt
genom att f6lja upp och utvardera verksamheten gentemot uppstillda mél. De fortroendevalda fattar
beslut om verksamhetens kvalitet och omfattning samt dess 6vergripande politiska organisation.

Kommunens tjdnstemin har ansvaret for att verkstilla de lagar, forordningar och andra regelverk som
géller for verksamheten. Tjinsteméinnen ska dven verkstilla de politiska besluten i enlighet med givna
mal och riktlinjer samt inom givna ekonomiska ramar.

3. Uppdrag

3.1 Kommundirektor

Kommundirektoren dr kommunens ledande tjdnsteman, ansvarig infér kommunstyrelsen och chef for
ovriga forvaltningars forvaltningsdirektérer. Kommundirektoren ar ytterst ansvarig for
verkstilligheten av alla politiska beslut. Kommundirektoren ar sarskilt ansvarig for att 14gga forslag till
och verkstilla kommunstyrelsens beslut.

Kommundirektéren ansvarar dven for att kommunen har en effektiv och indamaélsenlig organisation
som skots utifran ett helhetsperspektiv. Direktoren ska tjana hela styrelsen och hantera information
och underlag for beslut med stor integritet.

I kommundirektorens uppgift ingar att

- Klara ut principerna for styrning, ledning, uppf6ljning, utviardering och kontroll,

- Faststilla en ledningsorganisation (ledningsgrupp m.m.) och ansvara for ledningsgruppens
kompetensutveckling,

- Verka for en tydlig roll- och uppgiftsférdelning mellan fortroendevalda och tjansteman.

3.2 Utveckling av kommunens verksamheter och av kommunen

I samverkan med kommunstyrelsens ordférande och kommunstyrelsens presidium har
kommundirektoren en drivande roll for att utveckla och effektivisera kommunens organisation och
verksamhet.

Kommundirektoren har det 6vergripande ansvaret for att sikerstélla implementering och utveckling
av kommunens viardegrund och den syn pa ledarskap och medarbetare som faststillts i dokumentet
Mal & Budget.

3.3. Externa kontakter

Kommundirektoren ska i forhéllande till externa parter uppmarksamt f6lja fragor som
ar av betydelse for Norrtilje kommun. Kommundirektoren ska i regionala, nationella
och internationella sammanhang representera och foretrada Norrtilje kommun

i strategiska och kommunovergripande fragor, nir ansvaret inte vilar kommunalraden
eller den politiska organisationen. Kommundirektoren har ett 6vergripande ansvar

for att Norrtilje kommun i 6vrigt ar representerad pa ett andamalsenligt sitt.

Exempel pa externa kontakter ar:

- Invanare och organisationer

- Naringsliv

- Landstinget

- Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
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3.4 Massmedia

Som allméanhetens foretradare for granskning och kontroll, och som kommunens framsta
informationskanal, har massmedierna en strategisk roll i kontakterna mellan kommunen och
invénarna. En viktig uppgift for kommundirektoren ar darfor att skapa den 6ppenhet och transparens
i bemétande av massmedia som géller med utgdngspunkt i bl.a. offentlighetsprincipen.

Kommundirektoren ar ytterst ansvarig for kontakterna med journalister i de frigor som ror
kommunstyrelsens forvaltning, men har ocksa ansvaret for att hela den kommunala organisationen
stravar efter bra massmedierelationer och att ge fullstandiga och korrekta uppgifter.

3.5 Uppfoljning av uppdraget

Uppfoljning av uppdraget ska goras vid utviarderingssamtal med kommunstyrelsens ordférande.

3.6 Bitradande kommundirektor
Kommundirektoren kan utse en bitradande kommundirektor.

4. Arbetsuppgifter mot politiska organ

4.1 Kommunstyrelsen och dess utskott

4.1.1 Beredning

Kommundirektoren ansvarar for beredning av samtliga drenden till kommunstyrelsen och dess
utskott.

4.1.2 Foredragningar
Kommundirektoéren har ansvar for foredragningar i kommunstyrelsen och arbetsutskottet. Direktoren
kan delegera detta t.ex. till forvaltningsdirektor, kanslichef eller annan utsedd handldggare.

4.1.3 Nérvaro- och yttranderitt
Kommundirektoren har niarvaro- och yttranderétt i kommunstyrelsen och dess utskott.

4.1.4. Kommunfullmiktige
Kommundirektoren narvarar vid kommunfullmiktiges sammantraden nar s kommunfullméktiges
ordforande onskar.

5. Arbetsuppgifter mot forvaltningar

5.1 Kommunstyrelseforvaltningen

5.1.1 Forvaltningsledningen

Kommundirektoren ar chef for kommunstyrelseforvaltningen och anstaller chefer for
kommunstyrelsekontorets avdelningar.

Kommundirektoren har under kommunstyrelsen det 6vergripande ekonomiska ansvaret for
kommunstyrelseforvaltningen.

5.1.2 Organisationsforindringar
Kommundirektoren fattar beslut om organisationsforandringar inom kommunstyrelseférvaltningen

genom att inratta, fordndra eller avveckla stab och avdelningar samt avdelningschefstjanster.

5.1.3 Samordning och samverkan mellan avdelningschefer

Kommundirektéren ansvarar for att samordning och samverkan sker mellan avdelningscheferna i
syfte att verkstilla politiska beslut samt att utveckla strategiska kommunovergripande och
gemensamma uppgifter.

5.1.4 Medarbetar- och l6nesamtal
Kommundirektoren dr 1onesiattande chef for avdelningscheferna och ansvarar for medarbetar- och
I6nesamtal med avdelningscheferna.

5.1.5 Delegeringsbeslut och attestritt
Kommundirektorens ritt att fatta beslut framgéar av gillande delegeringsordning. Kommundirektéren
har attestritt for samtliga ndimnder och forvaltningar.
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5.2 Ovriga nimnder och forvaltningar

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5.2.1 Narvaro- och yttranderitt
Kommundirektoren har niarvaro- och yttranderitt i
kommunens 6vriga nimnder. Denna

ratt utnyttjas efter samrad med kommunstyrelsens
ordforande. Berord nimndordférande

och forvaltningsdirektor ska informeras i forvag.

5.2.1 Kommundirektoren och
forvaltningsdirektorerna
Kommundirektoren ar chef 6ver
forvaltningsdirektorerna och ansvarar for
anstallning och

entledigande av dessa efter samrad med
presidium for aktuell nimnd.

Kommundirektoren svarar for att
forvaltningsdirektorerna i sina uppdrag ocksa
beaktar kommunovergripande fragor och
anlagger ett helhetsperspektiv.

Direktoren har ett sirskilt ansvar for att
forvaltningsdirektorerna verkar utifrén den
beslutade vardegrunden och leder
organisationen utifrdn den 6verenskomna
ledningsfilosofin.

Kommundirektoren ska vidare bista
kommunstyrelsen i den uppsikt 6ver
namndernas verksamhet som styrelsen har
enligt kommunallagen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5.2.2 Kommundirektoren och
forvaltningsdirektorerna

Kommundirektoren &r chef 6ver
forvaltningsdirektérerna och ansvarar for
anstallning och entledigande av dessa efter samrad
med presidium for aktuell namnd.

Kommundirektoren svarar for att
forvaltningsdirektorerna i sina uppdrag ocksa
beaktar kommunovergripande fragor och anlagger
ett helhetsperspektiv.

Direktoren har ett sarskilt ansvar for att
forvaltningsdirektorerna verkar utifrén den
beslutade viardegrunden och leder organisationen
utifran den 6verenskomna ledningsfilosofin.

Kommundirektoren ska vidare bisté
kommunstyrelsen i den uppsikt 6ver nimndernas
verksamhet som styrelsen har enligt
kommunallagen.

5.2.2 Samordning och samverkan mellan
forvaltningsdirektorer

Kommundirektéren ansvarar for att
samordning och samverkan sker mellan
forvaltningsdirektorer i syfte att verkstilla
politiska beslut samt att utveckla strategiska
kommunovergripande och gemensamma
uppgifter.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5.2.3 Organisationsforandringar
Kommundirektoren har ritt att fatta beslut om
organisationsférandringar inom andra
forvaltningar samt inratta och avveckla
forvaltningsdirektorstjanster och
verksamhetsomraden efter godkdannande av
kommunstyrelsens presidium.

5.2.3 Medarbetar- och 16nesamtal
Kommundirektoren ar lonesattande chef och
ansvarar for medarbetar- och 16nesamtal med
forvaltningsdirektorerna.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5.2.4 Samordning och samverkan mellan
forvaltningsdirektorer

Kommundirektoren ansvarar for att samordning
och samverkan sker mellan forvaltningsdirektorer
i syfte att verkstélla politiska beslut samt att
utveckla strategiska kommunévergripande och
gemensamma uppgifter.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5.2.5 Medarbetar- och l6nesamtal
Kommundirektoren ar 16nesittande chef och
ansvarar for medarbetar- och 16nesamtal med
forvaltningsdirektorerna

6. Arbetsuppgifter mot kommunala bolag, kommunalférbund
och ovriga organ
6.1 Heldgda bolag

6.1.1 Samordning
Kommundirektoéren ansvarar for att samordning sker mellan verkstillande direktorer,
forbundsdirektoren och kommunledningen.

Kommundirektoéren leder kommunkoncernens ledningsgrupp dar verkstéllande direktorer,
forbundsdirektor, forvaltningsdirektorer och avdelningschefer ingar. Kommunkoncernens
ledningsgrupp har ett tydligt uppdrag under kommundirektorens ledning att leda utifrén ett
helhetsperspektiv.

6.1.2 Anstillning av bolagschefer

Kommundirektoren ansvarar for att bereda anstéllning av verkstillande direktor i de kommunala
heldgda bolagen i samrad med bolagsstyrelsen. Samrad ska ske med kommundirektoren nar det giller
den fortlépande l6nerevisionen s att ett helhetsperspektiv for alla chefer kan anlaggas oavsett
organisatorisk tillhorighet.

6.1.3 Ledarskapsutveckling
De verkstillande direktorerna ingar i kommunens chefsgrupp och kallas till de sammankomster som
ovriga chefer inom kommunen kallas till.

6.2 Kommunalforbund

6.2.1 Samordning

Kommundirektoren ansvarar for att samordning sker mellan férbundsledningen och
kommunledningen.

Forbundsdirektoren ingar i kommunkoncernens ledningsgrupp ledd av kommundirektéren.

6.3 Ovriga organ

6.3.1 Samordning

Kommundirektéren ansvarar for att samordning sker mellan kommunledningen och

ledningen for andra organ kommunen har intresse i, t.ex. ekonomiska foreningar, stiftelser, ideella
foreningar och deldgda bolag.
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7. Krisberedskap och civilt forsvar

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7.1 Ledning och samordning vid
hantering av samhallsstorningar i
fredstid och under hojd beredskap

Kommundirektoren ansvarar for ledning och
samordning av hanteringen av
samhallsstorningar som allvarligt paverkar

kommunen och dess geografiska omrade i
fredstid och vid h6jd beredskap.

Kommundirektoren ar foredragande for
krisledningsndmnden i fredstid och
foredragande for kommunstyrelsen vid hojd
beredskap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7.2 Kontinuitetshantering
Kommundirekt6ren ar ansvarig for
kommunkoncernens arbete med krisberedskap
och civilt férsvar som bland annat inkluderar
kommunkoncernens 6vergripande process for
kontinuitetshantering och arbete med risk och
sérbarhetsanalyser.
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