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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§49 Dnr KS 2021-396

Hemstallan at kommunalférbundet siukvard och omsorg att utreda
behov av trygghetsboende samt ta fram riktlinjer

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

1. Kommunstyrelsen hemstaller at Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje
(KSON) att, i enlighet med initiativ i kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2021, ta fram
en ersattningsmodell for bistandsbedémt trygghetsboende.

2. Kommunstyrelsekontoret hemstaller att KSON senast den 15 maj 2021 redogér for sina
slutsatser 6ver vad ett bistandsbeddmt trygghetsboende innebar i Norrtalje kommun. |
redogorelsen ska inga en beskrivning av vilken upphandlingsform som rekommenderas och
vilka konsekvenser detta kan fa fér KSON, Norrtalje kommun och kommuninvanarna.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan for ar 2021 antagit ett initiativ om att aktivt verka for att
KSON tar fram en ersattningsmodell for, och fardigstaller sin utredning av innebérden av,
bistandsbedomt trygghetsboende i Norrtdlje kommun. En ersattningsmodell och en definition av
bistandsbedomt trygghetsboende, utifran gallande lagstiftning, bedéms vara en forutsattning for att
kunna realisera etablering av trygghetsboenden i kommunen. Tjansteutlatandet formaliserar
kommunstyrelsekontorets och KSON:s dialog kring trygghetsboenden och kommunicerar
kommunstyrelsens avsikter s& som de beskrivs i namndens verksamhetsplan for innevarande ar.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende Hemstéllan at Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje att
utreda behov av trygghetsboende samt ta fram riktlinjer

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Kommundirektéren

Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje
Samhallsbyggnadskontorets mark- och exploateringsavdelning
Samhallsbyggnadskontorets planavdelning

Planerings- och strategiavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Carl Olsson Till:
Titel: Fastighetsstrateg Kommunstyrelsens arbetsutskott
E-post: Carl-olof.olsson@norrtalje.se

Hemstallan at Kommunalforbundet Sjukvard och
Omesorg i Norrtalje att utreda behov av
trygghetsboende samt ta fram riktlinjer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

1. Kommunstyrelsen hemstaller at Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje (KSON)
att, i enlighet med initiativ i kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2021, ta fram en
ersattningsmodell for bistandsbedomt trygghetsboende.

2. Kommunstyrelsekontoret hemstaller att KSON senast den 15 maj 2021 redogor for sina
slutsatser over vad ett bistandsbeddmt trygghetsboende innebar i Norrtdlie kommun. |
redogorelsen ska ingd en beskrivning av vilken upphandlingsform som rekommenderas och
vilka konsekvenser detta kan fa féor KSON, Norrtalje kommun och kommuninvanarna.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Kommunstyrelsen har i sin verksamhetsplan for ar 2021 antagit ett initiativ om att aktivt verka for att
KSON tar fram en ersattningsmodell for, och fardigstaller sin utredning av innebdérden av,
bistandsbedomt trygghetsboende i Norrtalje kommun. En ersattningsmodell och en definition av
bistdndsbeddmt trygghetsboende, utifran gallande lagstiftning, bedéms vara en forutsattning for att
kunna realisera etablering av trygghetsboenden i kommunen. Tjansteutlatandet formaliserar
kommunstyrelsekontorets och KSON:s dialog kring trygghetsboenden och kommunicerar
kommunstyrelsens avsikter s& som de beskrivs i namndens verksamhetsplan for innevarande ar.

Arendet

Beskrivning

Kommunstyrelsekontoret och KSON har under de tre senaste aren fort Idpande dialog kring behovet av
trygghetsboenden i kommunen. Bistandsbeddémda trygghetsboenden kan komplettera kommunens
service gentemot de invanare som har behov av t.ex. social samvaro, men som samtidigt inte har
behov som motsvarar heldygnsvard. Ett behov som motsvarar heldygnsvard ar en forutsattning for att
erbjudas plats i sarskild boendeform for aldre, d.v.s. ett sedvanligt aldreboende.

Bakgrunden till kommunens behov ar att invanare som ar 80 ar och aldre bedéoms bli de
planeringsaldrar som vaxer procentuellt mest under det kommande decenniet. Antalet
kommuninvanare som ar 80 ar och aldre beraknas ar 2031 ha 6kat med over 3 400 stycken, eller éver
80 procent, jamfort med infor starten av ar 2020. | genomsnitt knappt var femte person av dessa
invanare beddéms ocksa vara i behov av en plats pa ett dldreboende. Det har motsvarar ett 6kat behov
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av platser pa aldreboenden om uppskattningsvis 600-700 stycken. | Norrtélje kommun fanns infor ar
2020 totalt 17 aldreboenden, som tillsammans erbjéd 762 platser.

Aven om volymerna av &ldre invanare i kommunen beddms 6ka i hégre takt i framtiden jamfért med i
tidigare befolkningsprognoser bedéms behovet av platser pa sedvanliga aldreboenden inte 6ka i paritet
med denna utveckling. Bakgrunden till det har, och huruvida det ar en tillfallig eller bestaende
utveckling, ar dock annu inte faststallt och behdver darfor analyseras narmare framover. Nagra rimliga
antaganden ar att saval behovet av, som efterfrdgan pa, platser vid aldreboenden har minskat dels pa
grund av coronapandemin och dels tack vare att en mindre andel aldre efterfragar ett boende med
heldygnsvard. Det kan vidare anses som rimligt att det 6kade antalet, och den 6kade andelen, aldre
kommuninvanare kan komma att efterfraga, och vara i behov av, alternativa boendeformer, som t.ex.
trygghets- och seniorboenden.

Seniorboenden ar en boendeform som erbjuds pa den privata bostadsmarknaden. En byggherre kan
for uppférandet av ett seniorboende ansdka om statligt investeringsstdd, under férutsattning att vissa
villkor uppfylls, bl.a. en aldersgrans for de boende. Vissa byggherrar benamner sina seniorboenden
som trygghetsboenden. Ett sadant boende skiljer sig fran ett bistandsbeddémt trygghetsboende genom
att ingen behovsprévning sker fran kommunens sida vid tilldelning av en bostad. Sddana bostader kan
erbjudas bade som hyres- och som bostadsratt, och kan &gas av saval en kommun som av en privat
fastighetsagare. Vid ett bistandsbeddmt trygghetsboende daremot erbjuds plats till den som, av KSON,
beddms uppfylla de kriterier som utgar ifran gallande lagstiftning och i enlighet med den definition som
gors av ett trygghetsboende i kommunen. Verksamheten vid ett bistdndsbedémt trygghetsboende kan
bedrivas saval i kommunal som i fristdende regi.

Lagkrav

5 kap. socialtjanstlagen (2001:453). Har framgar att kommunen, utéver sarskilda boendeformer for
aldre/aldreboende, aven far "inratta sarskilda boendeformer fér dldre manniskor som framst behdver
stdd och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service och som darutover har behov av att bryta
oonskad isolering”. Det ska forstds som trygghetsboende, utifran att skrivningen i lagen fokuserar pa
stdd och hjalp i boendet och att minska ensamheten, snarare an omvardnad

Koppling till gallande styrdokument

Kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2021 beskriver atgarder for att, i enlighet med initiativet,
aktivt verka for att KSON tar fram en ersattningsmodell for trygghetsboende och definierar
boendeformens innebdrd i kommunen. Redan i kommunstyrelsens verksamhetsplan for ar 2020 fanns
ett uppdrag om att "ta fram en kort- och langsiktig plan for och planlagg for fler sarskilda boenden for
aldre, inkl. stimulera fler alternativa boendeformer (t ex trygghetsboenden)”. | Norrtalje kommuns
lokalférsorjningsplan, vilken avses revideras i april under innevarande ar, beskrivs kommuninvanarnas
I6pande behov av bl.a. sarskilda boendeformer for aldre och hur den demografiska utvecklingen i
framtiden bedéms forhalla sig till aldre invanares behov av alternativa boendeformer.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Bistandsbeddmda trygghetsboenden bedéms kunna utgéra en betydande faktor i att hantera behovet
av t.ex. hemtjanst i kommunen, samt att motverka ohalsa pa grund av, men inte begransat till, social
isolering. Ett mer varierat utbud av sarskilda och alternativa boendeformer fér aldre bedéms kunna
bidra positivt till sdval aldres livskvalitet och halsa som till verksamheternas och kommunens
forutsattningar for att erbjuda aldreomsorg och boende med hog kvalitet utifran god ekonomisk
hushallning. KSON kan, genom att utforma en ersattningsmodell fér bistdndsbedémda
trygghetsboenden, ta ansvar for ett langsiktigt hallbart erbjudande till kommuninvanarna som breddar
utbudet av boenden fér aldre, samtidigt som det ger potential fér verksamheten att minska kostnader
dar t.ex. kostnad for hemtjanst dverstiger kostnader for placering i en alternativ boendeform.

Forvaltningens analys och slutsatser

Att definiera vad boendeformen bistandsbedémt trygghetsboende ska omfatta och erbjuda i Norrtélje
kommun ar grundlaggande for att kunna faststalla en ersattningsmodell till utféraren. Planerings- och



strategiavdelningen beddmer vidare att en faststalld ersattningsmodell ar avgérande fér kommunens
forutsattningar att aktivt verka for etableringen av trygghetsboenden.

For att kunna fullfolja det kvarvarande uppdraget fran kommunstyrelsens verksamhetsplan fran ar
2020, om att "ta fram en kort- och langsiktig plan fér och planlagg for fler sérskilda boenden for aldre,
inkl. stimulera fler alternativa boendeformer (t ex trygghetsboenden)”, drar planering- och
strategiavdelningen darfér slutsatsen att kommunen ar beroende av en redovisning av KSON i

enlighet med féreslagna beslutssatser i detta tjansteutlatande.
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