| NORRTALJE

SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN

Socialndmnden

Sammantradesdatum Sida
2021-03-18 12
SN § 26 Dnr: SN21-84 700

Svar pa ndmndinitiativ fran Socialdemokraterna,
Vénsterpartiet och Miljépartiet, Tak 6ver huvudet for
Norrtéljes hemlésa

Beslut
Socialndmnden anser att nimndinitiativet #r besvarat.
Reservationer

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet reserverar sig mot
beslutet.

Protokollsanteckning

Hanna Stymne Bratt (S), Jessica Hilweyn (V) och Birgit Lechat (MP)
inkommer med protokollsanteckning (se bilaga 1).

Sammanfattning av drendet

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har limnat ett nimnd-
initiativ till socialnaimnden 2021-01-28 och vickt frdgan om ett boende for de
hemlésa i kommunen. I en utredning som har gjorts av socialkontoret har
fragor belysts gillande estimerade kostnader, lokalisering utifréan tillgdnglighet
och sikerhet och bedsmning av behov. Utifran genomford utredning avslar
socialkontoret inréttande av ett lagtroskelboende. Norrtélje &r i behov av
léngsiktiga stabila boendealternativ for personer med missbruksproblematik
och dér 4r inte lagtroskelboende eller hérbérge det som gagnar malgruppen.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2021-03-11 § 113.
Socialkontorets tjansteutlatande 2021-02-23.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




NORRTAL]JE

SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN

Socialndmnden

Sammantradesdatum Sida
2021-03-18 13
SN § 26 forts. Dnr: SN21-84 700

Beslutande sammantrade

Yrkanden
Hanna Stymne Bratt (S), Jessica Hilwejn (V) och Birgit Lechat (MP) yrkar
bifall till nmndinitiativet samt ldmnar en protokollsanteckning (se bilaga 1).

Asa Wennerfors (L) yrkar att ndmndinitiativet skall anses vara besvarat.

Beslutsgang

Ordforande fragar forst om socialnimnden anser att nimndinitiativet anses
besvarat eller om ndmndinitiativet skall bifallas, och finner att socialndmnden
anser ndmndinitiativet vara besvarat.

Beslut skickas till

Kommunstyrelsekontoret
Socialdirekt6r

Utdragsbestyrkande
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‘Q" Socialdemokraterna

NORRTALJE KOMMUN

miljSe ;:;f; @ Viansterpartiet
Norrtalje

Protokollsanteckning

Namndinitiativ om tak over huvudet for Norrtaljes
hemlosa

T'januari 2021 limnades detta namndinitiativ in till Socialnamnden. I svaret framkommer att ett nytt
stodboende ska 6ppna under viren 2021, det ér ett vilkommet besked, dock har vi ¢j sett nigot sddant
beslutsunderlag tidigate och set inte heller att det finns med pa dagens sammantride.

I forvaltningens svar pa niamndinitiativet nimns resor som ett problem vid en lokalisering vid
Nysittrahemmet. Det gér frelvent busstrafik till Nysittra sa kommunikationerna fir anses som goda.

Idag sa koper forvaltningen platser pa lagtroskelboenden i andra kommuner vilket innebar en betydligt
lingre resvig for malgruppen. Nysittrahemmet nimns som ett alternativ, det ar inte i forslaget fastlast att
det ska lokaliseras dat:.

Att skapa ldngsiktiga boendel6sningar for malgruppen 4t viktigt, dar anser vi att ligtroskelboende eller
hirbérge skulle vara en viktig del som i dag saknas i en boendekedja. Vi anser att vi bide behover etbjuda
stodboende, boendestodjare, sociala kontrakt och ligtréskelboende eller hirbirge.

Det 4t ocksd med viss forvaning vi liser att man i svaret ej anser att vare sig ligtroskelboende eller
harbirge 4r nigot som gagnar malgruppen med tanke pa uttalanden i Norrtilje tidning den 22 januati di
bade ledande politiker fran det moderatledda styret och representanter frin socialférvaltningen uttalar sig
om att det 4r ett behov som finns av lagtroskelboende eller hirbarge i kommunen. Till nista vintet kan
ett harbidrge finnas pé plats siger ledande politiker.

Vianser att namndinitiativet ska bifallas
For Socialdemokraterna : Hanna Stymne Bratt

For Miljopartiet Birgit Lechat
For Vinsterpartiet : Jessica Hilweyn
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NORRTALJE

SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Sammantradesdatum Sida
Socialndmndens arbetsutskott 2021-03-11 42
SNAU § 113 Dnr: SN21-84 700

Svar pa namndinitiativ fran Socialdemokraterna,
Véansterpartiet och Miljopartiet, Tak 6ver huvudet for
Norrtiljes hemlosa

Beslut

Socialndmndens arbetsutskott beslutar att foresla socialnimnden anse att
ndmndinitiativet ar besvarat.

Reservation

Stefan Ahman (S) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har ldmnat ett nimnd-
initiativ till socialndmnden 2021-01-28 och véckt fragan om ett boende for de
hemldsa i kommunen. I en utredning som har gjorts av socialkontoret har
fragor belysts gillande estimerade kostnader, lokalisering utifrdn tillgdnglighet
och sdkerhet och bedémning av behov. Utifrdn genomford utredning avslar
socialkontoret inrdttande av ett lagtroskelboende. Norrtélje dr i behov av
langsiktiga stabila boendealternativ for personer med missbruksproblematik
och dér &r inte lagtroskelboende eller hirbarge det som gagnar mélgruppen.

Beslutsunderiag

Socialkontorets tjénsteutlatande 2021-02-23.

) Utdragsbestyrkande




NORRTALJE
KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Socialndmndens arbetsutskoit 2021-03-11 43
SNAU § 113 forts. Dnr: SN21-84 700

Beslutande sammantrade

Yrkanden

Stefan Ahman (S) yrkar bifall till nimndinitiativet.

Asa Wennerfors (L) yrkar att nimndinitiativet skall anses vara besvarat.
Beslutsgang

Ordforande fragar forst om socialndmndens arbetsutskott anser att

nimndinitiativet anses besvarat eller om ndmndinitiativet skall bifallas, och
finner att socialndmndens arbetsutskott anser ndmndinitiativet vara besvarat.

Justerandessigny
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/ Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2021-02-23
Diarienummer: SN21-84 700

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Ingela Hellman Till: Socialndmndens arbetsutskott
Titel: Verksamhetsutvecklare
E-post: ingela.hellman@norrtalje.se

Svar pa nadmndinitiativ frdn Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet, Tak 6ver huvudet
for Norrtaljes hemlosa

Forslag till beslut

Socialnamndens arbetsutskott foreslar:

Socialnamnden anse att namndinitiativet ar besvarat.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har lamnat ett namndinitiativ till socialnamnden
och vackt fragan om ett boende for de hemlésa i kommunen. | en utredning som har gjorts av
socialkontoret har fragor belysts gallande estimerade kostnader, lokalisering utifran tillganglighet och
sakerhet och bedémning av behov. Utifran genomférd utredning avslar socialkontoret inrattande av ett
lagtroskelboende. Norrtélje ar i behov av langsiktiga stabila boendealternativ for personer med
missbruksproblematik och dar &r inte lagtréskelboende eller harbarge det som gagnar malgruppen.

Bakgrund
| ett namndinitiativ fran 2021-01-28 foreslar Socialdemokraterna ,Vansterpartiet och Miljopartiet att
socialnamnden startar ett lagtroskelboende i kommunens outnyttjade lokalbestand.

Koppling till géllande styrdokument
Mal och budget 2021 - 2023

Lagkrav
4 kap 1 § Socialtjanstlagen (SolL)

Samberedning
Arendet har inte samberetts.

Beskrivning av arendet

| namndinitiativet foreslas att exempelvis Nysattrahemmets tomma lokaler skulle kunna anvandas for
att starta ett 1agtroskelboende for kommunens hemlosa med langvarigt missbruk. Lagtroskelboende
beskrivs som ett hem dar det finns boendestédjare och det inte kravs att man ska vara helt fri fran
missbruk — men daremot att man &r beredd att paborja arbetet med att komma ur missbruket.
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Utredning

Socialstyrelsen kategoriserar olika former av heml6shet sdsom akut hemldshet, dar personen ar
hanvisad till akutboende, harbarge, jourboende, skyddade boenden eller motsvarande. Har ingar
ocksa personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i trappuppgangar, talt, bilar eller
motsvarande. En annan kategori ar eget ordnat kortsiktigt boende, dvs. personen bor tillfalligt och
kontraktsldst hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar eller har ett tillfalligt inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson.

| en kartlaggning gjord av socialkontorets avdelningar for forsorjningsstod och missbruk och beroende,
dokumenterades i november 2020, 23 hemlésa personer tillhérande ovanstaende kategorier. Antalet
4r inte konstant utan kan skifta med korta tidsintervall. De flesta av dessa personer hade nagon form
av underliggande problematik sasom missbruk och/eller psykisk ohéalsa. Personerna har inte alltid en
anknytning till Norrtalie kommun, utan kan av olika orsaker ha hamnat hér. Férutsattningarna for att
erbjuda stod till de har personerna ser olika ut och beror pa vad personen sjalv vill. Av de som har ett
pagaende missbruk ar inte alla beredda att arbeta for att bli nyktra eller drogfria och det finns ocksa de
som inte vill ha ndgon kontakt med myndigheter, utan foredrar att leva utanfér samhallet. Nagra klarar
inte av ett boende oavsett vilken form av boende det ar.

Socialnamnden fattade 2020-12-17 beslut om att &ven vuxna personer utan barn ska kunna fa bistand
i form av boende vilket beviljas av avdelningen férsérjningsstod. Det kan handla om harbérgen,
vandrarhem eller liknande. Mellan 201217 och 210222 har 7 personer beviljats insatsen.

Inom avdelningen for missbruk och beroende finns idag 6 lagtroskellagenheter, dar det inte &r krav pa
total nykterhet, men personen ska kunna betala hyra och det far inte forekomma nagra stérningar. Vid
behov kops dven platser pa lagtroskelboenden i andra kommuner. Avdelningen har ocksa tillgang till
referensboende, 6 lagenheter, som &r en del i en vardkedja. Dar ar kraven att personerna ska vara
nyktra eller drogfria samt delta i nagon form av oppenvardsbehandling.

Under varen 2021 kommer ett nytt stédboende med 5 platser att starta upp. Inflyttning beréknas kunna
ske i juni. P& stodboendet kommer det att finnas personal under dagtid. Aven dar kommer kravet att
vara nykterhet/drogfrihet. Tanken &r bland annat att stédboendet ska kunna anvéndas i stéllet for
placering p& behandlingshem eller for tidigare hemtagning fran behandlingshem.

| nulaget finns det ca 5 — 8 personer som skulle kunna vara aktuella for den typ av boende som avses

i namndinitiativet. Det ar dock oklart om de sjalva &r intresserade av den typen av boende. Pa lang sikt
skulle lagenheter med kvalificerat boendestod vara ett battre alternativ for de personer som vill f& hjalp
att gora forandringar. En utokning av resurser inom dppenvard ses ocksa som ett alternativ som skulle
skapa storre forutsattningar for att gora skillnad for de som behéver stéd i sin situation.

Lokalisering
Nysattrahemmet namns som ett mojligt alternativ for lokalisering av ett lagtroskelboende.
Det finns dock vissa omstandigheter som maste tas i beaktande:
e Resor till och fran boendet
Bade de boende och personal maste ha mojlighet att ta sig till boendet pa ett enkelt och tryggt
satt. Mojligheten att aka med reguljar kollektivrafik far ses i relation till de fa avgangar som ar
mellan Norrtalje och Nysattra och om de passar med personalens arbetstider. Nar det galler
de boende maste det tas i beaktande att det inte stalls nagra krav pa nykterhet, vilket kan
innebara olagenheter for bussférare och andra passagerare.
Ett alternativ kan vara att ha en buss fér transporter. Detta innebar kostnader for inkop,
service och underhall.
o Sakerhet for personal, boende och kringboende
| ett boende som inte staller krav pa total avhallsamhet fran alkohol och droger maste det
finnas en beredskap fér att det kan uppsta olika typer av incidenter. Det kan handla om
konflikter mellan de boende, hot och vald gentemot andra boende, personal eller kringboende
eller boende som drabbas av livshotande tillstand pga. dverdoser.
Kommunpolisen menar att det béde finns for-och nackdelar med att ha ett boende som ar
placerat utanfor Norrtalje stad. Ur sékerhetssynpunkt behover verksamheten vara bemannad
sa att personal aldrig arbetar ensam. Det behdver ocksa finnas ett utrymme dar personalen
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kan l&sa in sig i avvaktan pa att polis eller vaktare hinner komma till platsen.

Fordelarna med att ha ett boende lokaliserat till Norrtalje stad:

o Tillgangligheten 6kar och de som &r i behov av ett boende blir inte beroende av allmanna
kommunikationer, busstider och att alltid ha pengar till resorna.

o Det blir stérre majlighet for éppenvardens personal att arbeta med motiverande samtal i syfte
att stétta de boende till ett liv utan droger eller alkohol.

e Avdelningen missbruk och beroende har ett stort samarbete med Fokushuset och ett boende i
Norrtalje ger stérre mojligheter att anvanda aven deras resurser for att stotta de boende.

o Narheten till halso-och sjukvard om nagon av de boende uppvisar symtom pé daligt maende.

Huvudmannaskap
Verksamheten kan drivas av Norrtalje kommun eller annan huvudman.

For att det ska finnas ett intresse fér annan huvudman att driva ett boende i Norrtélje sa méaste
verksamheten vara vinstgivande och ha en viss beldaggningsgrad. Om Norrtélje inte kan belagga de
platser som finns p& boendet behéver huvudmannen kunna erbjuda platser till andra kommuner for att
tacka alla kostnader. En konsekvens av det kan vara att personerna stannar i kommunen om de inte
far vara kvar pa boendet och soker bistand pa socialkontoret i Norrtélje istéllet for hos hemkommunen.
Det blir d& en belastning pa budget och verksamhet.

Norrtalie kommun kan bedriva verksamheten med de krav och regler som kontrollerande och
reglerande myndighet Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kraver, vilket innebar:
e Verksamheten ska bedrivas enligt socialtjanstlagen
e Innehallet i verksamheten ska anpassas efter den enskildes individuella behov och
forutsattningar, och utformas sa att vistelsen upplevs som meningsfull
o Beddmning av férestandare enligt socialtjanstlagen; Det ska finnas en forestandare i
verksamheten som ansvarar for att arbetet organiseras sa att den enskilde tillférsakras
boende, vard och behandling som &r av god kvalitet och uppfyller kraven pa sékerhet.
o Erforderlig personalkompetens; Utbildning som &r erforderlig och som bedéms vara adekvat
for malgruppen och det arbetet som ska utféras.
En HVB-verksamhet kréaver bemanning av personal dygnet runt enligt IVO.

Slutsats

Utifran genomférd utredning avslar socialkontoret inrattande av ett lagtroskelboende.

Hansyn har tagits till den ekonomiska analysen, lokaliseringen utifran tillganglighet och sakerhet och
utifran behovsbeddémningen.

Norrtalje &r i behov av langsiktiga stabila boendealternativ for personer med missbruksproblematik och
dar ar inte lagtroskelboende eller harbarge det som gagnar malgruppen.

Konsekvensanalys/riskanalys

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig
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Ekonomisk analys

Estimerad kostnad boende

Belopp Kommentar
Lokalhyra Nysattrahemmet 1821000 9 manaders uppsagningstid
Stadning 450 000 Uppgift fran lokalvarden, oklart
om det finns resurser
Personalkostnad 16n 6 200 000 Dygnet runt
Fordonshyra 100 000
Transporter 50 000
Enklare middag 219 000 Matlador a 60 kr
Frukost 73 000 10 kr per frukost
Telefon 60 000 Engangskostnad
Samtalskostnader 5 000
Dator 57 600 2 personaldatorer
Férbrukningsmaterial 50 000
Fastighetskostnader 50 000 Slitage utover
Larm och bevakning 50 000
Uppskattad totalkostnad 9 185 600

Kostnader fér ombyggnation tillkommer beroende pa komponentavskrivning dar olika komponenter har
olika avskrivningstid och darmed kostnadsbild.

Nysattrahemmet &r i dagslaget det enda stallet som kommunen har som uppfyller kraven for avsett
boende. Boendet har 21 platser i kapacitet.

Nar det galler l6nerna paverkas inte OB-tillaggen och den ersattning som avtalas genom lokalt avtal
(ob, jour- och beredskapstillagg). Det innebar att det ar endast grundlén som paverkas avseende hur
oppettiderna kommer att se ut. Det &r ocksa den enda kostnaden som bedoms vara rérlig, det vill saga
har vi 6ppettider som &r kortare &n dygnet runt kvarstar de ¢vriga kostnaderna.

Estimerad kostnad for kdpta platser pa hem for tillfalligt boende

Den totala kostnaden for tillfalligt boende under 1 &r beréknas till 4 500 000. Kostnader for tillfalligt
boende ryms inom budgeten for férsérjningsstod. Dygnskostnaderna kan variera mellan 200 och
400 kr/dygn beroende pa typ av boende.

Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillamplig

Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar inte tillamplig

Tidplaner
Arendet tas upp i socialnamnden 18 mars 2021
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Annica Blomsten
Forvaltningsdirektor
Socialkontoret

Bilagor

1. Namndinitiativ: Lagtroskelboende for Norrtéljes hemlosa
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Beslut skickas till

Kommunstyrelsekontoret
Forvaltningsdirektor Annica Blomsten



" Socialdemokraterna

Vinsterpartiet

NORRTALJE KOMMUN

mlljoportlet
de gréna

Norrtélje den 28 januari 2021
Namndinitiativ
Tak over huvudet fér Norrtiljes hemldsa

Alltfor minga minniskor i Norrtilje kommun ir idag hemldsa. Socialtjinstens
kartlaggning visar att det finns 23 petsoner i som saknar tak Sver huvudet varje levll.
For oss dr det sjilvklart att ingen inom vdr kommun ska behéva vara hemlos. T
dagsliget finns Grindstugans vildigt uppskattade verksamhet dppen pa dagtid — men
pa kvillen finns inget boende att tillga for kommunens hemldsa.

Samtidigt dger Notrtilje kommun ett antal fastigheter som i dagsliget inte utnyttjas.
Ett sadant exempel 4r Nysittrahemmet, som tidigare har anvints bide som hem ot
petsoner med missbruksproblem och f6r ensamkommande flyktingungdomar.
Nysattrahemmet dgs fortfarande av Norttilje kommun men stir tomt sedan snatt tva

ar tillbaka.

I exempelvis Nysittrahemmets tomma lokaler skulle Notttilje kommun kunna starta
ett lagtroskelboende for kommunens hemldsa med lingvarigt missbruk. Ett
ligtroskelboende ir ett hem dir det finns boendestddjare och det inte krivs att man
ska vata helt fri frin missbruk — men ddremot att man 4t beredd att pibérja arbetet
med att komma ut missbruket.

Problemet med hemldsheten ér akut for de individer som spenderar kalla vinternitter:
ute i kylan. Ditfér vill vi dven att Notrtilje kommun aktivt ansvar £6r att soka upp de
heml6sa som vistas i kommunen och etbjuda dem tak éver huvudet. For att 16sa
situationen pa kott sikt skulle kommunen kunna géra en snabb inventering Gver
tomma lokaler som skulle kunna anvindas som en tillfillig boendelésning. Samtidigt
skulle man kunna vinda sig till olika frivilligorganisationer for att hitta en temporit
bemanning for ett sidant boende, fram till dess att kommunen har hunnit rekrytera
petsonal som behdvs for att driva ligtroskelboendet i egen regi.

Socialdemokraterna i Norrtélje kommun

httos://socialdemokraternanorralje.se/
www.facebook.com/norrtaliesocialdemokrater
www.instagram.com/socialdemokraternanorrtalie
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HemlGshet dr den yttersta formen av fattigdom och social utsatthet. Ritten till en
bostad ir en grundliggande del av vilfitden. Dirfor foreslar Socialdemoktaterna,
Miljopartiet och Vinsterpartiet att:

- Socialnimnden stattar ett ligtroskelboende i kommunens outnyttjade

lokalbestdnd
- Socialnimnden soker upp kommunens hemlésa och etbjuder ett tillfalligt
boende
For Socialdemokraterna,  For V ansterpattet, For Miljopattiet

Hanna Stymne Bratt (S)  Jessica Hilwéyn (V) Bitgit Lechat (Mp)
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