NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2021-04-21

Kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott

§37 Dnr KS 2021-383

Remissvar na betankandet av utredningen om dversyn av
strandskyddet, SOU 2020:78

Beslut

Utgar som beslutsarende och féredras som informationsarende.
Sammanfattning av arendet

Hanna Leife (hallbarhetsstrateg), féredrar om Remissvar pa beténkandet av utredningen om éversyn
av strandskyddet, SOU 2020:78:

e Strandskyddets syften

e Lagstiftningens syfte

e Utredningens forslag

e Stallningstagande/Farhagor

Samt redogor for féljande sammanfattning av remissvaret:
Miljodepartementet vid Regeringskansliet har remitterat rubricerat arende till Norrtalje kommun.

Utredningen om 6versyn av strandskyddet genomférs som en konsekvens av punkt 23 i den
sakpolitiska 6verenskommelsen januariavtalet med syftet att géra det majligt att leva och bo pa
landsbygden.

Norrtélje kommun fokuserar i remissvaret pa fyra sakfragor i utredningen som vi bedémer kan
komma att ha storst paverkan pa vara invanares mojligheter att leva och verka i tatorter, pa
landsbygden och i skargarden i var kommun:

1. Ta bort forslaget om extensiv tolkning av 7 kap 18 c § sista stycket Miljobalken.

2. Hoja gransen fér de mindre vattendrag for vilkka undantag fran strandskyddet foreslas.

3. Att lattnaderna som foreslas for landsbygdsomraden aven ska kunna tillampas pa landsbygd
och skargard i utkanten av Stockholms lan.

4. Gora skillnad pa tillstdndsgivning i redan exploaterad och oexploaterad mark.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende remissvar strandskyddsutredningen
Bilaga 1. Remissvar strandskyddsutredningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2021-04-01
Diarienummer: KS 2021-383

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare: Hanna Leife Till: Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott
Titel: Hallbarhetsstrateg
E-post: hanna.leife@norrtalje.se

Remissvar pa betdnkandet av utredningen om
oversyn av strandskyddet, SOU 2020:78

"Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd”

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen antar remissvaret som sitt eget och beslutar att dversdnda det till
Miljodepartementet.

Sammanfattning av tjansteutlatandet
Miljodepartementet vid Regeringskansliet har remitterat rubricerat arende till Norrtalje kommun.

Utredningen om 6versyn av strandskyddet genomférs som en konsekvens av punkt 23 i den
sakpolitiska dverenskommelsen januariavtalet med syftet att géra det majligt att leva och bo pa
landsbygden.

Norrtalje kommun fokuserar i remissvaret pa fyra sakfragor i utredningen som vi bedémer kan komma
att ha storst paverkan pa vara invanares mojligheter att leva och verka i tatorter, pa landsbygden och i
skargarden i var kommun:

1) Ta bort forslaget om extensiv tolkning av 7 kap 18 ¢ § sista stycket Miljébalken.

2) Hoja gransen for de mindre vattendrag for vilka undantag fran strandskyddet foreslas.

3) Att lattnaderna som foreslas for landsbygdsomraden aven ska kunna tillampas pa landsbygd
och skargard i utkanten av Stockholms Ian.

4) Gora skillnad pa tillstandsgivning i redan exploaterad och oexploaterad mark.

Arendet

Beskrivning

| den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de gréna, kallad januariavtalet, och under rubriken "Hela landet ska vaxa” tas i punkt 23:
“Gor det mojligt att leva och bo pa landsbygden” upp att det ska vara betydligt enklare att bygga
strandnara i landsbygdsomraden och att strandskyddslagstiftningen behdver géras om i grunden
genom en Okad differentiering som ska ta hansyn till att tillgang till sjdar och strander varierar i landet,
liksom befolkningstathet och exploateringstryck.

Utredaren skulle bland annat:

o identifiera férhallanden utifran vilka strandskyddsreglerna kan differentieras med hansyn till att
tillgangen till sjdar och strander varierar i landet, liksom befolkningstathet och



exploateringstryck samt férutsattningar for djur- och véaxtliv och ange hur dessa férhallanden
kan matas och sattas i relation till varandra

o fbresla atgarder som Okar lokalt inflytande

o fOresla de forfattningsandringar som kravs i dagens strandskyddsregler for att den variation av
skyddsbehov som finns i landet ska fa genomslag i strandskyddsreglerna utifran de skal som
anges inledningsvis

e utvardera den nuvarande strandskyddslagstiftningen med avseende pa hur &ndamalsenlig,
effektiv och legitim dess tilldmpning ar i olika delar av Sverige

e vid behov foresla ytterligare atgarder for att uppna syftena med reformen enligt ovan, samt
sakerstalla ett differentierat, effektivt, andamalsenligt och legitimt strandskydd

o beakta méjligheten till regelférenklingar.

Utredningen om 6versyn av strandskyddet har lamnat éver sitt betdnkande med férslag om
forfattningsandringar till regeringen. Miljddepartementet har remitterat betdnkandet av utredningen till
bland annat. Norrtélje kommun med majligheten att inkomma med synpunkter pa férslagen eller
materialet i betdnkandet.

Lagkrav

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. Fér andra remissinstanser, sdsom en
kommun, innebar remissen en inbjudan att lAmna synpunkter. Det féreligger alltsa inget lagkrav att
svara pa rubricerad remiss.

Koppling till gallande styrdokument
Inte tillampligt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Inte tillampligt.

Forvaltningens analys och slutsatser

Tjanstepersoner med expertis inom juridik, landsbygdsutveckling, fysisk planering, bygglov och miljé
har tillsammans analyserat och berett arendet med utgangspunkt i staliningstaganden fran det
politiska styret i kommunen.

Forvaltningen har valt att i remissvaret fokusera pa fyra sakfragor/forslag i utredningen som vi
beddmer kan komma att ha stor paverkan pa vara invanares mojligheter att leva och verka pa
landsbygd och i skargard i var kommun.

1) Forslaget om extensiv tolkning av 7 kap. 18 c § sista stycket Miljobalken, om att de sarskilda
skalen ska “tilldmpas sérskilt restriktivt” bor inte genomféras, da forslaget riskerar att leda till
subjektiva och godtyckliga tolkningar.

2) Foreslagna granser for de mindre vattendrag vilka féreslas undantas fran strandskyddet
utdkas fran <2 m till <6 m. Detta har redan provats i Stockholms I&n och mdjliggor
genomforandet av digitaliseringsuppdraget.

3) Attlattnaderna som foreslas fér Landsbygdsomraden aven ska kunna tillampas pa landsbygd
och i skargard i utkanten av Stockholms lan.

4) Att det bor rada skillnader i tillstandsgivningen vid nyexploatering av tidigare helt oexploaterad
mark, och kompletterings- eller andringsatgarder i redan bebyggda omraden, och att det
darfor finns anledning att inféra den nu féreslagna bestammelsen i 7 kap. 188§d punkten 1. om
en- och tvabostadshus och kompletteringsatgarder aven i anslutning till tatorter och smaorter,
nar det saknas sarskilda skyddsskal.

Tidplaner

3 maj 2021 kan remissvaret behandlas av Kommunstyrelsen.
3 maj 2021 ar sista svarsdag pa remissen.



Forvaltningen har ansoékt om férlangd svarstid med anledning av att vi fick utredningen tillskickad oss
senare an andra remissinstanser och med hansyn till datumet for Kommunstyrelsens sammantrade.
Miljodepartementet ger oss inte anstand mot bakgrund av att det i januariavtalet finns angivet en
tidsplan for nar denna JA-punkt ska vara genomford. Miljddepartementet fortydligade i sitt svar till oss
att ett yttrande som inkommit efter utsatt tidsgrans endast beaktas i man av att tidsplanen for
Regeringskansliets arbete medger det.

For att remissvaret ska kunna skickas till Miljddepartementet inom utsatt tid behéver denna punkt i
protokollet justeras samma dag som sammantradet sker.

Anette Madsen Linda Borjesson
Kommundirektor Planering- och strategichef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1. Remissvar pa betankandet av utredningen om dversyn av strandskyddet, SOU 2020:78;
"Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd”

Bilaga 2. Tillgangliga strander ett mer differentierat strandskydd, SOU 2020:78
https://www.regeringen.se/4903ba/contentassets/adfdfaa69e7e49799a2f19cfcabf3e1d/betankande-
av-tillgangliga-strander---ett-mer-differentierat--strandskydd. pdf

Beslut skickas till

Remissvaret skickas till Miljodepartementet per e-post senast den 3 maj 2021, pa e-postadressen:
m.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Ange diarienummer M2020/02032 och “Norrtalje kommun” i amnesraden pa e-postmeddelandet.
Svaret ska lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (till exempel pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till
digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.


https://www.regeringen.se/4903ba/contentassets/adfdfaa69e7e49799a2f19cfca6f3e1d/betankande-av-tillgangliga-strander---ett-mer-differentierat--strandskydd.pdf
https://www.regeringen.se/4903ba/contentassets/adfdfaa69e7e49799a2f19cfca6f3e1d/betankande-av-tillgangliga-strander---ett-mer-differentierat--strandskydd.pdf
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NORRTALJE REMISSVAR
KOMMUN

Datum: 2021-04-01

Remissvar pa betdnkandet av utredningen om 6versyn av strandskyddet,
SOU 2020:78; "Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd”

Inledning
Miljddepartementet vid Regeringskansliet har remitterat rubricerat arende till Norrtalje kommun.

Norrtélje kommunen har omfattande land- och vattenmiljéer som behdver skyddas, forvaltas och
restaureras i syfte att sékra ekologiska, sociala och ekonomiska varden. Kommunfullmaktige har bl.a.
beslutat om inriktningsmal att den biologiska mangfalden ska gynnas i hela kommunen och att allt
arbete ska folja vattenférvaltningen.

Kommunfullmaktige har vidare beslutat att kommunen ska skapa och synliggéra hallbara villkor och
forutsattningar for landsbygd och skargard, genom ett sarskilt antaget landsbygds- och
skargardsprogram. En central utgangspunkt i Norrtalje kommuns 6versiktsplan ar att vi &r en attraktiv
del av Stockholmsregionen och for att uppratthalla det ska kommunen planera for en langsiktig hallbar
tillvaxt och utveckling bland annat genom att hela kommunen ska ges mdjligheter att vaxa.
Oversiktsplanen har ambitionen att Norrtélje ska ha Sveriges mest populdra landsbygd med attraktiva
och hallbara livsmiljéer. Genom landsbygds- och skargardsutvecklingsprogrammet fokuserar
kommunen pa landsbygdens och skargardens villkor, behov och potential. Att underlatta for
boséttning, foretagande, service och kommunikationer samt att framja besoksnaringen ar sarskilt
viktigt for landsbygdens och skargardens utveckling.

Med utgangspunkten att strandskyddslagstiftningen ska ses éver for att Géra det méjligt att leva och
bo pa landsbygden, ar Norrtalje kommun positiva till flera av forslagen i utredningen. Vi kan dock inte
fullt ut bedéma vad de féreslagna foréandringarna, sasom t.ex. inférandet av Landsbygdsomraden,
kommer att innebara, men vill sarskilt trycka pa att lattnaderna som féreslas for Landsbygdsomraden
aven maste kunna tillampas pa landsbygd och i skargard i utkanten av Stockholms lan.

Var dvergripande synpunkt ar att det framférallt ar viktigt att det inte genomférs nagra
forandringar av strandskyddet som forsvarar for vara invanare att leva och bo pa
landsbygden och i skargarden i Norrtalje.

Synpunkter och kommentarer pa forfattningsforslagen

Tillampa restriktivt

Vi anser att den féreslagna andringen i 7 kap. 18 c § sista stycket MB om att de sarskilda skalen ska
“tilldmpas sarskilt restriktivt” inte ar tydlig och rattssaker. Vad som menas med restriktivt ar inte
klargjort. Forslaget riskerar att leda till en subjektiv och godtycklig bedédmning med daliga
forutsattningar for likabehandling. Férslaget bér inte genomféras.

Undanta vattendrag <2 m och sjoéar <1 ha

Enligt utredningens forslag till ny 7 kap. 13§ MB ska strandskyddet inte galla mindre vattendrag. Idag
visar Lantmateriets hydrologiinformation och kartskikt inte annat an vattendrag <6 m, sa att urskilja
annu mindre vattendrag skulle krdva omfattande inventeringar.

Att istallet undanta vattendrag <6m underlattar digitalisering da dessa redan ar sarredovisade i digitala
kartmaterial. Det skulle vara mer effektivt och transparent. Ett sddant undantag stdmmer ocksa val



overens med det lansvisa undantag som idag rader i Stockholms lan, vilket tidigare bedémts vara
tillrackligt omfattande for att varna strandskyddets syften inom kommunen.

Underlatta byggande inom Landsbygdsomraden

Utredningens forslag har som syfte att ge lattnader i strandskyddet dar tillgangen pa obebyggd mark
ar stor och exploateringstrycket litet, medan skyddet ska skarpas dar marken i stérre utstrackning
redan ar bebyggd. Norrtélje kommuns farhaga ar att vi inte kommer att anses ha nagra
landsbygdsomraden trots att stora delar av kommunen bestar av landsbygd och skargard. Det skulle
riskera att leda till férsdmrade forutsattningar att leva, bo och verka pa landsbygd och i skargard om
exploatering for bosattning, foretagande och service inte ska kunna framjas.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, ar en strategisk plan med ett
langsiktigt perspektiv som syftar till att hantera Stockholmsregionens langsiktiga utmaningar. |
RUFS:en ar 14 karnoar for skargardens utveckling utpekade, varav tre stycken finns i Norrtalje.
Karnoar ar storre 6ar utan en fast forbindelse till fastlandet som bedéms ha férutsattningar for
samhallsservice och infrastruktur, samt fungera som servicepunkter for omgivande 6ar, turism och
friluftsliv. K&rndarna har tillgang till ett varierat utbud av bostader fér permanentboende och
sasongsarbetare. Ny bebyggelse ska enligt RUFS:en i forsta hand lokaliseras i anslutning till befintliga
byar och samhallen. Vi bedémer att de nu liggande lagférslagen férsvarar for utvecklingen av karnéar
och i férlangningen minskar mojligheterna for vara invanare att permanent boséatta sig i skargarden.

Forslagen géllande méjligheterna till ett upphavt strandskydd t.ex. 30 m fran strandlinjen stéller vi oss
positiva till. Detta skulle ge mindre begransningar pa majlig exploatering samtidigt som strandskyddets
syften kan bibehallas. Vi anser att forslaget 6ppnar upp foér att bedéma strandskyddets individuella
syften pa en plats istallet for att bedoma utifran statiska granser, vilket vi stéller oss positiva till.
Tillampningen bor aven kunna anvandas vid mindre vattendrag dar strandskyddszonens syften kan
bevaras trots en strandskyddszon <100 m. En férutsattning ar forstas att omraden i Norrtalje, dar det
finns intresse av att komplettera eller exploatera, bedéms vara landsbygdsomraden.

Gora skillnad pa redan exploaterad och oexploaterad mark

Foreslagna regler riskerar att leda till en stor utspridning av (satellit)bebyggelse pa landsbygden, trots
var kommuns tydliga inriktning om att verka for en val sammanhallen bebyggelse framforallt i
anslutning till befintliga tatorter och smaorter. Vi anser att denna fraga ar av storsta vikt bade ur ett
ekologisk, socialt och ekonomiskt perspektiv. En sammanhallen bebyggelse underlattar inte bara for
tillgangen pa social service, utan bygger ocksa sociala natverk mellan manniskor dar trygghet,
innovation och utveckling kan skapas. Forslagen kan som vi ser det leda till en resurskravande
bebyggelsestruktur langt ifran strak for kollektivtrafik. Det bidrar inte till att na klimatmalen, utan
forsvarar tvartom for manniskor att valja hallbara transporter.

Om spridd bebyggelse tillkommer i narheten av omraden med héga naturvarden kan detta leda till
negativ paverkan pa omgivande naturomraden t.ex. genom att ekologiska spridningsvagar kan
forsvagas, att kansliga arter stors eller genom att omraden med hoga rekreationsvarden paverkas. Vi
ser en risk med utredningens forslag, att exploateringen pa landsbygden i tidigare obebyggda marker
gynnas framfér redan bebyggda omraden.

Norrtélje kommun anser sammantaget att det bor rada skillnader i tillstandsgivningen vid
nyexploatering av tidigare helt oexplaterad mark, och kompletterings- eller &ndringsatgarder i redan
bebyggda omraden, Mot bakgrund av ovanstaende finns det anledning att inféra den nu féreslagna
bestammelsen i 7 kap. 188d punkten 1. om en- och tvabostadshus och kompletteringsatgarder aven i
anslutning till tatorter och smaorter, nar det saknas sarskilda skyddsskal.

NORRTALJE KOMMUN

Bino Drummond Anette Madsen
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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