TMALL 0423 PM 2.0

Bilaga till missiv

@

2 TRAFIKVERKET PM
Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2016/45303 2021-03-31

Trafikverkets bemotande av remissvar 6ver riksintressepreciseringen for

Stockholm Arlanda Airport

Inledning

Nedan foljer en sammanfattning av de huvudsakliga och dterkommande
synpunkterna som inkommit fran remissinstanserna under hésten 2020.
Remisstiden inleddes 7 september och de sista yttrandena inkom i borjan av
december.

Onskemal om tydligare kartredovisning/shapefiler

I en rapport i Ag4-format ar det svért att lasa ut detaljer i redovisade kartor. Dessa
ger endast en indikation. Alla paverkansomraden kommer darfor ocksa att kunna
hiamtas som shape-filer nir preciseringen ar publicerad. Lansstyrelser och
kommuner kan da ldgga in dessa i sina respektive GIS-system.

https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/samhallsplanering/Riksintressen/Precisering-av-riksintressen/

Hur preciseringen forhaller sig till Sverigeférhandlingens avtal

Paverkansomradet for flygbuller har blivit betydligt mindre &n det som redovisas i
gillande karta fran 2008. Det dr en stor fordel for flera kommuner avseende
utbyggnadsmdajligheter for exempelvis bostader.

Det paverkansomréde som har tillkommit, paverkansomradet for lagfartsflyget, far
konsekvenser for framfor allt i Vallentuna kommun. Kommunens del i ramavtal 6
med Sverigeforhandlingen ar 5650 nya bostader. Lagfartsomradet skulle enligt
uppgift fran Vallentuna, direkt paverka 1250 bostéder av dessa 5650. Trafikverket
vill podngtera att bakgrunden till pdverkansomradet for lagfartsflyget ar villkor 5 i
flygplatsens miljotillstdnd. Detta tradde i kraft i maj 2017 nar HD inte tog upp
Swedavias 6verklagande av villkoret. Detta ar alltsd nagot som Trafikverket inte
har kunnat péverka och konsekvensen av villkoret har varit nédviandigt att hantera
inom riksintressepreciseringen. Ett inriktningsbeslut har fattats av Trafikverket om
att lagfartstrafiken ar en del av riksintresset for kommunikation. Detta beslut
kvarstar.

De avtal som har upprittats inom ramen for Sverigeférhandlingen ar civilrattsliga.
De ar tecknade med forbehall for efterfoljande rattsliga provningar. Redan vid
tecknandet av ramavtal 6 utgicks fran att det kunde ske hiandelser i framtiden som
inte gick att forutse vid avtalstidpunkten. Detta framgar av punkt 15 i ramavtalet
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som behandlar dndrade férutsattningar. Trafikverket som riksintressemyndighet
och lénsstyrelserna i sin beddmning av planirenden, tar endast hiansyn till gidllande
lagstiftning, Plan- och bygglagen och Miljobalken. Trots detta har Trafikverket
under ett par irs tid, i samverkan med LFV, Swedavia, lansstyrelser och berérda
kommuner, arbetat med att anpassa lagfartsomradets utbredning till kommunernas
utbyggnadsplaner si langt det har varit mojligt utan att flygverksamheten paverkas
negativt i alltfor stor utstrackning. Slutversionen av lagfartsomrédet redovisades for
kommunerna i december 2019 och separata méten har hallits med exempelvis
Vallentuna kommun vid flera tillfallen.

Anpassningar och tydliggérande av restriktioner inom lagfartsomradet

Trafikverket anser att vi har gatt kommunerna till métes sé langt det har varit
mojligt. Tvd kommuner har kommit med synpunkter som inte har framforts
tidigare, Norrtélje avseende Gottrora och Knivsta avseende Vassunda. Gottrora kan
komma att definieras som en titort inom négra ar enligt Norrtélje. Avseende
Vassunda finns det ett planbesked men en utbyggnad av orten &r inget som
redovisas i gillande Oversiktsplan. Mojligheten att anpassa lagfartsomrédet till
dessa orter, kommer att utredas i nista 6versyn av preciseringen.

I slutversionen av preciseringen har forutsattningarna for genomférandet av olika
byggnadsprojekt inom lagfartsomradet fortydligats ytterligare.

Mojligheten att inratta lagfartsSID:ar och prestandabaserad navigering

Trafikverket har 6versiktligt utrett alternativa 16sningar till pdverkansomradet for
lagfartsflyget. I preciseringen star omnamnt att speciella lagfartsSID:ar finns pa
andra flygplatser, exempelvis Oslo-Gardermoen. Gardermoen har dock inte de
sdrskilda miljovillkor som finns for verksamheten for Arlanda vilket gor att
Gardemoens 16sning inte kan tillampas pa Arlanda. En 6versyn och uppf6ljning av
lagfartstrafiken pa Arlanda ar Swedavias ansvar, Trafikverket foljer fragan.

Vallentuna kommun har i sitt yttrande papekat att Trafikverkets precisering inte
tillrackligt analyserat inférandet av prestandabaserad navigering (PBN) pa Arlanda.
PBN innebar att flygplan kan anvinda sig av satellitnavigering tillsammans med
systemstod inbyggda i flygplanet utan att vara beroende av markbaserade
navigeringshjalpmedel. Trafikverket 6nskar informera om att PBN redan ar infort
pa Arlanda med in- och utflygningsvigar (STAR och SID) som bygger pa PBN. PBN
ar inget som kan ersitta de omraden for lagfartsflyget som beskrivs i preciseringen,
da problemet med villkor 5 och den metodik for flygledning som anvénds idag
fortfarande kvarstar. Dagens metodik for flygledning av turbopropplan 4r den enda
som fungerar med nu géllande regelverk och miljévillkor.

Antal flygrorelser/prognosmetod och behovet av tillkommande rullbanor

I rapporten star att bullerberdkningarna i gillande karta frén 2008 baserades pa
720 000 flygrorelser. Swedavia har nu uppmiarksammat att antalet ska vara

480 000 vilket motsvarar dadvarande LFV:s hogscenario for &r 2040. I denna
precisering baseras flygbullerberikningarna pa 540 000 flygrorelser men med
tidsperspektivet fram till ar 2070. Bade Trafikverket och Swedavia har tagit fram
framtidsprognoser som har legat till grund for beslutet att preciseringen ska utga
fran 540 000 flygrorelser vid bullerberdakningarna. Det finns stora osdkerheter i
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den hir typen av langtidsprognoser och av det skilet maste riksintresse-
preciseringen ta hojd for att antal flygrorelser kan bli hogre dn vad framtagna
prognoser visar. 540 000 flygrorelser ar nigot fler &n prognoserna visar. Det ar ca
60 000 fler dn i Swedavias huvudprognos for ar 2070.

Trafikverkets prognos for luftfarten, framtagen i juni 2020, striacker sig bara fram
till 2040, prognos for detta ar ar 303 815 flygrorelser. En extrapolering fram till ar
2070 ger ca 425 000 flygrorelser det vill siga omkring 115 000 farre dn det
beslutade antalet flygrorelser som flygbullerberdkningarna ska utga ifran.

En prognos baseras pd manga olika parametrar diar bland annat BNP-utveckling
ingar. Tvi andra viktiga parametrar som paverkar trafikutvecklingen &r
konkurrenssituation och biljettprisutveckling. Dessa tva har pa den europeiska
marknaden i stort och ocksa i Sverige sedan 2000-talet varit drivande for
trafikutvecklingen. Forandring baserad pa beteendeférandringar dr svara att
bedoma i detta lage och 4r ndgot som Trafikverket kommer att folja upp for att
bedoma hur detta paverkar luftfartens infrastruktur och riksintressepreciseringar.
Framtagande av Trafikverkets prognoser for luftfarten sker i samverkan med
lansstyrelser och Swedavia.

For att klara 540 000 arsrorelser kravs fyra parallella rullbanor, i dagsliget finns
tva. Tillkommande banors lagen har utretts under ménga ar, tidigare av
Luftfartsverket och senast av Swedavia. Tva tillkommande banor i nord-sydlig
riktning redovisas ocksa pa gillande riksintressekarta fran 2008.

For att fastsla lampliga ldgen for tillkommande banor har Swedavia utfort en
multimélanalys under ledning av Forsvarets forskningsinstitut, FOI.
Multimalanalysen har jaimfort fyra alternativa banligen; tre 14gen i nord-sydlig
riktning (paralleller till bana 1 och 3) och ett 14ge i 6st-vastlig riktning (paralleller
till bana 2). Multimélanalysen har beaktat fem huvudkriterier (Féredome inom
hallbarhet, Lagsta kostnader, Attraktiva flygplatser, Skapa tillgianglighet och
Sannolikhet for godkand miljoprévning) vilka har viktats mot varandra. “Skapa
tillganglighet” har viktats hogst och "Léagsta kostnad” 1agst. I kriteriet "Foredome
inom hallbarhet” ingar exempelvis “Lagsta buller for redan exponerade”, “Lagsta
antal nya bullerexponerade boende” samt "Lagsta pdverkan pa omgivande
kommuner”. Trafikverket har fattat ett inriktningsbeslut om att de tillkommande
rullbanorna ska vara tva i nord-sydlig riktning. Laget for ena rullbanan staimmer i
princip 6verens med ett av ligena som redovisas i riksintressekartan fran 2008.

Hansyn till Covid-19

En riksintresseprecisering ska blicka ldngt fram i tiden och tar inte hénsyn till en
pandemi som tillfalligt paverkar flygtrafiken. Mycket tyder pa att det kommer att
ske strukturella forandringar inom flygmarknaden, vilket troligen kommer att
paskyndas av Covid-19. Det dr for tidigt att siga hur, men ett troligt scenario &r att
forandringen gar mot mindre flygplan och fler rorelser. Dock ar Trafikverkets
inriktning att, nir effekterna av pandemin avseende efterfrigan pa flygtrafik kan
forutses, ta fram en ny basprognos for flyget. Néasta uppdatering av dokumentet ska
dé vila pa den uppdaterade prognosen.
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Redovisning av flygbuller 5 dBA under gallande riktvarden (max 70 dBA)

I avsnitt 6.5.5 redovisas ett utredningsomréde for flygbuller, vilket beskriver det
omréde dir bullerutredningar inte kan anses obehdvliga enligt Plan- och bygglagen.
Denna flygbullerberikning finns redan och redovisas darfor i preciseringen. Det ar
att se som en service for kommunerna vid bedémning av drenden. Separata
flygbullerutredningar behéver alltsd inte tas fram vid detaljplaneldggning eller
bygglovsprovning inom redovisat omrade vilket underlittar for bdde kommuner
och sokanden. Kartfiguren har bearbetats om sedan remissversion s att den
stimmer battre med de faktiska utfallet av flygrorelserna. Det finns mojlighet for
kommunerna att hdmta shapefiler 6ver detta omréde.

Roslagsbanans forlangning till Arlanda

Roslagsbanans forlangning redovisas i riksintressepreciseringen fér Roslagsbanan
men forldngningen till flygplatsen dr 4nnu inte utpekad som ett riksintresse-
ansprék. Det har framkommit i yttranden att preciseringen forsvarar denna
utbyggnad. Trafikverket ser inte att sa ar fallet. Det dr en fordel for flygplatsen att
denna forlangning genomfors.

Négot beslut om att genomfora detta projekt finns inte. Nordostkommunerna har
utrett mojligheten och tre alternativa strackningar har tagits fram. Utredningen har
overlamnats till Region Stockholm.

Bullermé&tningar/bullerberakningar

Paverkansomraden for flygbuller baseras alltid pa berdkningar utifrin scenarier,
aldrig pa bullerméitningar. Paverkansomréadet baseras pa ett framtidsscenario som
det av naturliga skil inte gar att mita. Detta géiller dven nu gillande
riksintressekarta frdn 2008.

Naturvardsverket, Transportstyrelsen och Forsvarsmakten enades 19 mars 2010
om principer for kvalitetssikring av flygbullerberdkningar i Sverige, Principerna
innebar att det internationella metoddokumentet ECAC Doc 29 ska vara
utgéngspunkt for flygbullerberdkningar i landet. Principerna finns dokumenterade i
ett kvalitetssdkringsdokument. Det dr ocksé denna metod for flygbullerberdkningar
som idag anvénds i alla prévningar av tillstand for flygplatser enligt miljébalken
samt i riksintressepreciseringar.

Faktaunderlag till riksintressepreciseringar

Trafikverket ar riksintressemyndighet for alla fyra trafikslag. Avseende viag och
jarnvag ar Trafikverket bade verksamhetsutovare och riksintressemyndighet och
har tillgang till alla relevanta underlag. Vad géller sjofart och luftfart ar Trafikverket
vid upprittandet av riksintressepreciseringar beroende av att inhdmta fakta och
underlag frén respektive verksamhetsutovare, i detta fall Swedavia AB.
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