NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2021-06-07

Kommunstyrelsen

§111 Dnr KS 2019-268

Riktlinjer for bedomning av planbesked
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanner forslag till riktlinjer for beddmning av planbesked

Sammanfattning av arendet

Planavdelningen har tagit fram riktlinjer fér bedomning om planlaggning ar lamplig eller inte, vid
begaran om planbesked. Syftet med riktlinjerna &r dels att tydliggéra ndr kommunen anser att
planlaggning ar lamplig, dels att kunna ge battre information om plan- och bygglagens regler och
kommunens kriterier vid bedémningen.
Med stdd av riktlinjerna fran kommunstyrelsen kan planavdelningens bedémningar ge en medveten
prioritering av planarenden som syftar till Jangsiktigt hallbara planer. Riktlinjerna ska tillampas vid
[dmplighetsbedémningen av plandrenden som annu inte pabdrjats. Riktlinjerna galler inte for beslut
som namnden redan har fattat om att ge planavdelningen i uppdrag att paborja planarbete.
Planavdelningen ser ett behov av att kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott antar riktlinjerna
for lamplighetsbeddémningen av féljande skal:

o Kommunen blir tydligare med nar planldggning kan ske
Langsiktigt hallbar planering prioriteras istallet for att I6sa akuta problem
Planlaggning som berér flera fastigheter prioriteras istallet for frimarksplaner
Information kan ges om kommunens kriterier
Kunderna i Norrtalje blir néjdare

Beslutsunderlag

§45 SBU Protokollsutdrag samt tjansteutlatande avseende Riktlinjer fér bedomning av planbesked
Beslutande sammantrade

Reservationer & protokollsanteckningar
Jacob Heitmann (SD) reserverar sig till forman for sitt eget yrkande.

Yrkanden

Jacob Heitmann (SD) yrkar pa foljande:

Sverigedemokraterna ar positiva till bebyggelse pa landsbygden. Vi anser att fler barnfamiljer i
kommunen skulle ge en gynnsammare aldersférdelning och starkt ekonomi. Vi ar dvertygade om att
Norrtélje kommun ar attraktiv — vacker natur och relativ narhet till storstadsomraden. Av den
anledningen vill vi framja villabebyggelse pa landsbygden genom att bland annat uppmuntra kluster
av smahus som ger en kansla av bygemenskap. Genom att begransa antalet sa att rekvisitet i Lagen
om allmanna vattentjanster, §6 "stérre sammanhang” inte uppfylls kan Va-anlaggningarna utféras
som enskilda eller samfallda I6sningar. Kravet pa allménna vattentjanster bortfaller. Ett exempel pa
ett sddant kluster ar Gasvik 1:5, med 17 fastigheter med 300 kvm byggratt.

Av skal enligt ovan yrkar Sverigedemokraterna att:

Riktlinjerna kompletteras med ett stycke under rubriken Lampligt att planlagga, efter ”...volym och
kvalitet i planlaggningen.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunen ar positiv till sammanhallen villabebyggelse, sa kallade kluster, dar VA kan I6sas enskilt
eller samfallt.

Bino Drummond (M) yrkar avslag till Jacob Heitmanns (SD) yrkande.

Beslutsgang

Ordféranden staller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag mot Jacob Heitmann

(SD) avslagsyrkande och fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Planavdelningen
Bygglovschef
Forfattningssamlingen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott

§45 Dnr KS 2019-268

Riktlinjer for bedomning av planbesked
Beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar att godkanna forslag till riktlinjer fér bedémning av planbesked

Sammanfattning av arendet

Planavdelningen har tagit fram riktlinjer fér beddmning om planlaggning ar lamplig eller inte, vid
begaran om planbesked. Syftet med riktlinjerna ar dels att tydliggéra nar kommunen anser att
planlaggning ar lamplig, dels att kunna ge battre information om plan- och bygglagens regler och
kommunens kriterier vid bedémningen.

Med st6d av riktlinjerna fran kommunstyrelsen kan planavdelningens bedémningar ge en medveten
prioritering av planarenden som syftar till langsiktigt hallbara planer. Riktlinjerna ska tillampas vid
l[dmplighetsbeddémningen av planarenden som annu inte pabdrjats. Riktlinjerna galler inte for beslut
som namnden redan har fattat om att ge planavdelningen i uppdrag att pabérja planarbete.

Planavdelningen ser ett behov av att kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott antar riktlinjerna
for lamplighetsbedémningen av foljande skal:
e Kommunen blir tydligare med nar planlédggning kan ske
Langsiktigt hallbar planering prioriteras istallet for att I6sa akuta problem
Planlaggning som beror flera fastigheter prioriteras istallet for frimarksplaner
Information kan ges om kommunens kriterier
Kunderna i Norrtalje blir ndjdare

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende riktlinjer for bedémning av planbesked
Bilaga 1. Riktlinjer for beddmning av planbesked

Beslutande sammantrade

Deltar ej i beslut
Jacob Heitmann (SD) meddelar att Sverigedemokraterna ej deltar i beslut.

Beslutsgang

Ordférande fragar om kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsens tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutet ska skickas till

Planavdelningen
Bygglovschef
Forfattningssamlingen

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
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Datum: 2021-05-04
Diarienummer: KS 2019-268

Planavdelningen

Handlaggare: Helena Purmonen Till: Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott
Titel: Planchef
E-post: helena.purmonen@norrtalje.se

Riktlinjer for bedomning av planbesked

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar att godkanner forslag till riktlinjer for bedémning av planbesked

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Planavdelningen har tagit fram riktlinjer fér beddmning om planlaggning ar lamplig eller inte, vid
begaran om planbesked. Syftet med riktlinjerna ar dels att tydliggéra nar kommunen anser att
planlaggning ar lamplig, dels att kunna ge battre information om plan- och bygglagens regler och
kommunens kriterier vid bedémningen.

Med stdd av riktlinjerna frAn kommunstyrelsen kan planavdelningens bedémningar ge en medveten
prioritering av planarenden som syftar till langsiktigt hallbara planer. Riktlinjerna ska tillampas vid
ldmplighetsbeddémningen av plandrenden som &nnu inte pabdérjats. Riktlinjerna galler inte for beslut
som namnden redan har fattat om att ge planavdelningen i uppdrag att pabdrja planarbete.

Planavdelningen ser ett behov av att kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott antar riktlinjerna foér
ldmplighetsbedémningen av féljande skal:

o Kommunen blir tydligare med nar planldggning kan ske

e Langsiktigt hallbar planering prioriteras istallet for att I6sa akuta problem

e Planlaggning som beroér flera fastigheter prioriteras istallet for frimarksplaner
¢ Information kan ges om kommunens kriterier

e Kunderna i Norrtélje blir ndjdare

Arendet

Beskrivning

Syftet med riktlinjerna ar att tydliggéra nar kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott anser att
planlaggning ar lamplig. Syftet ar ocksa att kunna ge battre information till fastighetsagare, politiker,
tjiansteman och andra om reglerna i plan- och bygglagen och vilka kriterier kommunen anvander sig av
vid bedémningen, se bilaga 1 (Riktlinjer for bedémning av planbesked).

Bakgrund till riktlinjerna - Plan- och bygglagen — lagstiftarens avsikt och kommunens tolkning

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ar det "en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av
mark och vatten” (PBL 1:2). Med det menas att det &r kommunen, dvs. politikerna, som har ansvaret
for att initiera planlaggning pa de platser det finns ett behov av detta. Det kommunala planmonopolet
innebar dessutom att kommunen har ratt att bestdmma vad marken ska anvandas till.

Den som vill utféra nagot som kan innebara att en detaljplan eller omradesbestammelse behdver
antas, upphavas eller forandras kan begara ett planbesked av kommunen. Mdjligheten att begara



planbesked tillkom genom den nya plan- och bygglagen, som géller sedan den 2 maj 2011. Begéran
om planbesked ska vara skriftlig och innehalla en beskrivning av det huvudsakliga &ndamalet med
atgarden och en karta som visar det omrade som berérs. Om det som ska géras omfattar byggnader
eller annan anlaggning ska begaran ocksa innehalla en beskrivning av byggnadens eller
anlaggningens karaktar och ungefarliga omfattning. Kommunen ska ge beskedet om ifall ett
planarbete kommer att pabdrjas eller inte inom fyra manader fran det att en fullstandig begéaran kom
in. Om kommunen avser att paborja ett planarbete ska det av planbeskedet framga ungefar vid vilken
tidpunkt ett beslut om antagande, andring eller upphavande av detaljplanen kan komma att ske. Ett
positivt planbesked innebar ingen garanti for att en plan slutligen kommer att antas. Om ett planarbete
inte kommer att pabdrjas ska skalen anges i planbeskedet. Sjalva planbeskedet gar inte att dverklaga
eftersom kommunen har planmonopol.

Nar kan detaljplan anvandas

Enligt plan- och bygglagens kapitel 4 om detaljplan galler féljande enligt 2 §:

"Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och
byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns utformning fér

1. En ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk, om det behévs med
hansyn till bebyggelse som ska karaktar, omfattning eller inverkan pa omgivningen, till
behovet av samordning eller till férhallandena i 6vrigt,

2. En bebyggelse som ska férandras eller bevaras, om reglering behdver ske i ett sammanhang
med hansyn till den fysiska milj6 som atgarden ska genomféras i, till atgardens karaktar eller
omfattning eller till férhallandena i 6vrigt

3. Ett nytt byggnadsverk som inte ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket kraver bygglov eller
ar en annan byggnad an en sadan som avses i 9 kap. 4 a§, och

1. byggnadsverket eller dess anvandning far betydande inverkan pa omgivningen
eller om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i narheten av en verksamhet som omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
och

4. en atgard som kraver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som omfattas av lagen om
atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Den forsta punkten innebar att lagstiftaren framst avsett att detaljplaner ska tas fram for
sammanhangande omraden. Det blir valdigt tydligt om man tanker pd kommunens smahusomraden,
for vilka detaljplaner har tagits fram under olika tidsepoker. Inom dessa detaljplaneomraden har
fastigheterna inom omradet oftast getts likartade bestammelser nar det galler tomtstorlekar och
byggratter. Kommunen har genom att anta en detaljplan en gang tagit stallning till vilkken exploatering
som ar [dmplig mot bakgrund av omradets unika férutsattningar.

Nar det galler den andra punkten har lagstiftaren framst avsett alla de omraden som redan har en
detaljplan, men dar férutsattningarna har andrats sa att det finns behov av en planandring i ett
sammanhang, det vill sidga ett helt omrade. Alternativt kan det med tiden skett en omvardering av till
exempel det kulturhistoriska vardet av ett tidigare planlagt och utbyggt omrade, varfor detta behdver
skyddas i hogre grad for att kunna bevaras.

Planlaggning av en enskild fastighet, enligt punkten 3 a, ar tankt att anvandas om férandringen far en
betydande inverkan pa omgivningen, till exempel en férskola mitt i ett smahusomrade eller en
verksamhet med miljopaverkan.

Nar bor detaljplanearbete inte startas

Av ovanstaende drar planavdelningen slutsatsen att sa kallade frimarksplaner, detaljplaner som syftar
till att utoka byggratten for en enskild smahusfastighet, inte varit lagstiftarens avsikt i forsta hand. Om
det redan finns en detaljplan bér en planandring goras for ett sammanhangande omréade, sa att
fastigheter med liknande anvandning far liknande rattigheter.



Enligt plan- och bygglagen far en planandring inte géras under den sa kallade genomférandetiden
(PBL 4:39). Genomfdrandetiden utgdr en obligatorisk bestdammelse i detaljplan och sétts till mellan 5
och 15 ar. | Norrtélje réaknas tiden oftast fran det datum detaljplanen vinner laga kraft.
Genomfdrandetiden ar en garanti for fastighetsdgarna i omradet att de rattigheter som detaljplanen
medger inte kommer att férandras under den utsatta tiden. Nar genomférandetiden gatt ut galler
detaljplanen fortfarande, till dess kommunen beslutat om en andring eller upphavande.

En planandring under genomférandetiden kan endast drivas igenom om ingen berérd fastighetsagare
ar emot forandringen eller om fastighetsindelningsbestdmmelser behéver inféras. Undantaget ar enligt
PBL om det finns nagot av allman vikt som inte kunde férutses nar detaljplanen togs fram. Eftersom
planarbete ar en process dar man ofta inte vet vilka synpunkter som kommer in under samradet tar
kommunen en risk nar man goér planandring under genomférandetiden. Om nagon fastighetségare
(nya kan komma in) visar sig negativ till andringen maste planarbetet avbrytas. Nar ett
detaljplanearbete maste avbrytas har kommunen férlorat bade den tid och kostnad som lagts pa
planarbetet.

Lagkrav

Den som planerar att vidta en atgard som férutsatter att en detaljplan antas, andras eller upphavs har
ratt att fa veta om kommunen har for avsikt att borja ett sddant planarbete. Detta enligt plan- och
bygglagen 5 kap 2, 588§.

Koppling till gallande styrdokument

Riktlinjerna for planbesked kommer bidra till Norrtaljes prioriterande mal om héllbar tillvdxt och
utveckling.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Med antagna riktlinjer bedémer planavdelningen att planbesked kan handlaggas pa ett effektivare satt
med tydlighet mot vara kunder.

For begaran om planbesked tas avgift ut enligt antagen taxa.

Forvaltningens analys och slutsatser

Genom att kommunstyrelsens arbetsutskott antar riktlinjer for lamplighetsbedémningen blir det tydligt
for alla parter vilka grunderna ar for att fa till stdnd en planlaggning. Det ger battre forutsattningar for
att arenden av samma typ behandlas pa likartat satt. Med riktlinjer kan planavdelningen Iamna besked
i tidigt skede vid kontakter med fastighetsagare. De besked som planavdelningen kan Iamna kommer
ocksa accepteras i hogre grad om det finns antagna riktlinjer att hanvisa till.

Tidplaner

Riktlinjerna kan borja galla nar protokollet justerats.

Anna Keskitalo Helena Purmonen
Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Planavdelningen
Bilagor

Bilaga 1. Riktlinjer for beddmning av planbesked

Beslut skickas till

Planavdelningen
Bygglovschef
Forfattningssamlingen
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Riktlinjer for bedomning av planbesked

Dokumentets syfte

Syftet med riktlinjerna ar dels att tydliggéra nar kommunstyrelsen anser att
planlaggning ar lamplig eller inte, dels att kunna ge battre information om plan- och
bygglagens regler och kommunens kriterier vid bedémningen.

Dokumentet géller for

Fastighetsagare, verksamhetsutovare, fortroendevalda och tjansteman i
kommunen.

Bakgrund

Begaran om planbesked regleras i plan- och bygglagen. Syftet med planbesked ar
att den som Onskar utveckla sin fastighet ska fa ett snabbt och tydligt politiskt
beslutat besked om huruvida kommunen har for avsikt att inleda ett
planlaggningsarbete eller inte. Kommunens besked ska vara skriftligt och motiverat
men ar inte bindande och kan inte éverklagas. En grundférutsattning for att ge
positivt planbesked ar att de atgarder som féreslas ar férenliga med
lamplighetsbestammelserna i 2 kap. plan- och bygglagen.

Beslutet ska inte uppfattas som ett slutligt staliningstagande fran kommunens sida.

Riktlinjer for planbesked har tagits fram och ses som en vagledning for vilka
kriterier som kommunen utgar ifran for att bedéma planbesked. Detaljplaner i
Norrtélje kan dock startas utan planbesked, med stdd av tidigare politiska beslut
eller dokument om kommunens strategiska utveckling (6versiktsplan, planprogram
med mera). Vid ansdkan om planbesked finns det behov av att tydliggéra
kommunenens kriterier som ligger till grund vid en bedémning av planbesked.

Utgangspunkter

Norrtalje kommun stravar efter att ha en transparent, effektiv planprocess som i
hég grad beaktar fastighetsagares och verksamhetsutévares perspektiv, samtidigt
som en bade korrekt och I6sningsorienterad tillampning av plan- och bygglagens
regler sakras.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 808, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
Samhallsbyggnadskontoret plan@norrtalje.se

www.norrtalje.se
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Detta @&r vad kommunen exempelvis tar hansyn till vid bedémning av
planbesked:

- Overensstammelse med dversiktsplanen, andra riktlinjer och politiska mal
- Angelagenhet

- Markagoférhallanden

- Konkurrerande allmanna och/eller enskilda intressen

- Narhet till service

- Narhet till kollektivtrafik

- Risker for halsa och sakerhet

- Miljokonsekvenser och miljokvalitetsnormer

- Trafikférhallanden

- Fastighetsrattsliga fragor

- Befintlig bebyggelse

- Kulturhistoria

- Naturvarden

- Topografi

- Antal tilkommande bostader eller verksamheter

- Maojlighet till teknisk forsorjning (férenlighet med VA- planen)
- Projektets genomforbarhet

- Konsekvenser for barn

Riktlinjer

Lampligt att planlagga

Kommunen ar positiv till planlaggning som dverensstdmmer med inriktningen i
kommunens Oversiktsplan, detaljplaneprogram eller annat dokument eller politiskt
beslut som galler kommunens utveckling (t.ex. bostader, arbetsplatser, infrastruktur
och rekreationsomraden).

Aven om stdd inte finns i 6vergripande dokument &r kommunen positiv till
utveckling av samhallsnyttig verksamhet som behdvs, t. ex skola, férskola, omsorg,
vard, vidare ar kommunen aven positiv till utveckling av kommersiell verksamhet
som bidrar till samhallsutvecklingen eller behdvs fér verksamhetens fortlevnad.
Som allman inriktning galler att kommunen ska varna fastighetsagares mojligheter
att utveckla sina fastigheter, framja en mangfald av boendeformer med sarskilt
fokus pa villabebyggelse och balansera prioritering av volym och kvalitet i
planlaggningen.

Vid beddémning om en planlaggning kan starta tillkommer aven en allman
[dmplighetsddmning av det berérda omradets fysiska forutsattningar (lokalisering,
mark, miljd m.m.).

Inte lampligt att planlagga

Aven om ett forslag dverensstammer med dversiktsplanen samt kommunala mal
och strategier kan det vara olampligt att inleda ett planomrade.

Detta kan exempelvis galla i nedanstaende fall:

Pégaende planarbete

For alla omraden dar det redan pagar ett program- eller planarbete ar det inte
l[Ampligt att starta nytt planarbete for redan ingaende fastigheter. Den begéran som
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kommit in far om det ar [Ampligt hanteras inom ramen for de startade planarbetena,
om planarbetet befinner sig i ett sddant inledande skede att det &r mojligt.

Péagaende genomférandetid

For alla omraden med detaljplan som har pagaende genomférandetid ar det inte ar
[ampligt att andra detaljplanen under genomférandetiden. Kommunen bor inte ta
risken att planarbetet maste avbrytas pa grund av invandningar fran berérda
fastighetsagare. (Se definition av genomférandetid enligt PBL*).

En redan dndamalsenlig detaljplan

| de fall det finns en detaljplan som fortfarande anses modern, det vill siga de
avvagningar som gjorts i detaljplanen fortfarande ar aktuella, trots att
genomférandetiden har gatt ut, ar en ny planlaggning inte lamplig.

Andringar fér en fastighet inom ett stérre bebyggelseomrade

| omraden dar det finns generellt gallande planbestammelser for ett storre
bebyggelseomrade ar det inte lampligt att starta planarbete for enstaka fastigheter
som leder till att omradets karaktar férandras eller att forandringen kan bli aktuell
for ett stérre omrade. Ska en férandring goras inom ett sddant omrade kravs ett
helhetsgrepp.

Vid andrade forutsattningar eller vid behov av en fértatning bor byggratter och
fastighetsindelning andras genom planlaggning av ett storre omrade i ett
sammanhang.

Kommunen ser positivt pa att férandringar inom ett stérre omrade kan ske pa ett
gemensamt initiativ av fastighetsagarna inom ett omrade.

Undantag fran ovanstaende:

e Nya forhallanden av stor allman vikt som inte kunde férutses vid
planlaggningen (i enlighet med géllande lagstiftning).

e Fel har begatts eller en planstridighet har uppkommit som inte orsakats av
nuvarande eller tidigare fastighetsagare.

¢ Vid problem som uppstatt vid genomférandet av ett stadsbyggnadsprojekt
om syftet med den ursprungliga detaljplanen bibehalls.

e Det beddéms som olampligt, onddigt eller osannolikt att ett stérre omrade
blir féremal for planlaggning inom en 6verskadlig tid.

e For de enskilda smahusfastigheter som nekas en planlaggning, som
endast berdr en enstaka fastighet, sker en systematisk kartldggning av
planenheten. Syftet ar att kunna identifiera sddana omraden dar det finns
liknande 6nskemal om andrade forutsattningar for ett flertal fastigheter, for
en senare planlaggning i ett sammanhang.

*Grundregeln enligt plan- och bygglagen (PBL 4:39)) ar att en planandring inte ar
mojlig att genomféra under den sa kallade genomférandetiden (som sétts till mellan
5 och15 ar efter detaljplanen vunnit laga kraft), om nagon fastighetsagare
motsatter sig andringen. Ett undantag géller om &ndringen behdvs pa grund av nya
forhallanden av stor allman vikt som inte har kunnat férutses vid planlaggningen.
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