NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2021-06-07

Kommunstyrelsen

§137 Dnr KS 2021-302
Yttrande till kommunrevisionen gallande rapport — Granskning av storre
investeringsprojekt

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrandet i enlighet med kommunstyrelsens tjansteutlatande daterat 10 maj
2021.

Sammanfattning av arendet

De fértroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska
kommunstyrelsens samt teknik- och klimatnamndens arbete med stérre investeringsprojekt.
Revisionens sammanfattande bedémning visar att kommunstyrelsen samt teknik- och
klimatnamnden endast delvis sakerstaller att styrningen och uppfdljningen av stdrre investeringar
sker andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Kommunstyrelsen arbetar kontinuerligt med att uppdatera och sékerstalla styrning, uppféljning och
kontroll av de investeringsprojekt som genomférs. Bland annat har en éversyn av for
revisionsobjektet relevanta styrdokument pabdrjats och beraknas bli klart under hésten 2021.

Beslutsunderlag

§103 KSAU Protokollsutdrag samt tjansteutlatande avseende Yttrande till kommunrevisionen
gallande rapport — Granskning av storre investeringsprojekt

Beslutande sammantrade

Reservationer & protokollsanteckningar

Jacob Heitmann (SD) lamnar in foljande protokollsanteckning:

Sverigedemokraterna héller med om revisionsrapportens rekommendationer. Det &r dérfér gladjande
att kommunledningen avser inféra férbéttringar under hésten 2021 och infér 2022.

Norrtélje kommun behdver inféra &ndamalsenlig projektstyrning inklusive rutiner och administrativa
stédsystem. Vi utgar fran att kommunledningen inser detta behov att det maste till kraftfulla
férbéttringar for att astadkomma en effektiv verksamhet vad géller projekthantering. Vi kommer,
liksom sékert ocksd kommunrevisionen, att fblja de forbéattringssteq som inférs och ta initiativ om vi
anser dessa steg otillrdckliga.

Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Ekonomiavdelningen
Strategisk kvalitetsutvecklare

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2021-05-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§103 Dnr KS 2021-302
Yttrande till kommunrevisionen gallande rapport — Granskning av storre
investeringsprojekt

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen antar yttrandet i enlighet med kommunstyrelsens tjansteutlatande daterat 10 maj
2021.

Sammanfattning av arendet

De fortroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska
kommunstyrelsens samt teknik- och klimatnamndens arbete med storre investeringsprojekt.
Revisionens sammanfattande bedémning visar att kommunstyrelsen samt teknik- och
klimatnamnden endast delvis sdkerstaller att styrningen och uppfdljningen av stérre investeringar
sker andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Kommunstyrelsen arbetar kontinuerligt med att uppdatera och sékerstalla styrning, uppféljning och
kontroll av de investeringsprojekt som genomférs. Bland annat har en éversyn av for
revisionsobjektet relevanta styrdokument paborjats och beraknas bli klart under hésten 2021.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende KS Yitrande till PWC Granskning av storre investeringsprojekt_KS 2021-
302

Bilaga 1. Missiv - Storre investeringsprojekt 2020 Norrtalje

Bilaga 2. Revisionsrapport Granskning av storre investeringsprojekt 2020 Norrtalje

Bilaga 3. Yttrande teknik- och klimatnamnden

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Ekonomiavdelningen
Strategisk kvalitetsutvecklare

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2021-05-10
Diarienummer: KS 2021-302

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Agneta Sjoberg Till:
Titel: Kvalitetschef Kommunstyrelsens arbetsutskott
E-post: Agneta.sjoberg@norrtalje.se

Yttrande till kommunrevisionen gallande rapport —
Granskning av storre investeringsprojekt

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen antar yttrandet i enlighet med kommunstyrelsens tjansteutlatande daterat 10 maj
2021.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

De fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska
kommunstyrelsens samt teknik- och klimatndmndens arbete med stérre investeringsprojekt.
Revisionens sammanfattande bedémning visar att kommunstyrelsen samt teknik- och klimatndmnden
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av storre investeringar sker andamalsenligt
och med tillracklig intern kontroll.

Kommunstyrelsen arbetar kontinuerligt med att uppdatera och sékerstalla styrning, uppféljning och
kontroll av de investeringsprojekt som genomférs. Bland annat har en dversyn av for revisionsobjektet
relevanta styrdokument paborjats och beraknas bli klart under hésten 2021.

Arendet

Beskrivning

De fértroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska teknik- och
klimatnamndens och kommunstyrelsens arbete med stdrre investeringsprojekt. Syftet med
granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen samt teknik- och klimatndmnden sakerstaller att
styrningen och uppfdljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med tillracklig intern
kontroll.



Foljande kontrollmal var uppsatta i granskningen, med revisionens bedémning inom parantes.

e Finns det faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomfoérande av investeringsprojekt? (ej uppfylid)

e Tydliggor investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar? (delvis uppfylld)

¢ Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade pa ett sadant satt att de ger rimliga
mojligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)? (delvis uppfylld)

e Sker redovisning av storre investeringsprojekt enligt god redovisningssed? (Uppfylld)

e Sker uppfdljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i bade teknik och
klimatnamnden och kommunstyrelsen? (delvis uppfylld)

e Sker slutredovisning av projekten for att sékerstalla helhetsbilden och for att aterféra
erfarenheter till kommande projekt? (delvis uppfylld)

Efter genomférd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomférande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bor beskriva ansvar och
roller for enskilda investeringsprojekt, till exempel avseende lan av personal fran
andra namnder till stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt
information till mottagande namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska
Overlamnas. Vidare bér dokumentet faststalla rutinen att teknik- och klimatnamnden
ska bereda investeringsarenden infér beslut i kommunstyrelsen, tydliggora rutinen for
aterrapportering av avvikelser till exempel avseende avvikelsens storlek, faststalla
beloppsgranser fér godkdnnande av ATA-arbeten samt tydliggdra vilka uppgifter som
aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska innehalla.

o Sdkerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras fér samtliga delar
av kommunen som genomfér investeringsprojekt och se éver méjligheten att integrera
detta med kommunens ekonomisystem.

o Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stod {ill
projektledare for stora investeringsprojekt.

¢ Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt gallande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berakning av interna I6nekostnader till rekommendation RKR
R 4 Materiella anlaggningstillgangar.

e Anpassa redovisningen av réntekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning
och sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

o Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.



Kommunstyrelsen lamnar féljande svar pa genomfoérd granskning:

Revisionen belyser ett viktigt omrade, dar avsevarda ekonomiska och langtgaende konsekvenser star
pa spel utifran vilka prioriteringar som gors. Revisionsrapporten kommer utgodra viktigt underlag i det
fortsatta utvecklingsarbetet. De framsta forbattringsatgarderna avser slutférande av den nu pagaende
oversynen av gallande styrdokument, vilket beraknas ske i host. Det kommer aven implementeras en
sarskild applikation avseende ekonomisk projekthantering som del av det beslutade inférandet av nytt
beslutstddssystem. De tekniska forutsattningarna for en korrekt hantering av stérre investeringsprojekt
kommer behdva kompletteras med ett utvecklingsarbete avseende arbetsmetod avseende
framtagande av underlag for dessa projekt utifran ett livscykelperspektiv samt sakerstéllande av att
denna information sprids och ajourhalls pa ett adekvat satt i organisations forvaltningar och bolag.

Tekniska kontoret lyfter i sitt tjansteutlatande fram att de kommer att samverka med kommunstyrelsen
avseende revideringen av styrande dokumentation. De kommer aven fortsatt arbeta med att hitta bra
forum for att dela information ver forvaltningarna. Deras yttrande finns i sin helhet bilagt detta arende.

Tekniska kontorets yttrande och teknik- och klimatndmndens beslut éverlamnas i samlad form
tilsammans med kommunstyrelsens yttrande. Ansvarig namnd for inlamnandet ar kommunstyrelsen.

Lagkrav
Lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Koppling till gallande styrdokument

Mal- och budget, Styrmodell fér Norrtalje kommun, Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt
i Norrtalje kommun.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

De stora investeringsprojekten avser avsevarda ekonomiska varden som paverkar kommunen under
lang tid. Det ar darfor sarskilt viktigt att dessa projekt hanteras korrekt utifran alla tankbara aspekter.
Det foéreligger annars exempelvis en risk for att den ekonomiska effekten av investeringsprojekt
beskrivs felaktigt i beslutsunderlag och liknande, varpa saval styrning som uppféljning av dessa blir
missvisande.

Forvaltningens analys och slutsatser

Revisionen belyser ett viktigt omrade. Revisionsrapporten utgor ett viktigt underlag med
rekommendationer avseende forbattringsatgarder. Vissa forbattringsatgarder har redan genomforts
och ytterligare ar inplanerade. Bland kommande forbattringsatgarder har sannolikt den nu pagaende
Oversynen och revideringen av gallande styrdokument den storsta paverkan. Detta arbete beraknas bli
klart under hosten 2021. Den applikation for investeringsekonomi som ingar i det kommande
beslutsstodsystemet forvantas medfdra en positiv effekt aven inom stora projekt. Applikationen
beraknas vara i drift infor 2022.

Utdver sakerstéllande att de tekniska forutsattningarna for korrekt hantering av stora projekt ar pa
plats ar det aven viktigt att skapa en helhetssyn kring stora investeringsprojekt. | detta ingar
exempelvis att redan vid ett tidigt skede i planeringsarbetet sakerstalla att relevanta aspekter fran de
namnder och bolag som berérs av projektet ingar i underlaget. Detta for att pa ett korrekt satt kunna
beddma investeringsprojektets ekonomiska effekt for hela livscykeln, vilket behovs for att kunna
prioritera och fatta beslut pa korrekta och valinformerade grunder. Denna helhetssyn behdver darefter
vidmakthallas och spridas aven fortsattningsvis under projektets livscykel. Dartill behdver forum och
former for informationsspridning formaliseras, sa informationen sprids pa ett adekvat satt.

Tidplaner

Kommunstyrelsens arbetsutskott 26 maj 2021

Kommunstyrelsen 7 juni 2021

Gemensamt inlamnande av yttrande fran kommunstyrelsen och teknik- och klimatnadmnden till
revisionen senast 15 juni 2021



Anette Madsen Germund Jonsson

Kommundirektdr Ekonomidirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1. Missiv Granskning av stdrre investeringsprojekt
Bilaga 2. Rapport Granskning av styrning och ledning av storre investeringsprojekt
Bilaga 3. Yttrande teknik- och klimatndmnden

Beslut skickas till

Ekonomiavdelningen
Strategisk kvalitetsutvecklare



NORRTALJE
KOMMUN

Revisionen 2021-02-12

Kommunfullmdktige for kdinnedom Kommunstyrelsen
Teknik- och klimatndmnden

Granskning av storre investeringsprojekt

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Norrtilje kommun, har givit PwC i uppdrag att
granska om teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen

arbete med storre investeringsprojekt. Syftet med granskningen ér att bedoma om
teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen sdkerstéller att styrningen och
uppfoljningen av storre investeringar sker Andamaélsenligt och med tillricklig intern
kontroll.

Efter genomford granskning &r den sammanfattande revisionella bedomningen att
teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen endast delvis sékerstiller att
styrningen och uppfoljningen av storre investeringar sker &ndamaélsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Véar sammantagna bedomning baseras pa bedomningen av de sex revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgéar nedan. Bedomningen gors pé en tregradig skala (uppfyllt,
delvis uppfyllt, eller ej uppfyllt). Motivering till bedomningen av de respektive
revisionsfragorna framgér dven under varje avsnitt i den 16pande rapporten.

Revisionsfraga Kommentar

T
Revisionsfraga 1 - Ej uppfylid
Finns det faststallda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for initiering, planering,
beslut och genomférande investeringsprojekt?

Revisionsfraga 2 - Delvis uppfylld
Tydliggdr investeringsprocessen ansvar och
befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar?

OO0O0O| [OO@




NORRTALJE KOMMUN
Revisorerna

Revisionsfraga 3 - Delvis uppfylid
Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och &r

utformade pa ett saddant sétt att de ger rimliga

mdjligheter for att kunna prioritera, styra och

kontrollera desamma (investeringsutgifter och

driftskostnader)?

Revisionsfraga 4 - Uppfylid
Sker redovisning av stérre investeringsprojekt
enligt god redovisningssed?

Revisionsfraga 5 - Delvis uppfylid
Sker uppfdlining och aterrapportering sa att

kontroll av projekten sékerstélls i bade teknik-

och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Revisionsfraga 6 - Delvis uppfylid
Sker slutredovisning av projekten fér att

sdkerstélla helhetsbilden och fér att aterféra

erfarenheter till kommande projekt?

OO0OQ| |0O00] |000| |00O0

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Ta fram kommunovergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering,
beslut och genomforande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bor
beskriva ansvar och roller for enskilda investeringsprojekt till exempel
avseende 1an av personal fran andra ndmnder till stora investeringsprojekt som
bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande nimnd nér
investeringsprojekt efter fardigstillande ska 6verldmnas. Vidare bor
dokumentet faststdlla rutinen att teknik- och klimatndmnden ska bereda
investeringsdrenden infor beslut 1 kommunstyrelsen, tydliggora rutinen for
aterrapportering av avvikelser till exempel avseende avvikelsens storlek,
faststiilla beloppsgrinser for godkiinnande av ATA-arbeten samt tydliggdra
vilka uppgifter som éterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

Sékerstélla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras for samtliga
delar av kommunen som genomfor investeringsprojekt och se 6ver mojligheten



NORRTALJE KOMMUN
Revisorerna

att integrera detta med kommunens ekonomisystem.

e Sikerstdlla tillrdckliga och andamalsenliga controllerresurser som stdd till
projektledare for stora investeringsprojekt.

e Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning samt gédllande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berdkning av interna lonekostnader till
rekommendation RKR R 4 Materiella anldggningstillgéngar.

e Anpassa redovisningen av riantekostnader samt redovisningen av utgifter for
rivning och sanering inom ramen for investeringsprojekt till god
redovisningssed.

o Sikerstilla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.

Efter genomford granskning rekommenderar vi teknik- och klimatndmnden att:

o Stirka uppfoljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till
exempel genom att infora liknande rutiner for uppfoljning av uppsiktsplikt”
som anvénds for projekt inom VA.

e Sikerstdlla slutredovisning av investeringsprojekt inom nidmndens
verksamhetsomraden.

Revisorerna onskar att skriftligt fa ta del av teknik- och klimatndmndens samt
kommunstyrelsens yttrande med anledning av granskningsresultatet och de ldmnade
rekommendationerna. Svar 6nskas senast den 12 april 2021.

Revisionsrapporten 6verldmnas hirmed till teknik- och klimatndmnden samt
kommunstyrelsen for yttrande.

Yttrande samt protokoll tillstélls revisorerna via kommunkansliet i Norrtdlje samt
skickas elektroniskt till sakkunnigt bitrdde Carin Hultgren pa PwC
carin.hultgren@pwc.com

For revisionen

Johnny Karlson
Ordférande

Angdende godkdnnande av missiv

Som en foljd av radande pandemi och i syfte att minska risken for smittspridning har revisorerna valt
att sammantrdda digitalt den 12 februari 2021. Samtliga revisorer har genom digital bekrdftelse
faststdllt detta missiv, som upprdttades vid sammantrdde den 12 februari 2021.


mailto:carin.hultgren@pwc.com

Granskning av
styrning och
ledning av storre
investeringsprojekt

Norrtalje kommun
Februari 2021

Caroline Liliebjérn

Jesper Haggman
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Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning

Metod

lakttagelser och bedémningar
Revisionsfraga 1 — Riktlinjer och rutinbeskrivningar
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 2 — Ansvar och befogenheter
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 3 — Kalkyler

lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 4 — God redovisningssed
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 5 — Uppfdljning och aterrapportering
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 6 - Slutredovisning
lakttagelser

Beddmning

Revisionell bedémning
Rekommendationer

Bilagor

Bilaga 1

Bilaga 2
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Revisorerna i Norrtalje kommun har, utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det
angelaget att granska styrningen och uppféljningen av storre investeringsprojekt.

Granskningen syftar till att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen
sakerstaller att styrningen och uppféljningen av stérre investeringar sker &ndamalsenligt och med
tillrdcklig intern kontroll.

Efter genomford granskning beddmer vi att teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av storre investeringar sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

| tabellen nedan redovisas var bedémning av de sex revisionsfragor som besvarats inom ramen
for granskningen. Motiveringar till bedémning av respektive revisionsfraga framgar fortldpande i

rapporten.
Revisionsfraga Kommentar

T T T
Revisionsfraga 1 - Ej uppfylld

Finns det faststéllda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for initiering,
planering, beslut och

0@

genomférande

investeringsprojekt?

Revisionsfraga 2 - Delvis
Tydliggér investeringsprocessen uppfylid

ansvar och befogenheter
avseende Iinitiering, planering,
beslut och genomférande av

00O

investeringar?
Revisionsfraga 3 - Delvis
Inkluderar beslutsunderlagen uppfylid

kalkyler och &r utformade pa ett
sadant sétt att de ger rimliga
modjligheter for att kunna
prioritera, styra och kontrollera
desamma (investeringsutgifter
och driftskostnader)?

OO0

pwc
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Revisionsfraga 4 -

Sker redovisning av stérre
investeringsprojekt enligt god
redovisningssed?

Revisionsfraga 5 -

Sker uppféljning och
aterrapportering sa att kontroll av
projekten sékerstélls i bade
teknik- och klimatnédmnden och
kommunstyrelsen?

Revisionsfraga 6 -

Sker slutredovisning av projekten
for att sékerstélla helhetsbilden
och for att aterféra erfarenheter
till kommande projekt?

Uppfylid

Delvis
uppfylid

Delvis
uppfylid

oJo)e,

00O

oJole

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomférande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bdr beskriva ansvar och roller for
enskilda investeringsprojekt till exempel avseende lan av personal fran andra namnder till
stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande
namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska 6éverlamnas. Vidare bér dokumentet
faststélla rutinen att teknik- och klimatndmnden ska bereda investeringsarenden infér beslut i
kommunstyrelsen, tydliggdra rutinen for aterrapportering av avvikelser till exempel avseende
avvikelsens storlek, faststélla beloppsgranser for godkannande av ATA-arbeten samt
tydliggora vilka uppgifter som aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

Sakerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras fér samtliga delar av
kommunen som genomfdr investeringsprojekt och se dver majligheten att integrera detta
med kommunens ekonomisystem.

Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stéd till projektledare for
stora investeringsprojekt.

Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer.

Anpassa timpriserna for berakning av interna I6nekostnader till rekommendation RKR R 4
Materiella anlaggningstillgangar.



e Anpassa redovisningen av rantekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning och
sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

e Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.
Efter genomférd granskning rekommenderar vi teknik- och klimatnamnden att:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att infora liknande rutiner for uppfoljning av "uppsiktsplikt” som anvands fér projekt inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
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Norrtélje kommun har de senaste aren haft omfattande investeringar och det ser aven ut sa de
kommande aren. Investeringarnas kapitalkostnader paverkar kommunens resultat under en lang
tid framover. Det ar darfor av stor betydelse att styrningen och uppféljningen av investeringarna
fungerar val for att na kommunens mal om god ekonomisk hushallning.

Under ar 2018 genomférdes en granskning av styrning av investeringsprojekt. Granskningen
visade att kommunstyrelsen och évriga berérda namnder inte fullt ut hade en tillrdckligt god
intern kontroll vad géllde kommunens investeringsprocess. Det saknades till exempel
kommungemensamma riktlinjer och rutinbeskrivningar samt ett antaget processchema.

Mot bakgrund av behovet av effektiv projektstyrning granskades ar 2019 om projekten bedrevs
pa ett andamalsenligt satt. Beddmningen var att projektverksamheten inte bedrevs pa ett
andamalsenligt satt pa grund av att det saknades férutsattning for évergripande styrning av
kommunens viktigaste projekt och att projektmognaden behdvde 6ka inom kommunen.

Revisorerna i Norrtalje kommun har, utifran en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det
angelaget att granska styrningen och uppfdljningen av storre investeringsprojekt.

Granskningen syftar till att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen
sakerstaller att styrningen och uppfdljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:

1. Finns det faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomfdrande investeringsprojekt?

2. Tydliggér investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar?

3. Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade pa ett sadant satt att de ger rimliga
mdjligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)?

4. Sker redovisning av storre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

5. Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i bade teknik-
och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

6. Sker slutredovisning av projekten for att sékerstalla helhetsbilden och for att aterféra
erfarenheter till kommande projekt?

Granskningen utgar fran foljande revisionskriterier:

Reglemente fér kommunstyrelsen

Ovriga styrdokument med béring pa granskningsomréadet

Lagen om kommunal bokféring och redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning, framst R4, R6, R 9

Granskningen avgransas till allmanna rutiner och till férdjupad granskning av tre storre
investeringsprojekt.
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Granskningen fordjupar sig i tre storre investeringsprojekt. Utvalda investeringsprojekt vilka
granskningen fordjupar sig i ar:

e 15047 Brandstation Sodra infarten kallare
14006 PNH G1 Etapp 1 2A-2B
17001 Rimbo nya skola

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag samt
genom intervjuer med tjanstepersoner pa tekniska kontoret och kommunledningskontoret samt
teknik- och klimatnamndens presidium och kommunstyrelsens presidium.

Foljande funktioner har intervjuats inom ramen for granskningen:

Ordférande, kommunstyrelsen

1:a vice-ordférande, kommunstyrelsen

2:e vice-ordférande, kommunstyrelsen

Ordférande, teknik- och klimatnamnden

1:a vice-ordférande, teknik- och klimatndmnden

2:e vice-ordférande, teknik- och klimatndmnden
Projektchef, kommunstyrelsekontoret

Projektledare, kommunstyrelsekontoret

Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Controller, VA-avdelningen, tekniska kontoret
Controller, VA-avdelningen, tekniska kontoret
Kommun- och koncerncontroller, kommunstyrelsekontoret
Controller, kommunstyrelsekontoret

Faktauppgifterna i rapporten har granskats av berérda tjanstepersoner.
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Kommunstyrelsen och respektive ndmnds Overgripande ansvar faststélls i Reglemente fér N.N
ndmnden i Norrtélje kommun - Avsnitt A, faststéallt av kommunfullmaktige 2020-05-11 § 54.

Kommunstyrelsens ansvar utdver avsnitt A och kommunallagen faststalls i Reglemente fér
kommunstyrelsen - Avsnitt B, beslutat av kommunfullmaktige 2020-02-17 § 13. Av reglementet
framgar att kommunstyrelsen ska svara for lokalférsorjning till kommunens verksamheter,
kommunens markpolitik samt fér att vara huvudman for kommunens fastigheter, gator, parker
och torg samt anlaggningar, till exempel: allman platsmark enligt plan- och bygglagen, vatten-
och avloppsverk samt avfallsanlaggningar. Kommunstyrelsen ska fullgéra kommunens uppgifter
avseende investeringar i bade évriga anlaggningar och fastigheter samt beslut om ny-, om och
tillbyggnation av dessa. Kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att inom ramen
for kommunfullmaktiges beslut om investeringsbudgetrutiner besluta om investeringar.
Kommunstyrelsens ansvar avseende investeringar omfattar inte drift och férvaltning.

Av reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen har tre utskott: arbetsutskottet,
samhallsbyggnadsutskottet och naringslivsutskottet. Samhallsbyggnadsutskottet svarar enligt
reglementet for kommunens detaljplanearbete samt arenden som handlaggs av
kommunstyrelsekontorets planavdelning. Avseende denna granskning ar utskottet dock i férsta
hand relevant eftersom de projekt som leds av gruppen for stora projekt I6pande aterrapporteras
dit. Detta beskrivs mer utforligt under revisionsfraga 5 nedan.

Av Reglemente for teknik- och klimatndmnden - Avsnitt B, faststallt av kommunfullmaktige 2019-
02-18 § 54, framgar att nAmnden ska svara for drift och férvaltning av kommunens fastigheter,
gator, parker, torg, évriga allmanna platser, avfallsanlaggningar, kommunal vatten- och
avloppsforsorjning och kommunens 6vriga anlaggningar.

Projektet avser byggnation av ny huvudbrandstation fér Raddningstjansten i Norrtélje kommun.
Utredning avseende placering och utrymmesbehov fér ny huvudbrandstation togs fram av Sweco
och ar daterad 2013-11-11. Beslut om investeringen fattades ar 2015 med tidplan att
detaljplanearbetet skulle vara klart under varen/sommaren 2016 och byggprojektet skulle vara
klart varen/sommaren 2017. Projektet forsenades i detaljplaneskedet sa att detaljplanen inte
fardigstalldes forran arsskiftet 2016/2017. Vidare forsenades projektet under byggnationsskedet,
varfor projektet vid tid for granskning annu ej ar avslutat. Raddningstjansten har dock flyttat in i
den nya brandstationen for cirka 1 ar sedan. Investeringsanslag for projektet uppgick till

110 mnkr och utfall beddéms vid tid for granskning landa pa cirka 122 mnkr.

Investeringsprojektet Norrtalje Hamn (Hamnen-projektet) omfattar nybyggnation av atminstone
19 kvarter i Norrtalje hamn. Projektet planeras att stracka sig 6ver 15 ar och detaljplanearbetet
inleddes ar 2012. Projektet ar uppdelat i tre etapper G1-G3. Genomférande av den forsta
etappen G1 inleddes ar 2015 och etappen omfattar totalt 3 kvarter. Genomférande ar vid tid for
granskning aven pagaende avseende etapp G2 och i juni 2020 fattades formellt beslut att ansla
investeringsmedel aven for etapp G3, den sista etappen. Totalt har investeringsmedel om

1 411,2 mnkr anslagits for etapper G1-G3, varav 253,8 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B.
Hamnen-projektet som helhet beskrivs i huvudsak fortlépa enligt faststalld tidplan.
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Projektet avser byggnation av en ny F-3 skola i Rimbo, inklusive ytor fér kulturskolans
verksamhet. Skolan skulle ersatta den tidigare Balbroskolan. Kommunfullmaktige beslutade
initialt att ansla medel for projektet &r 2016 men utifran uppkomna utdékade behov fér bland annat
kulturskolans verksamhet fick en omprojektering av skolan géras och ett fornyat beslut om
projektet fattades av kommunfullmaktige ar 2017. Skolan fardigstalldes for inflyttning till januari
2020. Investeringsanslag for projektet uppgick till 110 mnkr och utfall bedéms vid tid for
granskning landa pa cirka 115,8 mnkr.

Finns det faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomférande investeringsprojekt?

Kommunfullmaktige antog 2019-11-11 § 259 Styrmodell fér Norrtédlje kommun. | styrdokumentet
beskrivs kommunens styrmodell och det gbrs en évergripande beskrivning av kommunens
planerings- och uppféljningsprocesser. Fokus i styrdokumentet ar hur namndernas mal och
driftbudgetramar bereds, beslutas och f6ljs upp. Dokumentet innehaller ingen beskrivning av hur
namnders investeringsramar faststalls eller foljs upp, utdver att det anges att respektive namnds
storre projekt ska foljas upp i samband med delarsrapport 1 per mars, delarsbokslutsrapport 2
per augusti samt i arsredovisning per helaret.

Kommunfullmaktige antog 2020-05-11 § 51 Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i
Norrtélje kommun. Reglementet syftar till att tydliggéra Norrtalje kommuns regler for driftoudget
och investeringsprojekt samt rutiner for hantering av avvikelser och aterrapportering (se
revisionsfraga 2). Reglementet omfattar 6vergripande riktlinjer avseende beslut om och
uppfdljning av investeringar. Reglementet omfattar inga regler eller anvisningar for hur enskilda
investeringsprojekt ska genomféras.

Norrtalje kommun har en generell projektmodell, Norrtalje projektmodell. Projektmodellen
beskrivs i styrdokumentet: Generell Projektmodell - Riktlinjer. Av riktlinjerna framgar att
projektmodellen ar generell och anpassad for samtliga typer av projekt som kan genomfoéras av
en kommun. | projektmodellen ingar mallar fér olika delar av ett projekt, till exempel:
projektdirektiv, projektplan, forstudierapport, slutrapport med mera. Projektmodellen ar dock inte
sarskilt utformad for att svara mot planering och genomférande av enskilda investeringsprojekt. |
intervju beskrivs att det endast ar kommunens VA-verksamhet som arbetar utifran
projektmodellen och att den antingen inte anvands eller endast delvis anvands for
investeringsprojekt inom kommunens 6vriga verksambheter. Inte i nagot av de tre
investeringsprojekt vilka vi sarskilt studerat inom denna granskning beskrivs att projektmodellen
har anvants i betydande utstrackning. | intervju beskrivs att det vid tid for granskning pagar ett
arbete inom kommunen att se dver befintlig projektmodell.

Kommunen har inférskaffat och inlett implementering projektstyrningsverktyget Antura. Antura
anvands inom gruppen for stora projekt vilkken bland annat driver Hamnen-projektet. Saval
Hamnen-projektet som helhet som de ingaende delprojekten hanteras genom
projektstyrningsverktyget. Verktyget ar annu ej implementerat fullt ut inom de verksamheter inom
tekniska kontoret som planerar och genomfor flertalet investeringsprojekt inom kommunen. |
projektstyrningsverktyget ingar en faststalld struktur for vilka steg som ingar i varje skede av ett
investeringsprojekt och fér varje skede anges beslutspunkter som markerar nar och vilka kriterier
som ska vara uppfyllda innan ett projekt kan dverga fran ett skede till ett annat. Inga styrande
eller stédjande dokument for hur verktyget ska anvandas finns framtagna. | intervju beskrivs att
man inom gruppen for stora projekt med anledning av detta har fatt arbeta fram egna riktlinjer
och modeller fér hur man ska anvanda verktyget. Harvidlag lyfts behovet av att faststalla ett
kommungemensamt arbetssatt som beskriver hur projektstyrningsverktyget ska anvandas fram
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som centralt. Vidare beskrivs i intervju att projektstyrningsverktyget inte ar integrerat med
kommunens ekonomisystem, vilket gor att vissa delar av verktyget inte gar att anvanda fullt ut.

Revisionsfraga: Finns det faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering,
beslut och genomférande investeringsprojekt?

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunen saknar styrande eller stdédjande dokument vilka anger hur planering av
kommunens investeringsbehov ska goéras.

e | Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges 6vergripande
regler for beslut, hantering av avvikelser och uppfdljning av enskilda investeringsprojekt.
Dokumentet omfattar dock ingen beskrivning av hur enskilda investeringsprojekt ska
genomféras.

e Kommunen har en framtagen projektmodell. Projektmodellen ar dock inte till fullo anpassad
for investeringsprojekt och beskrivs endast regelmassigt anvandas for investeringsprojekt
som drivs av VA-avdelningen. Inte for nagot av de tre sarskilt granskade
investeringsprojekten har projektmodellen anvants i vasentlig utstrackning.

e Det saknas inom kommunen ytterligare styrande eller stédjande dokument vilka beskriver hur
enskilda investeringsprojekt ska genomforas.

e Kommunen har ett projektstyrningsverktyg. Verktyget anvands foér projekt som drivs av
gruppen for stora projekt, inklusive stickprovet PNH G1 etapp 1 2A-2B. Verktyget har inte
anvants inom nagot av de tva andra sarskilt granskade stickproven, Rimbo nya skola och
Brandstation Sddra infarten kallare.

Tydliggdr investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut
och genomférande av investeringar?

Kommunen har uppréttat en investeringsplan som stracker sig 10 ar framat i tiden.
Investeringsplanen ar pa évergripande niva specificerad per typ av investering, IT,
raddningstjanst, fastigheter, VA, Norrtdlje hamn, gata-park, évriga exploateringsprojekt med
mera. Under respektive 6vergripande kategori specificeras prognostiserat investeringsbehov per
projekt och ar perioden 2020-2031. Dessa uppgifter har aven slagits samman till totalt bedémt
investeringsbehov per typ av investering bade fér de enskilda aren och sammanlagt for alla ar
2020-2031.

Modellen fér att ta fram och uppdatera investeringsplanen beskrivs ha utvecklats under ar 2020. |
intervju beskrivs att totalt 6 workshops har genomférts for att identifiera och analysera olika
verksamheters investeringsbehov fér 2021 och framat. Utifran workshopen har respektive
verksamhet sammanstallt och rapporterat in sitt identifierade investeringsbehov éver perioden
2021-2030 vilket har sammanstallts till en kommungemensam investeringsplan.

Framtaget utkast pa investeringsplan ar vid tid for granskning féremal for politisk beredning.
Inkomna synpunkter i samband med politisk beredning ska sedan arbetas in i planen och det ar
sedan denna plan som ska ligga till grund fér planering av kommunens investeringar framat och
beslut av kommunfullmaktige om investeringsram i samband med mal och budget.



| Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges att
kommunfullméaktige arligen fattar beslut om investeringsramar i mal och budget fér kommande
trearsperiod. Kommunstyrelsen kan inom ramen for sin arliga investeringsram fatta beslut om
investeringar till ett maximalt belopp om 20 mnkr per objekt. Vidare far kommunstyrelsens
arbetsutskott besluta om investeringar upp till 3 mnkr och kommunstyrelsens presidium om
investeringar upp till 1 mnkr. Enskilda investeringar som dverskrider kommunstyrelsens
beloppsgranser skall beslutas av kommunfullmaktige. Genomférd protokollgenomgang avseende
kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020 visar att kommunstyrelsen I6pande
behandlar och beslutar om investeringsarenden i enlighet med ovan beloppsgranser.

| reglementet anges vidare vilka regler som géller for avslut av beslutade men &nnu ej pabdérjade
eller avstannade investeringar samt regler for éverforing till kommande ar av beslutade men inte
slutférda investeringsprojekt.

Av reglementet framgar att namnder inte far besluta om atgarder som medfor kostnader for
annan namnd utan att den andra namnden godkant atgarden. | reglementet tydliggérs dock inte
om och i sa fall pa vilket satt teknik- och klimatnamnden ska delges information om planerade
eller beslutade investeringar utifran namndens ansvar for drift av kommunens fastigheter och
anlaggningar.

Teknik- och klimatndmnden har inget formellt mandat att besluta att ansla medel for enskilda
investeringsarenden. | intervju beskrivs dock att enskilda investeringsarenden skall beredas i
teknik- och klimatnamnden. Detta utifran att nAmnden svarar for drift och férvaltning av
kommunens fastigheter och anlaggningar och darmed behdver ha kdnnedomen om planerade
investeringsprojekt. Av genomférd protokollgenomgang for teknik och klimatndmndens samtliga
sammantraden ar 2020 framgar att namnden vid flera tillfallen behandlar enskilda
investeringsarenden som sedan behandlas vidare av kommunstyrelsen.

Som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan saknar kommunen saval styrande som stddjande
dokument vilka anger hur enskilda investeringsprojekt ska genomféras inom kommunen. Hur
investeringsprojekt genomfoérs skiljer sig at beroende pé vilken avdelning som genomfor
projektet. Projekt genomfors i huvudsak av nagon av féljande avdelningar: Gruppen for stora
projekt, VA-avdelningen, Fastighetsavdelningen eller Gata-Parkavdelningen. Se bilaga 1 for
organisationsscheman éver kommunstyrelsekontoret och tekniska kontoret.

| intervju beskrivs att det saknas ett samordnande forum avseende investeringar pa
tjanstepersonsniva, vilket omfattar samtliga avdelningar som genomfér investeringar inom
kommunen. Kommundirektor beskrivs i intervju ha som ambition att tillskapa ett sadant forum.

| intervju beskrivs att flera investeringsprojekt inte haft tillgang till nagon projektcontroller eller
liknande under projektets 16ptid. Det galler till exempel Hamnen-projektet, vilket beskrivs medfdra
merarbete for projektledare och medarbetare inom projektorganisationen. Det framhalls dven av
mottagande foérvaltningsorganisation att underlag for vilka faktiska kostnader som belastat olika
delar av projektet inte specificerats tillrackligt vid dverlamning till driftorganisation inom teknik-
och klimatnamnden. Hamnen-projektet har under 2020 fatt en dedikerad projektcontroller, men
det beskrivs i intervju att det inte ar helt tydligt vilken roll som controllern kommer att ha i
projektet.

Ytterligare en utmaning i planering av teknik- och klimatndmndens verksamhet beskrivs vara att
gruppen for stora projekt i egentlig mening endast har en dedikerad projektchef anstélld. Ovrig
personal som behdvs for att driva de stora projekt som gruppen ansvarar for lanas in fran
kommunens &évriga verksamheter, framforallt tekniska kontoret. | intervju beskrivs att det medfér
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utmaningar i att planera resurser for investerings- och driftverksamheten inom tekniska kontorets
verksamheter.

Beslut om projektet har fattats i kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-10-07 § 184 och darefter i
kommunstyrelsen 2015-10-19 § 138. Ar 2019 beslutades att ansl& medel for byggnation av ett
masttorn i anslutning till brandstationen. Arendet behandlades av bade teknik- och
klimatnamnden 2019-09-17 § 85 och av kommunstyrelsens presidium 2019-10-08.

Projektet drivs av en projektledare fran Norrtdlje kommun, vilken har haft stod av en
ramavtalsupphandlad byggledare. Projektledaren ar organisatoriskt lokaliserad till
fastighetsavdelningen. Projektet har upphandlats och genomfdrts som en totalentreprenad i
samverkan, vilket i intervju beskrivs ha varit det satt pa vilket investeringsprojekt inom kommunen
i huvudsak har genomforts fram till for cirka 1 ar sedan. Entreprenadformen innebar férenklat att
man vid upphandling inte gar fram med lika detaljerade avtalshandlingar och att exakt utformning
av planerad byggnation arbetas fram i samrad mellan upphandlad entreprenér, berérd
verksamhet och projektledning efter att upphandlingen har genomforts.

Projektledarens roll i den entreprenadformen beskrivs i intervju vara att ta in bade
entreprendrens och verksamhetens perspektiv och se till att alla aktérer jobbar at samma hall. Av
framtagen skiss Overprojektorganisation for projektet samt intervju framgar att tva representanter,
raddningschef och enhetschef raddningstjansten, har ingatt i projektorganisationen samt att
projektledare och verksamhetsrepresentanter har haft IGpande kontakt avseende projektet.
Arbetschef fran samverkansentreprenad, har ocksa ingatt i projektorganisationen.

Det har inte funnits nagon styrgrupp for projektet. Som stéd till projektledare i fragor riktade till
hégre tjansteman inom kommunens linjeorganisation beskrivs dock att avdelningschefer fér gata-
park, VA, fastighet samt bitrddande samhallsbyggnadsdirektor och raddningschef funnits att
tillga. Dessa chefer anges vidare ha hallits informerade under hela projektet och avdelningschef
fastighet har I6pande rapporterat avseende projektet under dess genomférande.

Under byggnationen av brandstationen har investeringar samtidigt genomférts i VA och gator
inom ramen for projektet. | intervju beskrivs att projektledaren 16pande informerat chefer for
dessa verksamheter om projektets utveckling.

Som beskrivits under bakgrunden till detta stickprov ingér investeringsprojektet som en del i
Hamnen-projektet. Av erhdllen sammanstallning dver fattade investeringsbeslut avseende
Hamnen-projektet framgar att medel har anslagits genom 3 separata investeringsbeslut samt hur
mycket investeringsmedel som avsag granskat stickprov i varje beslut.

e Totalt investeringsanslag om 111 mnkr, varav 108,5 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,
Investering 2014 - Medel for exploatering av Norrtélje hamn, 2014-02-24 § 15,
kommunfullmaktige.

e Totalt investeringsanslag om 63 mnkr, varav 10,2 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,
Investeringsmedel 2015-2017 fér Program Norrtélje Hamn avseende byggnation av géng-
och cykelbro, vissa erfarenhetsatgérder samt del av finplaneringsprojektering inklusive
dagvattenhantering, 2015-02-16 §11, kommunfullmaktige.

e Totalt investeringsanslag om 712 mnkr, varav 135,1 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,

Begéran om investeringsmedel fér fortsatt exploatering av Norrtélje hamn, resterande
infrastruktur etapp 1 & 2, 2015-09-28 § 156, kommunfullmaktige.
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Projektet PNH G1 etapp 1-2A-2B har i likhet med Hamnen-projektet som helhet drivits som en
entreprenad i strategisk samverkan. Valet av entreprenadform beskrivs ha gjorts utifran bedomt
behov av nara samarbete med upphandlade entreprendrer utifran projektets omfattning i tid och
komplexitet. Entreprenaden har varit strukturerad i tva faser dar fas 1 avser planering och
projektering och fas 2 ar genomférandet. Entreprendr upphandlas for fas 1 med option pa fas 2.
Fas 1 avropas av styrgrupp och fas 2 avropas av kommundirektor pa delegation.

Av erhallet organisationsschema fér Hamnen-projektet som helhet framgar att projektet har en
intern styrgrupp samt en intern projektledningsgrupp. Vidare ar projektet organisatoriskt indelat i
ett stort antal ansvarsomraden som framgar av organisationsschemat. Projektet har ett eget
projektkontor som &r lokaliserat till hamnomradet. Projektkontoret ar bemannat av saval personal
anstalld vid kommunen som av samverkansentreprenadpartner. Projektplan Norrtalje Hamn
ESS, framtagen 2016-11-30 och senast reviderad av styrgrupp 2020-11-03, tydliggér ansvar och
befogenheter inom projektorganisationen. Projektplanen anger aven regler och férutsattningar for
projektets genomférande avseende bland annat samverkan, ekonomi och tidplan.
Personalkontinuiteten inom projektorganisationen beskrivs i intervju hittills som hdg.

Centrala funktioner fran kommunen inom Hamnen-projektet ar projektchef och projektledare.
Projektledaren svarar for det I6pande arbetet med att leda projektet och ar inlanad fran mark-
och exploateringsavdelningen inom kommunstyrelseforvaltningen. Projektchef har det
Overgripande budgetansvaret for projektet samt svarar for aterrapportering av projektet till
ansvarig politisk instans. Projektchef svarar aven fér samordning och kontakt med representanter
fran berérda avdelningar, framférallt gata-park och VA, men aven kultur och fritid. | intervju
beskrivs att kommunikationsvagar och rutiner for aterrapportering och kommunikation saval mot
politisk niva som mot berérda delar av kommunens tjanstepersonsniva upplevs tydliga.

Initialt beslut att ansla medel for projektet fattades av kommunfullmaktige 2016-05-02 § 115.
Beslutet avsag da ett investeringsanslag om 110 mnkr till nybyggnation av en skola for 350
elever samt reinvesteringar i Langsjoskolan. Infér framtagande av férfragningsunderlag
genomfors ett arbete tillsammans med organisationen Tryggare Sverige med syfte att
Rimboskola ska bli Sveriges tryggaste och basta skola. Designdialog och workshop genomférs
utifran detta med representanter fran fastighetsavdelningen, barn- och utbildningsférvaltningen
(Bol), lokalvard samt drift och verksamhetspersonal. Efter detta meddelar BoU-direktér
fastighetschef att aven kulturskolan ska inga i projektet och att det skall rymmas inom oférandrat
anslag. | samband detta beskrivs dven att dadvarande kommundirektor beslutade att chef for
kulturskolan i Rimbo skulle inga i projektets projektgrupp. Vidare beskrivs att BoU, parallellt med
ovan beskrivet arbete med utformning av skolan, har anlitat samma arkitekt som
fastighetsavdelningen for att ta fram alternativa utformningsférslag. Dessa faktorer medfér att
fastighetsavdelningen far skriva fram ett nytt investeringsérende med oférandrad budget, vilket
godkanns av kommunfullmaktige 2017-06-12 § 132. Av beslutet framgar att reinvesteringen i
Langsjoskolan stryks till férman for nybyggnation av tillkommande lokaler for kulturskolan i Rimbo
nya skola. Denna férandring beskrivs i intervju ha medfért att projektet fordyrades med 2,5 mnkr
netto.

Entreprenaden upphandlades och drevs i likhet med stickprov 1 som en totalentreprenad i
samverkansform. | denna entreprenadform ar ofta strukturen att entreprendér efter upphandling
forst projekterar fram mer detaljerade bygghandlingar samt ett riktpris fér genomférande och att
entreprenaden forst darefter gar in i genomférandeskede. Det beskrivs i intervju varit svart for
fastighetsavdelningen att fa ett riktpris for genomférande av entreprenaden presenterat fran
entreprendren och nar ett sadant presenterades var det vasentligt hdgre an beslutat
investeringsanslag for projektet. Detta medforde att det blev nédvandigt att krympa planerad yta
for den nya skolan samt att delar av det som hade planerats tillsammans med Tryggare Sverige
inte kunde genomféras.. Vidare blev det nédvandigt att géra en omprojektering i syfte att fa ned
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riktpriset for projektet till en niva som kunde hanteras inom budget. Omprojekteringen medférde
en kostnad for projektet om cirka 5,9 mnkr. Vid samverkansmote 2018-06-29 faststalldes ett
takpris for skolan och kulturskolan om cirka 98,3 mnkr. | samband med detta beskrivs aven att
entreprenadformen andrades fran totalentreprenad i samverkan till totalentreprenad med takpris.

Projektet har drivits av projektledare vid fastighetsavdelningen. Totalt har fyra projektledare varit
delaktiga i projektet vid olika tidpunkter. Representanter fran berérd verksamhet beskrivs ha varit
delaktiga i projektet under hela dess genomférande.

Det har i projektet forekommit ATA-arbeten (andring, tillagg, avdrag) om totalt cirka 9,3 mnkr. Det
beskrivs i intervju att projektledare har godkant ATA-arbeten men att mandat att godkéanna
uppkomna ATA inte &r tydliggjort formellt. Projektledare verksamma i projektet kanner inte till
eventuella faststallda beloppsgranser eller andra instruktioner. Inom ramen fér granskningen har
vi inte tagit del av nagot dokument vilket tydliggér beloppsgréanser fér godkannande av ATA.

Revisionsfraga: Tydliggor investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

Revisionsfragan beddms delvis uppfylid.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Overgripande beloppsgrans for beslut om enskilda investeringar ar tydliggjorda i Reglemente
fér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun. Av genomford
protokollgenomgang framgar att beslut om enskilda investeringsprojekt foljer dessa
beloppsgranser.

e Teknik- och klimatndmnden har inget formellt beslutsmandat avseende enskilda
investeringar men investeringar ska beredas i namnden innan de gar vidare till
kommunstyrelsen for beslut eftersom namnden ansvarar for drift av kommunens fastigheter
och anlaggningar. Av genomford protokollgenomgang framgar att ndAmnden I6pande
behandlar enskilda investeringsarenden vilka sedan beslutas av kommunstyrelsen.

e Ansvar och befogenheter inom enskilda investeringsprojekt ar inte tydliggjort i styrande eller
stédjande dokument.

e Av intervjuer samt granskade stickprov framgar att investeringsprojekt inom kommunen drivs
pa delvis olika satt beroende pa vilken avdelning projektet genomférs inom. Det saknas inom
kommunen tydliga styrande eller stddjande dokument avseende projektstyrning.

e Det saknas en beloppsgrans eller annan begransning for godkannande av ATA-arbeten inom
ramen for investeringsprojekt.

Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och &r utformade pa ett sadant sétt att de ger rimliga
mojligheter fér att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)?

| styrdokumentet Riktlinjer avseende investeringar, daterad 2012-05-28, anges vilka
beslutsunderlag som i normalfallet ska upprattas fér samtliga investeringar. Overgripande anges
att det fér investeringar ska upprattas ett huvudférslag, ett alternativt forslag, ett noll-alternativ
samt en arendebeskrivning. Beslutsunderlaget ska innehalla nedan uppgifter fér samtliga
alternativ:

e Investeringsberakning - Utgifter och inkomster fér investeringen skall redovisas.
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e Driftkostnadskalkyl - Kalkylen skall innehalla alla konsekvenser som investeringen medfor pa
driftkostnaderna.

e Riskbeddmning - Ekonomiska, verksamhetsmassiga osakerhetsfaktorer redovisas.

e Konsekvensanalys - Beskrivning av effekten av investeringen vad galler Ionsamhet och
ovriga varden.

e Tidplan - Sammanfattande tidpunkter fér investeringen.

Slutligen ska aven beslutsunderlaget innehalla jamférelser och viktning av huvudférslag jamfort
med alternativen, motiveringen av forslaget alternativ samt férslag pa hur slutredovisning ska
ske.

For investeringar under 5 basbelopp (ar 2020: 236,5 tkr) anges att endast investeringsberakning
och driftkostnadskalkyl ska upprattas.

Av genomfoérd protokollgenomgang for kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020
framgar att styrelsen I6pande behandlar investeringsarenden. En oversiktlig kontroll av underlag
till dessa arenden visar att ovan listade uppgifter éverlag ingar i framtagna underlag.
Driftkostnadskalkylen omfattar i ett par fall 5 ar fran beslutsaret och i andra fall redogérs endast i
I6pande text for beddmd total investeringsutgift samt dess effekt pa framtida arliga driftkostnader.
Kalkyler med ytterligare detaljeringsgrad ingar inte i underlagen. Mer detaljerade kalkyler bildggs
i regel arenden som 6verstiger beloppsgrans for beslut i kommunfullmaktige, 20 mnkr.

| beslut om investeringsarenden ingar i regel beslut om investeringsanslag, antingen totalt fér
hela investeringen eller per investeringskategori (VA, gata-park, fastighet med mera), hur
investeringen ska finansieras samt hur kapitalkostnader och i vissa fall totala driftkostnader
(teknisk drift och kapitalkostnader) kopplades till investeringen ska finansieras.

Av genomfoérd protokollgenomgang for teknik- och klimatnamndens samtliga sammantraden ar
2020 framgar att namnden i ett flertal fall behandlar investeringsarenden innan de behandlas i
kommunstyrelsen. Av protokollgenomgangen framgar dock ej att teknik- och klimatnamnden har
behandlat investeringsarendet: Investeringsbegaran G3 Norrtalje Hamn infor att arendet
beslutades i kommunstyrelsen och darmed gick vidare till kommunfullmaktige i april 2020. Av
aktuellt protokoll fran kommunstyrelsens sammantrade per april 2020 framgar dock att beslutet
har skickats till teknisk direktér. Arendet omfattar &skande av 409 mnkr i gatu- och
parkanlaggningar inkl. efterbehandling samt VA anldggningar om 18 mnkr och efterbehandlingar
om 100 mnkr. Dessa kostnader beslutas antingen att arbetas in i kommande budget eller
finansieras inom VA-kollektivet. | intervju beskrivs att teknik- och klimatndmnden saknar viss
information om det pagaende Hamnen-projektet.

Beslutsunderlag framtagna infor investeringsbeslut ar 2015 omfattar underlag vilka beskriver
verksamhetens behov, analyserar olika plats- och utformningsférslag samt évergripande tidplan
for projektet och kalkyler avseende bade investeringsutgift och medféljande kapital- och
driftkostnader. Framtagen investeringskalkyl ar specificerade for olika skeden i projektet samt
aven nedbruten i kostnader for olika delar av entreprenaden (el, VVS, byggherrekostnader med
mera). | kalkylen har en budgetreserv om 10 mnkr avsatts, motsvarande cirka 10 procent av den
totala investeringssumman. Aven kalkylerna éver drift- och underhallskostnader &r nedbrutna per
typ av kostnad (el, varme, kyla, underhalls schablon med mera). Avskrivningskostnad redovisas
per ar, bade i tabell och tillsammans med drift- och underhallskostnad i diagram t.o.m. ar 33 efter
investering.

Investeringskalkyl i beslutsunderlag uppgar till 110 mnkr, omfattande i huvudsak 10 mnkr i

projektering, 16,5 mnkr i markarbeten, 38,9 mnkr i byggnadsdelar, 26,3 mnkr i byggnader samt
15,2 mnkr i byggherrekostnader. Av investeringsbeslut framgar att projektet anslas 110 mnkr for
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byggnation av ny brandstation, inklusive infrastruktur. Infrastrukturen bestod i att anldgga gator
och VA som aven skulle avse de nya exploateringsomradena Lommarstranden och Narheten. |
intervju beskrivs att de underliggande berdkningarna fér investeringarna i gator och VA uppgick
till 35 mnkr vilket inte fanns inkluderat i den forsta kalkylen som togs fram for byggnation av
brandstation, 112,5 mnkr. Senare beslutades om separata budgetmedel fér de tillkommande
investeringarna i gator och VA.

Budget for projektet ar beslutad i 2015 ars prislage och eftersom projektet drog ut pa tiden
uppskattar projektledare att indexupprakning medfér tillkommande kostnader om 16-17 mnkr.
Ytterligare utgifter som tillkommit &r en serverhall i byggnadens kallare, cirka 2 mnkr; krav pa att
avloppsvatten skulle renas innan det gick ut i det kommunala avloppsnatet, cirka 1,5 mnkr; samt
hégre VA-anslutningsavgift, cirka 1 mnkr. Investeringskostnad for projektet bedéms vid tid for
granskning uppga till cirka 122 mnkr, vilket innebar ett budgetéverskridande om cirka 11 procent.

Som beskrivits under revisionsfraga 2 ovan har totalt tre investeringsbeslut fattas i vilka ingar att
ansla investeringsmedel for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B. Vi har inom ramen for
granskningen erhallit beslutsunderlag till samtliga tre arenden. | beslutsunderlagen redovisas
sammanstallningar av investerings- och driftkostnadskalkyler kopplat till investeringsanslaget per
delprojekt.

Vi har dven erhallit hela Hamnen-projektets dvergripande mark- och exploateringskalkyl. Av den
framgar projektets kostnader och intakter totalt dver tid utifran underliggande kalkyler. | intervju
beskrivs att projektet anlitar extern expertis, kostandsberakningskonsulter, da slutkalkyler och
slutkostnadskalkyler tas fram.

Total budget fér PNH G1 Etapp 1 2A-2B uppgar till 253,8 mnkr och i erhallen prognos bedéms
total projektkostnad uppga till 264,9 mnkr, motsvarande en negativ budgetavvikelse om cirka 4
procent.

| intervju beskrivs att endast en 6vergripande kalkyl baserad pa antal elever, kvadratmeter per
elev och nyckeltal for kostnad per kvadratmeter upprattades infor beslut att ansla
investeringsmedel for projektet. Vi har inte erhallit nAgon mer detaljerad kalkyl som har legat till
grund for beslut om investeringen. Det framgar varken av beslut eller erhallna underlag vilken
arliga drift- och kapitalkostnad som ar férknippad med investeringen.

Projektet utfall &r cirka 115 mnkr, vilket ar cirka 5 mnkr hdgre an budget. Det motsvarar en
negativ budgetavvikelse om cirka 4,5 procent. Ingen fullstdndig analys av orsaker till
budgetdverskridandet och eventuella effekter av kostnadsbesparande atgarder har annu
genomforts. | intervju beskrivs att en faktor som medfor budgetdverskridande bedéms vara
byggprisindex, vilket inte togs hansyn till vid beslut av investeringsanslag eller i initial kalkyl.

Ingen mer detaljerad kalkyl beskrivs heller ha tagits fram under genomférandeskedet av
projektet. | intervju beskrivs att de stora kostnadsposterna i ett projekt faststalls i
projekteringsskedet och att det under genomférandet fér projektledare i huvudsak handlar om att
tillse att projektet drivs framat. Det framhalls behov av mer detaljerade kalkyler under tidigare
skeden av projekt for att till exempel undvika dyra omprojekteringar relativt sent i projekten.

Revisionsfraga: Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade péa ett sadant satt att de
ger rimliga mojligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma
(investeringsutgifter och driftskostnader)?

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
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Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e | styrdokumentet Riktlinjer avseende investeringar anges vilka beslutsunderlag som i
normalfallet ska upprattas for samtliga investeringar. Av genomford protokollgenomgang for
kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden ar 2020 framgar att framtagna
beslutsunderlag till investeringsdrenden éverlag omfattar de uppgifter som anges i
riktlinjerna.

e Beslutsunderlag varierar i omfattning och detaljering beroende pa investeringens storlek.
Kalkyler avseende investeringsutgift och framtida driftkostnader ar inte tydligt presenterade i
beslutsunderlag till enskilda investeringsarenden.

e Beslut avseende investeringsarenden omfattar i regel beslut om: investeringsanslag,
finansiering samt finansiering av kapitalkostnader.

e Teknik- och klimatndmnden behandlar i regel investeringsarenden infér att de behandlas av
kommunstyrelsen. Teknik- och klimatndmnden har dock inte behandlat investeringsarende:
Investeringsbegaran G3 Norrtalje Hamn innan arendet behandlades i kommunstyrelsen.

e Investerings- och driftkostnadskalkyler har tagits fram fér 2 av 3 granskade stickprov. For
stickprovet Rimbo nya skola togs endast en 6vergripande kalkyl fram infor investeringsbeslut.
For bade Rimbo nya skola och Brandstationen beddms initiala kalkyler ha varit orealistiska i
vissa delar.

Sker redovisning av stérre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

Kommunal redovisning regleras i Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). |
LKBR 1:4 anges att "bokforing och redovisning ska fullgéras pa ett satt som éverensstammer
med god redovisningssed”. God redovisningssed innebar att redovisningen ska upprattas enligt
lagar, rekommendationer och vedertagen praxis. Enligt forarbetena till LKBR ar det aldrig god
redovisningssed att avvika fran uttryckliga lagbestammelser.

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2012 om riktlinjer avseende investeringar. Enligt riktlinjerna
ska en investering uppfylla tre kriterier: vara i stadigvarande bruk, ha en ekonomisk livslangd om
minst tre ar och ha ett anskaffningsvéarde som 6verstiger %2 basbelopp exklusive moms (ar 2020:
23 650 kr). Riktlinjerna hanvisar till rekommendation 11.1 fran Radet fér kommunal redovisning
(RKR). | samband med att LKBR tradde i kraft 1 januari 2019 uppdaterades samtliga
rekommendationer fran RKR. Rekommendationen som rér materiella anlaggningstillgangar
bendmns numera R 4 och innehaller vissa férandringar jamfort med den rekommendation som
gallde nar riktlinjerna upprattades. Den stdrsta férandringen avser 6vergang till
komponentredovisning av materiella anlaggningstillgangar som tradde i kraft 1 januari 2014. Vi
har tagit del av upprattade riktlinjer fér komponentindelning av kommunens anldggningstillgangar
(oktober 2019). Dokumentet ar inte faststallt av kommunstyrelsen.

Enligt RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar far endast I6neutgifter for den nedlagda
arbetstiden tas med i anskaffningsvardet. Det kraver tidsredovisning som grund fér aktivering.
Loneutgiften ska aven inkludera sociala avgifter som motsvarar personalomkostnadspalagget
som foreslas av SKR (Sveriges kommuner och regioner). | intervju beskrivs att de internpriser
som anvands for aktivering av tid for projektledare omfattar fler utgifter an direkt 16n och att
anpassning till den férandrade rekommendationen inte gjorts vid granskningstillfallet.

Enligt RKR R 4 ar huvudregeln for redovisning av ranteutgifter att de ska belasta resultatet och
att ranteutgifter normalt inte bor inga i anskaffningsvardet om de inte avser tillgangar som ska
séljas vidare eller anvandas i verksamhet for vinstsyfte. Har en kommun valt att rékna in
ranteutgifter i anskaffningsvardet, ska endast ranta for lanat kapital som avser investeringen
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raknas in for den tid det tar att fardigstalla den. Tidigare rekommendationer innehdll ingen
begransning vad galler tillgangens anvandning utan medgav aktivering av ranta som en alternativ
redovisningsmetod.

Sedan kommunens riktlinjer upprattades ar 2012 har det aven kommit tydligare riktlinjer fran
RKR kring redovisning av rivnings- och saneringsutgifter. Enligt huvudregeln ska denna typ av
kostnader redovisas som driftkostnad och inte raknas in i summan for investeringen. |
exploateringsprojekt kan utgifter for rivning och sanering inkluderas i anskaffningsvardet for den
mark som ska forsaljas, om prognosen for forsaljningsintakter éverstiger totala utgifter for att fa
marken i saljbart skick. | intervju beskrivs att sanering inom ramen fér Hamnen-projektet
redovisas pa investeringsprojektet oavsett om den sanerade marken avser allman plats eller
fastigheter till forsaljning (kvartersmark).

Vi har tagit del av listor med samtliga transaktioner for de utvalda investeringsprojekten. Listorna
stracker fran respektive projektstart till och med november 2020. Vi har analyserat utgifterna
utifran fordelningen mellan interna och externa utgifter samt mellan huvudentreprenaden och
ovriga leverantorer. Slutligen har vi jamfort fordelningen av utgiftsslag med beslutsunderlag och
avtal samt genomfoérda intervjuer.

Investeringsutgift brutto for projektet uppgar enligt erhallna underlag till 161,4 mnkr.
Granskningen visar att fastighets- och anlaggningsarbeten uppgar till 155,9 mnkr vilket omfattar
byggnation av fastigheten samt gata/VA som aven ska betjana exploateringsomradena
Lommarstranden och Narheten. | summan ingar interndebiterad tid med 1,8 mnkr som avser
nedlagd tid fér projektledare (december 2015-juni 2020). Ytterliga utgifter fér investeringen ar
2,9 mnkr fér konsultkostnader avseende projektering och utredningar. Avgifter uppgar till

3,4 mnkr varav 3,1 mnkr har omférdelats fran VA-avdelningen fér anslutningsavgifter.

Fran bruttoutgiften for entreprenadarbeten (155,9 mnkr) har inkomster avréknats avseende
bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap med 2,7 mnkr samt utgifter for
gata/VA med 23,2 mnkr. | intervju beskrivs att ytterligare 11,7 mnkr ska avga till gata/VA och att
MSB har beviljat 0,5 mnkr i bidrag som &nnu inte utbetalats. Den slutgiltiga investeringsutgiften
uppskattas i intervju till 122 mnkr.

| intervju beskrivs vidare att fastigheten har uppférts pa tidigare ej exploaterad mark vilket
inneburit att inga utgifter for rivning eller sanering férelegat.

Investeringsutgift for projektet enligt erhallen transaktionslista uppgar till 252,6 mnkr. Det finns en
kontoplan for projektet Norrtalje hamn som visar anvandningen av koddelar som projektnummer,
objekt och aktivitet. Genom att koda varje transaktion kan olika typer av information hamtas ut
fran redovisningen.

En sammanstallning av utgifterna per aktivitet visar att utgifter for projekt- och byggledning
uppgar till 18,7 mnkr, att utgifter for utredningar uppgar till 6,4 samt att projektet paforts utgifter
for ranta fran ar 2017 med 5,8 mnkr. Rantan motsvarar réntekostnaden for externa lan i
kommunen och uppgar i genomsnitt till 1,5 %. | intervju beskrivs att rantesatsen bestams av
ekonomiavdelningen. Investeringsprojektet bestar av tre olika entreprenader med tillhérande
projektering som sarredovisas genom olika aktivitetsnummer. Utgift for projekteringen uppgar till
33,4 mnkr och entreprenader till 186,2 mnkr.

En sammanstalining av utgifterna per objekt visar att investeringsprojektet avser gator med

123,6 mnkr, VA med 43,7 mnkr, allman plats mark med 41,9 mnkr, kaj med 12,7 mnkr och
belysning med 5,4 mnkr. Ovriga poster ar miljd med 7,0 mnkr, hallbarhet med 1,8 mnkr och konst
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med 1,3 mnkr. Redovisningen per objekt visar dven att projektet belastats med utgifter for rivning
och miljésanering. Enligt sammanstallningen uppgar utgifter for rivning till 0,7 mnkr. Utgifterna for
sanering av markféroreningar avser allman platsmark med 2,6 mnkr, kvartersmark med 0,5 mnkr
samt 6vrigt med 0,8 mnkr. Summa utgifter for rivning och sanering uppgar darmed totalt till

4,6 mnkr.

Av projektutgiften uppgar interndebiterad tid till cirka 10,0 mnkr. Tiden, som avser personal fran
flera olika avdelningar inom kommun, har paférts fran juni 2015 och framat. En del av nedlagda
utgifter har fakturerats byggherrar for kvartersmarken enligt upprattade avtal. Utgifterna avser till
exempel aterfylining mot kvarter efter att servitutsledningar lagts i kommunens gatumark.
Fakturering har aven skett till ledningsagare for anlaggning av ledningsbaddar och aterfyll i
samband med uppbyggnad av vagar. Det fakturerade beloppet uppgar till 9,9 mnkr.

Total investeringsutgift for projektet enligt erhallna underlag &r 115,8 mnkr. Granskningen visar
att entreprenadarbeten for fastigheten uppgar till 112,9 mnkr varav 2,1 mnkr avser
interndebiterad tid for projektledarna som varit delaktiga i projektet (april 2017-oktober 2020). |
summan ingar aven 0,5 mnkr fran VA-avdelningen till projektet avseende parkeringsyta och
anslutningsavgifter for vatten, spillvatten och dagvatten. Ytterliga utgifter for investeringen ar
2,5 mnkr for konsultkostnader avseende projektering och utredningar, 0,3 mnkr for el samt

0,1 mnkr for avgifter.

| intervju beskrivs att rivning av den tidigare skolan (gamla Balbroskolan) inte har belastat
projektet.

Revisionsfraga: Sker redovisning av stérre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

Revisionsfragan bedéms uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Det finns riktlinjer avseende investeringar och komponentredovisning. Riktlinjerna avseende
investeringar behdver uppdateras for att dverensstdmma med géllande lag och
rekommendationer.

e Granskningen av redovisningen for utvalda investeringsprojekt visar att det finns en struktur
som baseras pa gallande kontoplan. For projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B finns en kontoplan
som visar hur koddelarna projekt, objekt och aktivitet anvands for att specificera utgifterna i
projektet.

e Granskningen av redovisningen for utvalda investeringsprojekt visar att den inte pa nagot
vasentligt satt avviker fran de dokument som vi tagit del av samt de intervjuer som
genomforts.

e Avvikelse mot rekommendation RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar har identifierats
vad galler berakning av timpris for aktivering av interntid for ar 2019-2020. Interntiden ska
endast besta av direkt 16n och personalomkostnader.

e Avvikelse mot rekommendation RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar har identifierats
inom ramen for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B vad géller aktivering av ranteutgifter Vi
anser ranteutgifter som hor till projektet bor kostnadsféras eftersom de tillgangar som
konstrueras varken ska forséljas eller anvandas i vinstdrivande verksamheter. Avvikelse mot
god redovisningssed for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B har identifierats avseende
redovisning av utgifter for rivning och sanering. Sanering som avser kvartersmark (mark att
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forsélja) kan omklassificeras till anskaffningsvéarde fér exploateringsmark. Ovriga utgifter for
rivning och sanering bor kostnadsforas.

Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sékerstélls i bade teknik- och
klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Det saknas styrande eller stddjande dokument av vilka det framgar med vilket intervall
uppféljning av pagaende investeringsprojekt ska goras till teknik- och klimatnamnden respektive
kommunstyrelsen. | intervju beskrivs att uppfoljning av stdrre investeringsprojekt goérs per tertial
och alltsa tre ganger per ar. Uppféljningen ar en del av ordinarie uppfdljning i delarsrapporter per
april respektive augusti samt i uppfoljningen per helaret i arsredovisning. Uppfdljningen utgar fran
en sammanstallning éver samtliga aktuella investeringsprojekt i ett excel-dokument, en sa kallad
projektplan. Information inhdmtas genom att controller med évergripande ansvar skickar ut en fil
till alla ansvariga controllers vilka fyller i utfall/prognos och skickar tillbaka den. Det ar sedan
controller med 6vergripande ansvar som sammanstaller inkomna filer.

Av sammanstallning framgar budget, historiskt utfall, utfall per uppfoljningstilifallet samt
kassaflode for innevarande ar och de darpa foljande aren projektet omfattar. Avseende
prognostiserat kassafléde kommande ar beskrivs i intervju att det saknas ett fullgott verktyg for
att genomféra prognoser. Prognoser gors vid tid for granskning direkt i utskickad excel-fil.

En protokollgenomgang av kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020, perioden
2020-02-12 - 2020-12-04 har genomforts. Av protokollgenomgéangen framgar att
kommunstyrelsen i enlighet med uppgifter i intervju tar del av delarsrapporter avseende
kommunstyrelsens verksamhet vid tva tillfallen under 2020 samt att kommunstyrelsen vid
sammantrade 2020-04-08 § 52 tar del av Arsredovisning 2019 fér kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen tar aven under perioden 2020-02—12 - 2020-12-04 del av uppféljningar for
Norrtélije kommun som helhet i tva delarsrapporter samt fér helaret 2019 i Arsredovisning 2019
Norrtélje kommun och bolag.

Rapportering omfattande endast kommunstyrelsens egen verksamhet i Delarsrapport 2 per
augusti 2020 Kommunstyrelsen innehaller uppféljning av kommunstyrelsens investeringar i en
tabell dar investeringar ar uppdelade per typ av investering. For investeringar avseende
lokalférsoérjning, VA och de investeringar som organisatoriskt ligger under
kommunstyrelsekontoret, i huvudsak hamnen, sker redovisningen aven nedbrutet per projekt
eller det verksamhetsomrade som investeringarna avser. | tabellen redovisas total budget, totalt
ackumulerat utfall fér perioden, totalt prognostiserat utfall samt prognostiserad budgetavvikelse.
Vidare redovisas utfall for perioden samt prognostiserat helarsutfall innevarande ar i tabellen. Se
bilaga 2. | tabellen anges aven status for pagaende investeringsprojekt i kommentarer fran
respektive avdelning som driver investeringsprojekt. Ingen fullstdndig redovisning av utfall eller
prognos for samtliga pagaende investeringsprojekt aterfinns i delarsrapporten.

Uppfdljningen av investeringar i rapportering avseende Norrtalje kommun som helhet omfattar
Overgripande redovisning av utfall mot budget for perioden samt en prognos for utfall mot budget
per heléret avseende kommunens samlade investeringar. Aterrapportering inom ramen fér
delarsrapport 2 per augusti omfattar vidare en prognos for helarsutfall avseende investeringar
inom de verksamhetsomraden som genomfor investeringsprojekt: VA, Norrtalje Hamn,
kommunens lokaler, gata-park, IT samt kultur- och fritidsndmnden. | en tabell redogdrs for
periodutfall och prognostiserat helarsutfall avseende investeringar uppdelat per styrelse/namnd.
Redovisningen i delarsrapporten omfattar ingen aterrapportering avseende nagot specifikt
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investeringsprojekt men hanvisning gors till att mer detaljerad information om pagaende
infrastrukturprojekt och kassafloden aterfinns i bilagd projektplan.

En protokollgenomgang omfattande teknik- och klimatnamndens samtliga sammantraden ar
2020, perioden 2020-02-18 - 2020-12-15 har genomforts. Av protokollgenomgangen framgar att
namnden under granskad period tar del av uppfdljningar av sin investeringsverksamhet i
samband med delarsrapport 1 och 2 samt per helaret genom arsbokslut fér teknik- och
klimatnamnden 2019. Dessa rapporter éverlamnas till kommunstyrelsen. Uppfoljningen i delar 1
per mars omfattar endast uppféljning avseende investeringar inom tekniska kontorets VA- och
gata-park-verksamheter. Uppféljningen avseende gata-park omfattar en évergripande
beskrivning av status for under aret pagaende investeringsprojekt och samlat utfall fér dessa.
Avseende VA-verksamheten ar redogorelsen mer omfattande och beskrivningar gors sa val pa
overgripande niva som for stérre investeringsprojekt. Ingen redovisning gors i delar 1 av
investeringar avseende namndens fastighets- eller renhallningsverksamheter. | delarsrapport 2
redovisas utfallet for investeringar avseende namndens samtliga fyra verksamhetsomraden i en
tabell. Det finns aven en tabell som beskriver status for pagaende investeringar per
verksamhetsomrade.

Av genomford protokollgenomgéang framgar vidare att kommunstyrelsen under ar 2020 har tagit
del av sarskilda uppféljningar avseende Norrtalje Hamn samt VA-projekt vid tva tillfallen under ar
2020 i enlighet med kommunstyrelsen beslutad uppsiktsplikt § 129 Dnr 2015-00421.

Uppféljningen av VA-projekt gors i delarsrapport 1 respektive delarsrapport 2 for VA projekt. |
uppféljningarna tar kommunstyrelsen del av mer detaljerade redogorelser och analyser av VA-
verksamhetens pagaende investeringsprojekt saval totalt for hela projektportfélien som analyser
av storre avvikelser mot budget eller tidplan i enskilda projekt. Projektplan VA delar 1 respektive
2 ar 2020 ingar som bilaga till redovisningen. Av projektplanen framgar budget, utfall, avvikelse
och prognos per VA-projekt. Teknik- och klimatnamnden tar del av motsvarande uppféljning
avseende pagaende VA-projekt vid tre tillfallen per ar, avseende delar 1 och 2 ar 2020 samt
helaret 2019.

Uppfdljning till kommunstyrelsen avseende Norrtalje Hamn goérs per delar 2 (31 augusti 2020)
samt per helaret 2019. Uppfdljningen per delar 2 gérs genom en sarskild rapport vilken beskriver
status for projektet och de ingdende delarna bade mot budget och tidplan. Till denna rapport
bildggs rapportering avseende ekonomi, tidplan samt risker och majligheter kopplat till projektet.
Bilagd ekonomirapport omfattar redovisning av utfall fér ingaende delprojekt. Rapporteringen per
delprojekt omfattar budget, avropat, nedlagda utgifter, prognos for utfall samt prognostiserad
avvikelse mot budget pa totalniva. Teknik- och klimatnamnden tar inte del av denna uppfdljning.

| Reglemente foér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun faststalls att av
kommunfullmaktige, eller beslutande instans enligt reglemente eller delegation, beslutad
investeringsbudget per projekt galler. Avvikelser i férhallande till investeringsbudget ska
redovisas i samband med uppféljning och rapportering. | intervju beskrivs att det tidigare funnits
en grans om 20 procent budgetdverskridande for aterrapportering av avvikelse till beslutande
instans, men att gransen har bedémts fér hég och justering darfor gjordes till beskriven
formulering.

| intervju beskrivs att avvikelser aterrapporteras i samband med ordinarie

aterrapporteringstillfallen beskrivna ovan. Hur stor avvikelse mot faststalld budget, tidplan eller i
utformning som kravs for att sarskilt aterrapportera ett arende till ansvarig politisk instans ar inte
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tydliggjort i reglementet utan bedémning gérs av projektledare och dvrig
tjanstepersonsorganisation fran fall till fall.

Lopande fragor inom projektet har i huvudsak hanterats vid byggmoéten. Byggmaoten har hallits
perioden 2017-08-22 - 2019-10-31. Saval fragor om tidplan som ekonomi ar stadende punkter i
byggmoétesprotokoll.

Vi har inom ramen fér granskning inte tagit del av nagon sarskild rapportering avseende projektet
till ansvariga chefer eller till berérd namnd. Detta trots att projektet har éverskridit budget.
Projektet beskrivs ha ingatt som underlag till den I6pande rapportering i samband med delar och
arsredovisning som genomfors till teknik- och klimatnamnden och till kommunstyrelsen.

Lépande rapportering avseende projektet beskrivs ha skett genom befintlig linjeorganisation.

Utbéver ovan beskriven uppfdljning av Hamnen projektet som kommunstyrelsen tar del av inom
ramen for delars- och helarsrapporter samt som del av beslutad uppsiktsplikt tar
kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott aven del av uppféljning avseende Hamnen-
projektet i samband med varje styrgruppsmote. Av genomférd protokollgenomgang for
samhallsbyggnadsutskottet perioden 2020-01-22 - 2020-11-14 framgar att denna uppfdljning
gors i samband med en stdende punkt vid sammantradena: Styrgruppsmoéte for
samhallsbyggnadsprojekt. Av protokoll framgar att projektet Norrtélje-hamn &r ett av de projekt
som berdérs under denna sammantradespunkt. Féredragande ar i samtliga fall kommunens
projektchef. Inga handlingar noteras bilagda dessa arenden under granskad period. Inte heller
noteras att nagra forslag till beslut att fatta i kommunstyrelsen har dokumenterats i samband med
dessa arenden under granskad period. | intervju beskrivs dock att dessa moéten utdver att folja
utvecklingen inom projektet ocksa fungerar som ett satt for projektorganisationen att bereda
frgor och arenden som planeras att presenteras for politiskt stallningstagande framéver.

Ordférande for teknik- och klimatndmnden har ratt att narvara vid samhallsbyggnadsutskottets
sammantraden och i intervju beskrivs att det har skett vid ett antal tilifallen. Informationsdelning
till teknik- och klimatndmnden avseende Hamnen-projektet beskrivs historiskt som bristfallig. Till
exempel beskrivs att vid dverlamning av delar av hamnen-projektet har teknik- och
klimatnamnden saknat tilldelade medel for drift av 6verlamnade anlaggningar; samt att det fér
namnden ar otydligt vilka politiska beslut som har fattats avseende driftskostnader kopplade till
hamnen-projektet.

| intervjuer beskrivs att det saknats tydliga underlag som visar férdelningen av
investeringsutgifter mellan gata/park och VA. Det uppges bero pa att det saknas nagon faststalld
procentuell férdelning som visar hur gemensamma investeringsutgifter mellan gata och VA ska
fordelas. | ett sa stort projekt som Hamnen-projektet beskrivs vidare att det inte ar mgjligt att
kontera kostnader pa ratt objektsniva i tidiga skeden samt att det aven darefter bedémts vara for
svart och tidskravande att gora det i samtliga fall.

Vi har inom ramen f6r granskningen inte tagit del av underlag fér nagon sarskild aterrapportering
avseende projektet till varken teknik- och klimatnamnden eller kommunstyrelsen. Projektet
beskrivs ha ingatt som underlag till den I6pande rapportering i samband med delar och
arsredovisning som genomfors till kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden.

Lépande fragor inom projektet har i huvudsak hanterats vid forst projektméten och sen
byggmaoten. Métesprotokoll for projektmoten har erhallits for perioden 2017-11-15 - 2019-01-17
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och byggmotesprotokoll har erhallits for perioden 2019-02-07 - 2019-12-12. Saval fragor om
tidplan som ekonomi ar stdende punkter i byggmaétesprotokoll.

Revisionsfraga: Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i
bade teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunstyrelsen tar del av uppfdljning av investeringsverksamheten bade totalt for
kommunen och fér kommunstyrelsens ansvarsomrade genom ordinarie delarsrapporter per
mars och augusti samt genom arsredovisning per helaret. Redovisningen av utfall och
prognoser for investeringar gors i huvudsak pa avdelningsniva och &r i regel inte specificerad
pa enskilda projekt. Teknik och klimatnamnden tar del av en motsvarande redovisning
avseende sina verksamhetsomraden.

e For stickproven Rimbo nya skola och Brandstation sédra infarten har vi inom ramen for
granskning inte tagit del av nagon aterrapportering till politisk instans som direkt avser dessa
projekt.

e Uppfdljning av investeringsverksamheten inom VA samt Hamnen-projektet gors till
kommunstyrelsen vid tva tillfallen per ar som del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Teknik-
och klimatnamnden tar del av uppfdljning av VA-investeringsverksamheten vid tre tillfallen
per ar men tar inte del av uppféljningen avseende Hamnen-projektet. Motsvarande
uppfodljning avseende till exempel investeringar inom avdelningarna fastighet eller gata-park
gors ej.

e Det ar inte tydliggjort hur stor avvikelse mot budget eller tidplan som kraver att ett arende ska
redovisas fOr ansvarig politisk instans.

e Sarskild uppfdljning av Hamnen-projektet gors i samband med samhallsbyggnadsutskottets
sammantraden.

Sker slutredovisning av projekten for att sékerstélla helhetsbilden och for att aterféra erfarenheter
till kommande projekt?

| Reglemente fér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges att slutredovisning
av investeringsprojekt ska ske I0pande, dock senast tre manader efter att projektet ar avslutat.
Om sarskilda skal foreligger anges att slutredovisning i undantagsfall kan ske senare an tre
manader efter att projekt ar avslutat.

| intervju beskrivs att slutredovisning av slutférda investeringsprojekt tidigare skulle goras vid ett
tillfalle per ar. Det beskrivs ha lett till IAnga ledtider fran nar projekt avslutats tills att de
slutredovisats. Rutinen uppges ha varit svar att halla. Det sistnamnda har medfért att
kommunstyrelsen under ar 2020 har tagit del av slutredovisningar avseende projekt som
avslutats for flera ar sedan. Av protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen under ar 2020
har tagit del av slutredovisningar avseende avslutade investeringsprojekt vid tre tillfallen, for totalt
9 investeringsprojekt.

Kommunen saknar en faststalld riktlinje eller rutin vilken anger hur en slutredovisning ska vara
strukturerad och vilken information den ska innehalla.

Av underlag for de slutredovisningar som kommunstyrelsen har tagit del av ar 2020 framgar att
dessa har dokumenterats enligt en enhetlig mall men att de varierar i omfattning. Overlag ingar i
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slutredovisningarna en évergripande beskrivning av genomfort projekt samt redovisning av
projektets utfall i forhallande till investeringsanslag, inklusive kommentar till avvikelse mot
budget. | ett par fall har slutredovisningen kompletterats med en ritning eller bilder pa det omrade
investeringen avsett. Av underlag till slutredovisningarna framgar att slutredovisade projekt ar
2020 fardigstalls flera ar innan slutredovisning skedde.

En slutredovisning avsag samtidigt beslut att avbryta projektet och att kommunstyrelsen
finansierar nedlagda kostnader for investeringsberedning. Utredningen avsdg ombyggnad av
Grisslehamns VV och av arendebeskrivning framgar att projektering pagatt i 2 &r men under
2020 har styrgruppen bedémt att projektet bor laggas ned. Slutredovisning avseende detta
projekt ar mer omfattande och beskriver vad som gjorts inom ramen for projektet mer utforligt an
ovriga slutredovisningar som kommunstyrelsen tagit del av under 2020. Saval kommunstyrelsen
som teknik- och klimatndmnden har tagit del av slutredovisning avseende detta projekt. Teknik-
och klimatnamnden har inte tagit del av nagon ytterligare slutredovisning under ar 2020.

Verksamheten flyttade in i den nya brandstationen for cirka 1 ar sedan. Ingen slutredovisning av
projektet har genomférts vid granskningstillfallet eftersom projektet annu ej ar avslutat. | intervju
beskrivs att projektet inte kunnat avslutas eftersom en dispens for byggande av ett masttorn har
behandlats av transportstyrelsen i cirka 1,5 ar. Slutredovisning planeras dock att genomféras
efter att projektet har avslutats. Tid fér detta har annu ej faststallts.

Slutredovisning av investeringsprojekt inom det 6évergripande Hamnen projektet planeras att
genomforas pa projektnummerniva. Projektet PNH Etapp 1-2A-2B ar fortfarande pagaende och
har darfér annu ej slutredovisats.

Projektet ar fortfarande pagaende och anges darfor annu ej ha slutredovisats. Nar projektet har
avslutats beskrivs i intervju att det planeras att slutredovisas. Tidplan for detta ar dock annu ej
faststalld.

Vidare beskrivs att man inom fastighetsavdelningen planerar att ha ett
erfarenhetséaterféringsmote i syfte att diskutera och dokumentera lardomar fran projektet infor
framtida liknande projekt.

Revisionsfraga: Sker slutredovisning av projekten for att skerstalla helhetsbilden och for att
aterfora erfarenheter till kommande projekt?

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

o | Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun faststalls att
slutredovisning ska ske senast 3 manader efter att ett projekt fardigstallts. Kommunen har
dock historiskt inte genomfért slutredovisningar i anslutning till att projekt avslutas varfor
kommunstyrelsen under 2020 i huvudsak har tagit del av slutredovisningar fér projekt som
avser tidigare ar.

e Kommunen saknar en faststalld riktlinje eller rutin vilken anger hur en slutredovisning ska
vara strukturerad och vilken information den ska innehélla.

e Inget av de granskade stickproven har annu slutredovisats. Tva av projekten i huvudsak ar till
stora delar fardigstallda och ar tagna i drift av berdrd verksamhet.
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Efter genomférd granskning beddmer vi att teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av stdrre investeringar sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomfdrande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bdr beskriva ansvar och roller for
enskilda investeringsprojekt till exempel avseende lan av personal fran andra namnder till
stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande
namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska dverlamnas. Vidare bér dokumentet
faststalla rutinen att teknik- och klimatnamnden ska bereda investeringsarenden infor beslut i
kommunstyrelsen, tydliggéra rutinen foér aterrapportering av avvikelser till exempel avseende
avvikelsens storlek, faststélla beloppsgranser fér godkédnnande av ATA-arbeten samt
tydliggodra vilka uppgifter som aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

e Sakerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras for samtliga delar av
kommunen som genomfor investeringsprojekt och se dver mojligheten att integrera detta

med kommunens ekonomisystem.

e Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stod till projektledare for
stora investeringsprojekt.

e Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berakning av interna lIénekostnader till rekommendation RKR R 4
Materiella anlaggningstillgangar.

e Anpassa redovisningen av rantekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning och
sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

e Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.
Efter genomférd granskning rekommenderar vi teknik- och klimatnadmnden att:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att inféra liknande rutiner for uppféljning av uppsiktsplikt som anvands for projekt inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
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Organisationsscheman fér kommunstyrelsekontoret och tekniska kontoret.

Kommunstyrelsekontoret

KOMMUNSTYRELSEKONTORET

Kommundirekt6r
Anette Madsen

Bitr. kommundirektor Chefssekreterare
Hanna Hellguist Presschef

Stora samhallsbyggnadsprojekt

HR, HRI&n,
Kommunikation,
ach Kontaktcenter
HR- och kom-
munikationsdirektar
Charlotta Tillbom

IT och
digitalisering
Avdelningschef

Ekonomi

Juridik
Chef Sandra Bombas

KSK kansli Planering och strategi Naringsliv och etablering

Chef Mikael Forssander Chef Linda Bérjesson Chef Benjamin Rad Vaher ach finans

Ekonomidirektor

Tekniska kontoret

Férvaltningsdirektér

Mats Pernhem (tf)

Projektstrateg

VA-avdelningen Gata/park-avdelningen Renhaéllningsavdelningen Fastighetsavdelningen

Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef

Tabell som visar den uppf6ljning kommunstyrelsen tar del av inom ramen fér Delarsrapport 2 per
augusti for kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsens investeringsprojekt (tkr)

Prognos Utfall
awvikelse per
Pagaende och avslutade projekt |Total Ack. Utfall  Total mot Prognos augusti
under 2020 budget per augusti  prognos budget 2020 2020
Kommunstyrelse 1718077 | 900 313 1784502 4% 188161 80386
Varav: Hamn | 1849 222 863 290 1716516 4% 158 8O7 72593
IT 40 200 28052 40 621 -1% 16018 5649
Raddningstjanst 19755 8829 18 465 7% 4 436 2002
Ovrigt 8900 142 8 900 0% 8900 142
Lokalfirsdrjning 502 745 469 803 536 121 -7% 118426 89609
Balbroskolan 110 000 115 747 115 747 7% 11 457 11 497
Kulturscen 34150 36539 36 539 9641 9641 9641
Hallsta Fdrskola 38500 38 466 38 466 0% 11508 11908
Mya Brandstation 110000 126 772 126 772 -15% 4076 4076
ﬁvrig‘t 210095 152279 218 597 A% 21304 52 487
Gata/Park 258 306 175 657 281172 -9% 39878 26073
Renhdélining 9272 12328 12774 -38% 7539 4789
vA 994 906 690 925 1047 761 -5% 266428 167 086
Varav: Balbroskogen 11 600 0 11 600 0% 250 0
R-O ARV Utslappsvilkor 10 000 12 760 13 094 -31% 6 566 11553
VA-utb Skebobruk Hallstav 20680 26021 26821 -30% 17120 16470
Tryckledning P4-Lindholmen 15000 262 25014 -67% 365 13
Projektering Lindholmen ARV 19500 1272 22 832 -17% 6437 1182
R-O ARV Arbetsmiljd 11900 26 458 26928 -126% 12 957 12 487
ﬁwig‘t 906 226 624 152 921 472 -2% 222733 124981
S:a investeringsprojekt 3 483 306 2 249 026 3662 330 -5% 620432 | 367943
26



pwc

2021-02-12

Carin Hultgren Caroline Liljebjorn

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Norrtélje kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan fran den 10 juni 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2021-05-11

Teknik- och klimathamnden

§44 Dnr TKN 2021-126
Yttrande till kommunrevisionen gallande rapport — Granskning av storre
investeringsprojekt

Beslut

Teknik- och klimatnamnden antar forslaget i enlighet med tekniska kontorets tjansteutlatande den 15
april 2021.

Sammanfattning av arendet

De fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska om teknik-
och klimatnamnden och kommunstyrelsen arbete med stérre investeringsprojekt. Syftet med
granskningen ar att bedoma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen sakerstaller att
styrningen och uppfdljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med tillracklig intern
kontroll.

Den sammanfattande bedémningen for Teknik- och klimatndmnden &r féljande:

Starka uppfdéljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom att
infora liknande rutiner for uppfoljning av "uppsiktsplikt” som anvands for projekt inom VA.
Sakerstélla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
Tekniska kontoret arbetar kontinuerligt med att forbattra och sakerstalla kontroll, styrning och
uppfoljning av de projekt som genomfors. Bland annat pagar en éversyn av styrdokument och
arbetsgrupper tillsammans med kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende Yttrande till PWC Granskning av storre investeringsprojekt_utkast
§29 TKNAU Protokollsutdrag avseende Yttrande till kommunrevisionen gallande rapport —
Granskning av stdrre investeringsprojekt

Bilaga 1. Missiv - Storre investeringsprojekt 2020 Norrtélje - final

Bilaga 2. Revisionsrapport Granskning av storre investeringsprojekt 2020 Norrtalje - final

VB: Rapporter och missiv (2/3)

VB: Rapporter och missiv (3/3)

Granskning av storre investeringsobjekt

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordférande fragar om teknik- och klimatnamnden kan besluta i enlighet med teknik- och
klimatnamndens arbetsutskotts férslag och finner att ndmnden beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



MeetingDate

NORRTALJE
KOMMUN

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen

Teknisk forvaltningsdirektor
Avdelningschefer vid tekniska kontoret
Strategisk kvalitetsutvecklare

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2021-04-15
Diarienummer: TKN 2021-126

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Caroline Isenborg Till:
Titel: Tf. avdelningschef Teknik- och klimatndmndens arbetsutskott
E-post: Caroline.isenborg@norrtalje.se

Yttrande till kommunrevisionen gallande rapport —
Granskning av storre investeringsprojekt

Forslag till beslut
Teknik- och klimatndmndens arbetsutskott foreslar:

Teknik- och klimatnamnden antar forslaget i enlighet med tekniska kontorets tjansteutlatande den 15
april 2021.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

De fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska om teknik- och
klimatnamnden och kommunstyrelsen arbete med stérre investeringsprojekt. Syftet med granskningen
ar att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen sakerstaller att styrningen och
uppfoljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Den sammanfattande bedémningen fér Teknik- och klimatndmnden &r foljande:
e Starka uppféljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att inféra liknande rutiner for uppféljning av "uppsiktsplikt” som anvands for projekt inom VA.
e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.

Tekniska kontoret arbetar kontinuerligt med att forbattra och sakerstalla kontroll, styrning och
uppfoljning av de projekt som genomfors. Bland annat pagar en éversyn av styrdokument och
arbetsgrupper tillsammans med kommunstyrelsen.

Arendet

Beskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska om teknik- och
klimatnamnden och kommunstyrelsen arbete med stérre investeringsprojekt. Syftet med granskningen
ar att beddéma om teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen sakerstaller att styrningen och
uppféljningen av storre investeringar sker &ndamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.



Foljande kontrollmal var uppsatta i granskningen med revisionens bedémning inom parantes.

e Finns det faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomfoérande investeringsprojekt? (ej uppfylid)

e Tydliggor investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar? (delvis uppfylld)

¢ Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade pa ett sddant satt att de ger rimliga
mojligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)? (delvis uppfylld)

e Sker redovisning av storre investeringsprojekt enligt god redovisningssed? (Uppfyild)

e  Sker uppf6ljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i bade teknik och
klimatndmnden och kommunstyrelsen? (delvis uppfylld)

e Sker slutredovisning av projekten for att sékerstalla helhetsbilden och for att aterféra
erfarenheter till kommande projekt? (delvis uppfylld)

Den sammanfattande bedémningen for Teknik- och klimatnamnden ar féljande:

o Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att inféra liknande rutiner for uppféljning av "uppsiktsplikt” som anvands for projekt inom VA.
e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.

Tekniska kontoret lamnar foljande svar pa genomférd granskning:

Arbetet med att hitta bra forum for att dela information éver férvaltningarna ar en viktigt fraga och som
skapar battre forutsattningar for bra grundade beslut. Fastighetsavdelningen, Mark och exploatering,
Naringsliv och etablering har sedan en tid tillbaka aterkommande méten var 14:e dag. Syftet for den
gruppen ar att bedéma det strategiska vardet av olika fastigheter. Utifran vara olika roller och uppdrag
kan vi tillsammans goéra en bra bedémning om hur viktigt fastigheten ar for kommunen péa bade lang
och kort sikt.

Sambhallsbyggnadsforum ar en annan form av aterkommande métesform dar representanter fran
manga olika delar av kommunen verksamhetsomraden. Syftet ar att ga igenom planering kring stora
kommande och pagaende projekt. Det lyfts olika typer av fragestaliningar och vilka projekt som ska
starta. Nar nya projekt startas upp far man chansen att lyfta att man som avdelning vill ha med en
representant i projektgrupper, vilket gynnar forvaltningen i sakerhetsstallandet av medverkar redan vid
uppstart.

Tekniska kontoret kommer att samverka med kommunstyrelsen avseende genomgangen av styrande
dokumentationen. For att sakerhetsstalla att hela kommunens olika verksamheters behov tillgodoses.

Tekniska kontorets yttrande och teknik- och klimatndmndens beslut éverlamnas i samlad form
tillsammans med kommunstyrelsens yttrande, ansvarig namnd fér inlamnandet ar kommunstyrelsen.

Lagkrav
Ej tillampligt

Koppling till gallande styrdokument
Styrmodellen, Riktlinjer avseende investeringar, Reglemente

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Utebliven samverkan med kommunstyrelsen avseende genomgangen av styrande dokumentation
leder till samre planerade genomférda projekt och mer kostsamma investeringar. Bristande forstaelse
for varandras verksamhet och beslut som paverkar annan foérvaltning skapar 6kade kostnader.



Det leder ocksa till Tekniska kontoret har ingen méjlighet att planera sin verksamhet och tillsatta ratt
resurser, vilket 6kar stressen och pressar tiderna for genomférandet.

En konsekvens av utebliven samverkan av styrande dokumentation gallande stora projekt ar att
forvaltningarna inte jobbar efter samma férutsattningar. Detta leder till "stupror” och skapar olika
moéjligheter till att utféra sina uppdrag.

Forvaltningens analys och slutsatser

Norrtalje kommun saknar i dag styrande dokumentation for genomférande av stora projekt. Detta leder
till att kommunen fér 6kade kostnader och att de olika férvaltningarna jobbar efter olika forutsattningar
vilket skapar stupror.

Olika forum fér samverkan ar viktigt for att skapa en battre forstaelse och att besluts om fattas ska
vara val begrundade. Avdelningarna maste fa ratt forutsattningar for att genomféra sina uppdrag och
for att kunna bemanna sin organisation efter vad som férvantas av dom.

Tekniska kontoret kommer att samverka med kommunstyrelsen avseende genomgangen av styrande
dokumentation.

Tidplaner

Teknik- och klimatnamndens utskott 27 april 2021

Teknik- och klimatnamnden 11 maj 2021

Gemensamt inlamnande av yttrande fran teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen till
revisionen senast 15 juni 2021

Mats Pernhem Caroline Isenborg
Forvaltningsdirektor Tf Avdelningschef
Tekniska kontoret Fastighetsavdelningen

Tom Johansson
Avdelningschef
Gata- och Parkavdelningen

Bilagor
Bilaga 1. Missiv Granskning av storre investeringsprojekt
Bilaga 2. Rapport Granskning av styrning och ledning av storre investeringsprojekt

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen

Teknisk forvaltningsdirektor
Avdelningschefer vid tekniska kontoret
Strategisk kvalitetsutvecklare






NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2021-04-27

Teknik- och klimatnamndens arbetsutskott

§29 Dnr TKN 2021-126
Yttrande till kommunrevisionen gallande rapport — Granskning av storre
investeringsprojekt

Beslut

Teknik- och klimatndmndens arbetsutskott féreslar:
Teknik- och klimatndmnden antar forslaget i enlighet med tekniska kontorets tjansteutldtande den 15
april 2021.

Sammanfattning av arendet

De fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska om teknik-
och klimatnamnden och kommunstyrelsen arbete med stérre investeringsprojekt. Syftet med
granskningen ar att bedéma om teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen sakerstaller att
styrningen och uppféljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med tillrécklig intern
kontroll.

Den sammanfattande bedémningen for Teknik- och klimatndmnden ar féljande:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel
genom att inféra liknande rutiner fér uppféljning av "uppsiktsplikt” som anvands foér projekt
inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
Tekniska kontoret arbetar kontinuerligt med att forbattra och sakerstalla kontroll, styrning och
uppfoljning av de projekt som genomfors. Bland annat pagar en éversyn av styrdokument och
arbetsgrupper tillsammans med kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende Yttrande till PWC Granskning av storre investeringsprojekt_utkast
Bilaga 1. Missiv - Storre investeringsprojekt 2020 Norrtalje - final
Bilaga 2. Revisionsrapport Granskning av storre investeringsprojekt 2020 Norrtalje - final

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordférande fragar om teknik- och klimatnamndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med tekniska
kontorets tjansteutlatandes forslag och finner att namnden beslutar i enlighet med férslaget.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen
Teknisk forvaltningsdirektor
Avdelningschefer vid tekniska kontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTA L] E MeetingDate
KOMMUN

Strategisk kvalitetsutvecklare

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2021-04-15
Diarienummer: TKN 2021-126

Forvaltning och avdelning

Handlaggare: Caroline Isenborg Till:
Titel: Tf. avdelningschef Teknik- och klimatndmndens arbetsutskott
E-post: Caroline.isenborg@norrtalje.se

Yttrande till kommunrevisionen gallande rapport —
Granskning av storre investeringsprojekt

Forslag till beslut
Teknik- och klimatndmndens arbetsutskott foreslar:

Teknik- och klimatnamnden antar forslaget i enlighet med tekniska kontorets tjansteutlatande den 15
april 2021.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

De fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska om teknik- och
klimatnamnden och kommunstyrelsen arbete med stérre investeringsprojekt. Syftet med granskningen
ar att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen sakerstaller att styrningen och
uppfoljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Den sammanfattande bedémningen fér Teknik- och klimatndmnden &r foljande:
e Starka uppféljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att inféra liknande rutiner for uppféljning av "uppsiktsplikt” som anvands for projekt inom VA.
e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.

Tekniska kontoret arbetar kontinuerligt med att forbattra och sakerstalla kontroll, styrning och
uppfoljning av de projekt som genomfors. Bland annat pagar en éversyn av styrdokument och
arbetsgrupper tillsammans med kommunstyrelsen.

Arendet

Beskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Norrtélje kommun, har givit PwC i uppdrag att granska om teknik- och
klimatnamnden och kommunstyrelsen arbete med stérre investeringsprojekt. Syftet med granskningen
ar att beddéma om teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen sakerstaller att styrningen och
uppféljningen av storre investeringar sker &ndamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.



Foljande kontrollmal var uppsatta i granskningen med revisionens bedémning inom parantes.

e Finns det faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomfoérande investeringsprojekt? (ej uppfylid)

e Tydliggor investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar? (delvis uppfylld)

¢ Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade pa ett sddant satt att de ger rimliga
mojligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)? (delvis uppfylld)

e Sker redovisning av storre investeringsprojekt enligt god redovisningssed? (Uppfyild)

e  Sker uppf6ljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i bade teknik och
klimatndmnden och kommunstyrelsen? (delvis uppfylld)

e Sker slutredovisning av projekten for att sékerstalla helhetsbilden och for att aterféra
erfarenheter till kommande projekt? (delvis uppfylld)

Den sammanfattande bedémningen for Teknik- och klimatnamnden ar féljande:

o Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att inféra liknande rutiner for uppféljning av "uppsiktsplikt” som anvands for projekt inom VA.
e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.

Tekniska kontoret lamnar foljande svar pa genomférd granskning:

Arbetet med att hitta bra forum for att dela information éver férvaltningarna ar en viktigt fraga och som
skapar battre forutsattningar for bra grundade beslut. Fastighetsavdelningen, Mark och exploatering,
Naringsliv och etablering har sedan en tid tillbaka aterkommande méten var 14:e dag. Syftet for den
gruppen ar att bedéma det strategiska vardet av olika fastigheter. Utifran vara olika roller och uppdrag
kan vi tillsammans goéra en bra bedémning om hur viktigt fastigheten ar for kommunen péa bade lang
och kort sikt.

Sambhallsbyggnadsforum ar en annan form av aterkommande métesform dar representanter fran
manga olika delar av kommunen verksamhetsomraden. Syftet ar att ga igenom planering kring stora
kommande och pagaende projekt. Det lyfts olika typer av fragestaliningar och vilka projekt som ska
starta. Nar nya projekt startas upp far man chansen att lyfta att man som avdelning vill ha med en
representant i projektgrupper, vilket gynnar forvaltningen i sakerhetsstallandet av medverkar redan vid
uppstart.

Tekniska kontoret kommer att samverka med kommunstyrelsen avseende genomgangen av styrande
dokumentationen. For att sakerhetsstalla att hela kommunens olika verksamheters behov tillgodoses.

Tekniska kontorets yttrande och teknik- och klimatndmndens beslut éverlamnas i samlad form
tillsammans med kommunstyrelsens yttrande, ansvarig namnd fér inlamnandet ar kommunstyrelsen.

Lagkrav
Ej tillampligt

Koppling till gallande styrdokument
Styrmodellen, Riktlinjer avseende investeringar, Reglemente

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Utebliven samverkan med kommunstyrelsen avseende genomgangen av styrande dokumentation
leder till samre planerade genomférda projekt och mer kostsamma investeringar. Bristande forstaelse
for varandras verksamhet och beslut som paverkar annan foérvaltning skapar 6kade kostnader.



Det leder ocksa till Tekniska kontoret har ingen méjlighet att planera sin verksamhet och tillsatta ratt
resurser, vilket 6kar stressen och pressar tiderna for genomférandet.

En konsekvens av utebliven samverkan av styrande dokumentation gallande stora projekt ar att
forvaltningarna inte jobbar efter samma férutsattningar. Detta leder till "stupror” och skapar olika
moéjligheter till att utféra sina uppdrag.

Forvaltningens analys och slutsatser

Norrtalje kommun saknar i dag styrande dokumentation for genomférande av stora projekt. Detta leder
till att kommunen fér 6kade kostnader och att de olika férvaltningarna jobbar efter olika forutsattningar
vilket skapar stupror.

Olika forum fér samverkan ar viktigt for att skapa en battre forstaelse och att besluts om fattas ska
vara val begrundade. Avdelningarna maste fa ratt forutsattningar for att genomféra sina uppdrag och
for att kunna bemanna sin organisation efter vad som férvantas av dom.

Tekniska kontoret kommer att samverka med kommunstyrelsen avseende genomgangen av styrande
dokumentation.

Tidplaner

Teknik- och klimatnamndens utskott 27 april 2021

Teknik- och klimatnamnden 11 maj 2021

Gemensamt inlamnande av yttrande fran teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen till
revisionen senast 15 juni 2021

Mats Pernhem Caroline Isenborg
Forvaltningsdirektor Tf Avdelningschef
Tekniska kontoret Fastighetsavdelningen

Tom Johansson
Avdelningschef
Gata- och Parkavdelningen

Bilagor
Bilaga 1. Missiv Granskning av storre investeringsprojekt
Bilaga 2. Rapport Granskning av styrning och ledning av storre investeringsprojekt

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen

Teknisk forvaltningsdirektor
Avdelningschefer vid tekniska kontoret
Strategisk kvalitetsutvecklare






NORRTALJE
KOMMUN

Revisionen 2021-02-12

Kommunfullmdktige for kdinnedom Kommunstyrelsen
Teknik- och klimatndmnden

Granskning av storre investeringsprojekt

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Norrtilje kommun, har givit PwC i uppdrag att
granska om teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen

arbete med storre investeringsprojekt. Syftet med granskningen ér att bedoma om
teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen sdkerstéller att styrningen och
uppfoljningen av storre investeringar sker Andamaélsenligt och med tillricklig intern
kontroll.

Efter genomford granskning &r den sammanfattande revisionella bedomningen att
teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen endast delvis sékerstiller att
styrningen och uppfoljningen av storre investeringar sker &ndamaélsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Véar sammantagna bedomning baseras pa bedomningen av de sex revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgéar nedan. Bedomningen gors pé en tregradig skala (uppfyllt,
delvis uppfyllt, eller ej uppfyllt). Motivering till bedomningen av de respektive
revisionsfragorna framgér dven under varje avsnitt i den 16pande rapporten.

Revisionsfraga Kommentar

T
Revisionsfraga 1 - Ej uppfylid
Finns det faststallda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for initiering, planering,
beslut och genomférande investeringsprojekt?

Revisionsfraga 2 - Delvis uppfylld
Tydliggdr investeringsprocessen ansvar och
befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar?
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Revisionsfraga 3 - Delvis uppfylid
Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och &r

utformade pa ett saddant sétt att de ger rimliga

mdjligheter for att kunna prioritera, styra och

kontrollera desamma (investeringsutgifter och

driftskostnader)?

Revisionsfraga 4 - Uppfylid
Sker redovisning av stérre investeringsprojekt
enligt god redovisningssed?

Revisionsfraga 5 - Delvis uppfylid
Sker uppfdlining och aterrapportering sa att

kontroll av projekten sékerstélls i bade teknik-

och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Revisionsfraga 6 - Delvis uppfylid
Sker slutredovisning av projekten fér att

sdkerstélla helhetsbilden och fér att aterféra

erfarenheter till kommande projekt?
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Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Ta fram kommunovergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering,
beslut och genomforande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bor
beskriva ansvar och roller for enskilda investeringsprojekt till exempel
avseende 1an av personal fran andra ndmnder till stora investeringsprojekt som
bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande nimnd nér
investeringsprojekt efter fardigstillande ska 6verldmnas. Vidare bor
dokumentet faststdlla rutinen att teknik- och klimatndmnden ska bereda
investeringsdrenden infor beslut 1 kommunstyrelsen, tydliggora rutinen for
aterrapportering av avvikelser till exempel avseende avvikelsens storlek,
faststiilla beloppsgrinser for godkiinnande av ATA-arbeten samt tydliggdra
vilka uppgifter som éterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

Sékerstélla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras for samtliga
delar av kommunen som genomfor investeringsprojekt och se 6ver mojligheten
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att integrera detta med kommunens ekonomisystem.

e Sikerstdlla tillrdckliga och andamalsenliga controllerresurser som stdd till
projektledare for stora investeringsprojekt.

e Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning samt gédllande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berdkning av interna lonekostnader till
rekommendation RKR R 4 Materiella anldggningstillgéngar.

e Anpassa redovisningen av riantekostnader samt redovisningen av utgifter for
rivning och sanering inom ramen for investeringsprojekt till god
redovisningssed.

o Sikerstilla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.

Efter genomford granskning rekommenderar vi teknik- och klimatndmnden att:

o Stirka uppfoljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till
exempel genom att infora liknande rutiner for uppfoljning av uppsiktsplikt”
som anvénds for projekt inom VA.

e Sikerstdlla slutredovisning av investeringsprojekt inom nidmndens
verksamhetsomraden.

Revisorerna onskar att skriftligt fa ta del av teknik- och klimatndmndens samt
kommunstyrelsens yttrande med anledning av granskningsresultatet och de ldmnade
rekommendationerna. Svar 6nskas senast den 12 april 2021.

Revisionsrapporten 6verldmnas hirmed till teknik- och klimatndmnden samt
kommunstyrelsen for yttrande.

Yttrande samt protokoll tillstélls revisorerna via kommunkansliet i Norrtdlje samt
skickas elektroniskt till sakkunnigt bitrdde Carin Hultgren pa PwC
carin.hultgren@pwc.com

For revisionen

Johnny Karlson
Ordférande

Angdende godkdnnande av missiv

Som en foljd av radande pandemi och i syfte att minska risken for smittspridning har revisorerna valt
att sammantrdda digitalt den 12 februari 2021. Samtliga revisorer har genom digital bekrdftelse
faststdllt detta missiv, som upprdttades vid sammantrdde den 12 februari 2021.
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Granskning av
styrning och
ledning av storre
investeringsprojekt

Norrtalje kommun
Februari 2021

Caroline Liliebjérn

Jesper Haggman
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Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning

Metod

lakttagelser och bedémningar
Revisionsfraga 1 — Riktlinjer och rutinbeskrivningar
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 2 — Ansvar och befogenheter
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 3 — Kalkyler

lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 4 — God redovisningssed
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 5 — Uppfdljning och aterrapportering
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 6 - Slutredovisning
lakttagelser

Beddmning

Revisionell bedémning
Rekommendationer

Bilagor

Bilaga 1

Bilaga 2

© © 00 0 N O o0 a0 o o N

N N N N N DN N DMNMNDN & A ama a a a2 a0 -
g o o b B W DN N N © © 0 O O 0o W W w ©



Revisorerna i Norrtalje kommun har, utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det
angelaget att granska styrningen och uppféljningen av storre investeringsprojekt.

Granskningen syftar till att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen
sakerstaller att styrningen och uppféljningen av stérre investeringar sker &ndamalsenligt och med
tillrdcklig intern kontroll.

Efter genomford granskning beddmer vi att teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av storre investeringar sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

| tabellen nedan redovisas var bedémning av de sex revisionsfragor som besvarats inom ramen
for granskningen. Motiveringar till bedémning av respektive revisionsfraga framgar fortldpande i

rapporten.
Revisionsfraga Kommentar

T T T
Revisionsfraga 1 - Ej uppfylld

Finns det faststéllda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for initiering,
planering, beslut och

0@

genomférande

investeringsprojekt?

Revisionsfraga 2 - Delvis
Tydliggér investeringsprocessen uppfylid

ansvar och befogenheter
avseende Iinitiering, planering,
beslut och genomférande av

00O

investeringar?
Revisionsfraga 3 - Delvis
Inkluderar beslutsunderlagen uppfylid

kalkyler och &r utformade pa ett
sadant sétt att de ger rimliga
modjligheter for att kunna
prioritera, styra och kontrollera
desamma (investeringsutgifter
och driftskostnader)?
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Revisionsfraga 4 -

Sker redovisning av stérre
investeringsprojekt enligt god
redovisningssed?

Revisionsfraga 5 -

Sker uppféljning och
aterrapportering sa att kontroll av
projekten sékerstélls i bade
teknik- och klimatnédmnden och
kommunstyrelsen?

Revisionsfraga 6 -

Sker slutredovisning av projekten
for att sékerstélla helhetsbilden
och for att aterféra erfarenheter
till kommande projekt?

Uppfylid

Delvis
uppfylid

Delvis
uppfylid
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00O
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Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomférande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bdr beskriva ansvar och roller for
enskilda investeringsprojekt till exempel avseende lan av personal fran andra namnder till
stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande
namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska 6éverlamnas. Vidare bér dokumentet
faststélla rutinen att teknik- och klimatndmnden ska bereda investeringsarenden infér beslut i
kommunstyrelsen, tydliggdra rutinen for aterrapportering av avvikelser till exempel avseende
avvikelsens storlek, faststélla beloppsgranser for godkannande av ATA-arbeten samt
tydliggora vilka uppgifter som aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

Sakerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras fér samtliga delar av
kommunen som genomfdr investeringsprojekt och se dver majligheten att integrera detta
med kommunens ekonomisystem.

Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stéd till projektledare for
stora investeringsprojekt.

Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer.

Anpassa timpriserna for berakning av interna I6nekostnader till rekommendation RKR R 4
Materiella anlaggningstillgangar.



e Anpassa redovisningen av rantekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning och
sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

e Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.
Efter genomférd granskning rekommenderar vi teknik- och klimatnamnden att:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att infora liknande rutiner for uppfoljning av "uppsiktsplikt” som anvands fér projekt inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
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Norrtélje kommun har de senaste aren haft omfattande investeringar och det ser aven ut sa de
kommande aren. Investeringarnas kapitalkostnader paverkar kommunens resultat under en lang
tid framover. Det ar darfor av stor betydelse att styrningen och uppféljningen av investeringarna
fungerar val for att na kommunens mal om god ekonomisk hushallning.

Under ar 2018 genomférdes en granskning av styrning av investeringsprojekt. Granskningen
visade att kommunstyrelsen och évriga berérda namnder inte fullt ut hade en tillrdckligt god
intern kontroll vad géllde kommunens investeringsprocess. Det saknades till exempel
kommungemensamma riktlinjer och rutinbeskrivningar samt ett antaget processchema.

Mot bakgrund av behovet av effektiv projektstyrning granskades ar 2019 om projekten bedrevs
pa ett andamalsenligt satt. Beddmningen var att projektverksamheten inte bedrevs pa ett
andamalsenligt satt pa grund av att det saknades férutsattning for évergripande styrning av
kommunens viktigaste projekt och att projektmognaden behdvde 6ka inom kommunen.

Revisorerna i Norrtalje kommun har, utifran en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det
angelaget att granska styrningen och uppfdljningen av storre investeringsprojekt.

Granskningen syftar till att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen
sakerstaller att styrningen och uppfdljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:

1. Finns det faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomfdrande investeringsprojekt?

2. Tydliggér investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar?

3. Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade pa ett sadant satt att de ger rimliga
mdjligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)?

4. Sker redovisning av storre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

5. Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i bade teknik-
och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

6. Sker slutredovisning av projekten for att sékerstalla helhetsbilden och for att aterféra
erfarenheter till kommande projekt?

Granskningen utgar fran foljande revisionskriterier:

Reglemente fér kommunstyrelsen

Ovriga styrdokument med béring pa granskningsomréadet

Lagen om kommunal bokféring och redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning, framst R4, R6, R 9

Granskningen avgransas till allmanna rutiner och till férdjupad granskning av tre storre
investeringsprojekt.
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Granskningen fordjupar sig i tre storre investeringsprojekt. Utvalda investeringsprojekt vilka
granskningen fordjupar sig i ar:

e 15047 Brandstation Sodra infarten kallare
14006 PNH G1 Etapp 1 2A-2B
17001 Rimbo nya skola

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag samt
genom intervjuer med tjanstepersoner pa tekniska kontoret och kommunledningskontoret samt
teknik- och klimatnamndens presidium och kommunstyrelsens presidium.

Foljande funktioner har intervjuats inom ramen for granskningen:

Ordférande, kommunstyrelsen

1:a vice-ordférande, kommunstyrelsen

2:e vice-ordférande, kommunstyrelsen

Ordférande, teknik- och klimatnamnden

1:a vice-ordférande, teknik- och klimatndmnden

2:e vice-ordférande, teknik- och klimatndmnden
Projektchef, kommunstyrelsekontoret

Projektledare, kommunstyrelsekontoret

Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Controller, VA-avdelningen, tekniska kontoret
Controller, VA-avdelningen, tekniska kontoret
Kommun- och koncerncontroller, kommunstyrelsekontoret
Controller, kommunstyrelsekontoret

Faktauppgifterna i rapporten har granskats av berérda tjanstepersoner.
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Kommunstyrelsen och respektive ndmnds Overgripande ansvar faststélls i Reglemente fér N.N
ndmnden i Norrtélje kommun - Avsnitt A, faststéallt av kommunfullmaktige 2020-05-11 § 54.

Kommunstyrelsens ansvar utdver avsnitt A och kommunallagen faststalls i Reglemente fér
kommunstyrelsen - Avsnitt B, beslutat av kommunfullmaktige 2020-02-17 § 13. Av reglementet
framgar att kommunstyrelsen ska svara for lokalférsorjning till kommunens verksamheter,
kommunens markpolitik samt fér att vara huvudman for kommunens fastigheter, gator, parker
och torg samt anlaggningar, till exempel: allman platsmark enligt plan- och bygglagen, vatten-
och avloppsverk samt avfallsanlaggningar. Kommunstyrelsen ska fullgéra kommunens uppgifter
avseende investeringar i bade évriga anlaggningar och fastigheter samt beslut om ny-, om och
tillbyggnation av dessa. Kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att inom ramen
for kommunfullmaktiges beslut om investeringsbudgetrutiner besluta om investeringar.
Kommunstyrelsens ansvar avseende investeringar omfattar inte drift och férvaltning.

Av reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen har tre utskott: arbetsutskottet,
samhallsbyggnadsutskottet och naringslivsutskottet. Samhallsbyggnadsutskottet svarar enligt
reglementet for kommunens detaljplanearbete samt arenden som handlaggs av
kommunstyrelsekontorets planavdelning. Avseende denna granskning ar utskottet dock i férsta
hand relevant eftersom de projekt som leds av gruppen for stora projekt I6pande aterrapporteras
dit. Detta beskrivs mer utforligt under revisionsfraga 5 nedan.

Av Reglemente for teknik- och klimatndmnden - Avsnitt B, faststallt av kommunfullmaktige 2019-
02-18 § 54, framgar att nAmnden ska svara for drift och férvaltning av kommunens fastigheter,
gator, parker, torg, évriga allmanna platser, avfallsanlaggningar, kommunal vatten- och
avloppsforsorjning och kommunens 6vriga anlaggningar.

Projektet avser byggnation av ny huvudbrandstation fér Raddningstjansten i Norrtélje kommun.
Utredning avseende placering och utrymmesbehov fér ny huvudbrandstation togs fram av Sweco
och ar daterad 2013-11-11. Beslut om investeringen fattades ar 2015 med tidplan att
detaljplanearbetet skulle vara klart under varen/sommaren 2016 och byggprojektet skulle vara
klart varen/sommaren 2017. Projektet forsenades i detaljplaneskedet sa att detaljplanen inte
fardigstalldes forran arsskiftet 2016/2017. Vidare forsenades projektet under byggnationsskedet,
varfor projektet vid tid for granskning annu ej ar avslutat. Raddningstjansten har dock flyttat in i
den nya brandstationen for cirka 1 ar sedan. Investeringsanslag for projektet uppgick till

110 mnkr och utfall beddéms vid tid for granskning landa pa cirka 122 mnkr.

Investeringsprojektet Norrtalje Hamn (Hamnen-projektet) omfattar nybyggnation av atminstone
19 kvarter i Norrtalje hamn. Projektet planeras att stracka sig 6ver 15 ar och detaljplanearbetet
inleddes ar 2012. Projektet ar uppdelat i tre etapper G1-G3. Genomférande av den forsta
etappen G1 inleddes ar 2015 och etappen omfattar totalt 3 kvarter. Genomférande ar vid tid for
granskning aven pagaende avseende etapp G2 och i juni 2020 fattades formellt beslut att ansla
investeringsmedel aven for etapp G3, den sista etappen. Totalt har investeringsmedel om

1 411,2 mnkr anslagits for etapper G1-G3, varav 253,8 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B.
Hamnen-projektet som helhet beskrivs i huvudsak fortlépa enligt faststalld tidplan.
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Projektet avser byggnation av en ny F-3 skola i Rimbo, inklusive ytor fér kulturskolans
verksamhet. Skolan skulle ersatta den tidigare Balbroskolan. Kommunfullmaktige beslutade
initialt att ansla medel for projektet &r 2016 men utifran uppkomna utdékade behov fér bland annat
kulturskolans verksamhet fick en omprojektering av skolan géras och ett fornyat beslut om
projektet fattades av kommunfullmaktige ar 2017. Skolan fardigstalldes for inflyttning till januari
2020. Investeringsanslag for projektet uppgick till 110 mnkr och utfall bedéms vid tid for
granskning landa pa cirka 115,8 mnkr.

Finns det faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomférande investeringsprojekt?

Kommunfullmaktige antog 2019-11-11 § 259 Styrmodell fér Norrtédlje kommun. | styrdokumentet
beskrivs kommunens styrmodell och det gbrs en évergripande beskrivning av kommunens
planerings- och uppféljningsprocesser. Fokus i styrdokumentet ar hur namndernas mal och
driftbudgetramar bereds, beslutas och f6ljs upp. Dokumentet innehaller ingen beskrivning av hur
namnders investeringsramar faststalls eller foljs upp, utdver att det anges att respektive namnds
storre projekt ska foljas upp i samband med delarsrapport 1 per mars, delarsbokslutsrapport 2
per augusti samt i arsredovisning per helaret.

Kommunfullmaktige antog 2020-05-11 § 51 Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i
Norrtélje kommun. Reglementet syftar till att tydliggéra Norrtalje kommuns regler for driftoudget
och investeringsprojekt samt rutiner for hantering av avvikelser och aterrapportering (se
revisionsfraga 2). Reglementet omfattar 6vergripande riktlinjer avseende beslut om och
uppfdljning av investeringar. Reglementet omfattar inga regler eller anvisningar for hur enskilda
investeringsprojekt ska genomféras.

Norrtalje kommun har en generell projektmodell, Norrtalje projektmodell. Projektmodellen
beskrivs i styrdokumentet: Generell Projektmodell - Riktlinjer. Av riktlinjerna framgar att
projektmodellen ar generell och anpassad for samtliga typer av projekt som kan genomfoéras av
en kommun. | projektmodellen ingar mallar fér olika delar av ett projekt, till exempel:
projektdirektiv, projektplan, forstudierapport, slutrapport med mera. Projektmodellen ar dock inte
sarskilt utformad for att svara mot planering och genomférande av enskilda investeringsprojekt. |
intervju beskrivs att det endast ar kommunens VA-verksamhet som arbetar utifran
projektmodellen och att den antingen inte anvands eller endast delvis anvands for
investeringsprojekt inom kommunens 6vriga verksambheter. Inte i nagot av de tre
investeringsprojekt vilka vi sarskilt studerat inom denna granskning beskrivs att projektmodellen
har anvants i betydande utstrackning. | intervju beskrivs att det vid tid for granskning pagar ett
arbete inom kommunen att se dver befintlig projektmodell.

Kommunen har inférskaffat och inlett implementering projektstyrningsverktyget Antura. Antura
anvands inom gruppen for stora projekt vilkken bland annat driver Hamnen-projektet. Saval
Hamnen-projektet som helhet som de ingaende delprojekten hanteras genom
projektstyrningsverktyget. Verktyget ar annu ej implementerat fullt ut inom de verksamheter inom
tekniska kontoret som planerar och genomfor flertalet investeringsprojekt inom kommunen. |
projektstyrningsverktyget ingar en faststalld struktur for vilka steg som ingar i varje skede av ett
investeringsprojekt och fér varje skede anges beslutspunkter som markerar nar och vilka kriterier
som ska vara uppfyllda innan ett projekt kan dverga fran ett skede till ett annat. Inga styrande
eller stédjande dokument for hur verktyget ska anvandas finns framtagna. | intervju beskrivs att
man inom gruppen for stora projekt med anledning av detta har fatt arbeta fram egna riktlinjer
och modeller fér hur man ska anvanda verktyget. Harvidlag lyfts behovet av att faststalla ett
kommungemensamt arbetssatt som beskriver hur projektstyrningsverktyget ska anvandas fram
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som centralt. Vidare beskrivs i intervju att projektstyrningsverktyget inte ar integrerat med
kommunens ekonomisystem, vilket gor att vissa delar av verktyget inte gar att anvanda fullt ut.

Revisionsfraga: Finns det faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering,
beslut och genomférande investeringsprojekt?

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunen saknar styrande eller stdédjande dokument vilka anger hur planering av
kommunens investeringsbehov ska goéras.

e | Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges 6vergripande
regler for beslut, hantering av avvikelser och uppfdljning av enskilda investeringsprojekt.
Dokumentet omfattar dock ingen beskrivning av hur enskilda investeringsprojekt ska
genomféras.

e Kommunen har en framtagen projektmodell. Projektmodellen ar dock inte till fullo anpassad
for investeringsprojekt och beskrivs endast regelmassigt anvandas for investeringsprojekt
som drivs av VA-avdelningen. Inte for nagot av de tre sarskilt granskade
investeringsprojekten har projektmodellen anvants i vasentlig utstrackning.

e Det saknas inom kommunen ytterligare styrande eller stédjande dokument vilka beskriver hur
enskilda investeringsprojekt ska genomforas.

e Kommunen har ett projektstyrningsverktyg. Verktyget anvands foér projekt som drivs av
gruppen for stora projekt, inklusive stickprovet PNH G1 etapp 1 2A-2B. Verktyget har inte
anvants inom nagot av de tva andra sarskilt granskade stickproven, Rimbo nya skola och
Brandstation Sddra infarten kallare.

Tydliggdr investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut
och genomférande av investeringar?

Kommunen har uppréttat en investeringsplan som stracker sig 10 ar framat i tiden.
Investeringsplanen ar pa évergripande niva specificerad per typ av investering, IT,
raddningstjanst, fastigheter, VA, Norrtdlje hamn, gata-park, évriga exploateringsprojekt med
mera. Under respektive 6vergripande kategori specificeras prognostiserat investeringsbehov per
projekt och ar perioden 2020-2031. Dessa uppgifter har aven slagits samman till totalt bedémt
investeringsbehov per typ av investering bade fér de enskilda aren och sammanlagt for alla ar
2020-2031.

Modellen fér att ta fram och uppdatera investeringsplanen beskrivs ha utvecklats under ar 2020. |
intervju beskrivs att totalt 6 workshops har genomférts for att identifiera och analysera olika
verksamheters investeringsbehov fér 2021 och framat. Utifran workshopen har respektive
verksamhet sammanstallt och rapporterat in sitt identifierade investeringsbehov éver perioden
2021-2030 vilket har sammanstallts till en kommungemensam investeringsplan.

Framtaget utkast pa investeringsplan ar vid tid for granskning féremal for politisk beredning.
Inkomna synpunkter i samband med politisk beredning ska sedan arbetas in i planen och det ar
sedan denna plan som ska ligga till grund fér planering av kommunens investeringar framat och
beslut av kommunfullmaktige om investeringsram i samband med mal och budget.



| Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges att
kommunfullméaktige arligen fattar beslut om investeringsramar i mal och budget fér kommande
trearsperiod. Kommunstyrelsen kan inom ramen for sin arliga investeringsram fatta beslut om
investeringar till ett maximalt belopp om 20 mnkr per objekt. Vidare far kommunstyrelsens
arbetsutskott besluta om investeringar upp till 3 mnkr och kommunstyrelsens presidium om
investeringar upp till 1 mnkr. Enskilda investeringar som dverskrider kommunstyrelsens
beloppsgranser skall beslutas av kommunfullmaktige. Genomférd protokollgenomgang avseende
kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020 visar att kommunstyrelsen I6pande
behandlar och beslutar om investeringsarenden i enlighet med ovan beloppsgranser.

| reglementet anges vidare vilka regler som géller for avslut av beslutade men &nnu ej pabdérjade
eller avstannade investeringar samt regler for éverforing till kommande ar av beslutade men inte
slutférda investeringsprojekt.

Av reglementet framgar att namnder inte far besluta om atgarder som medfor kostnader for
annan namnd utan att den andra namnden godkant atgarden. | reglementet tydliggérs dock inte
om och i sa fall pa vilket satt teknik- och klimatnamnden ska delges information om planerade
eller beslutade investeringar utifran namndens ansvar for drift av kommunens fastigheter och
anlaggningar.

Teknik- och klimatndmnden har inget formellt mandat att besluta att ansla medel for enskilda
investeringsarenden. | intervju beskrivs dock att enskilda investeringsarenden skall beredas i
teknik- och klimatnamnden. Detta utifran att nAmnden svarar for drift och férvaltning av
kommunens fastigheter och anlaggningar och darmed behdver ha kdnnedomen om planerade
investeringsprojekt. Av genomférd protokollgenomgang for teknik och klimatndmndens samtliga
sammantraden ar 2020 framgar att namnden vid flera tillfallen behandlar enskilda
investeringsarenden som sedan behandlas vidare av kommunstyrelsen.

Som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan saknar kommunen saval styrande som stddjande
dokument vilka anger hur enskilda investeringsprojekt ska genomféras inom kommunen. Hur
investeringsprojekt genomfoérs skiljer sig at beroende pé vilken avdelning som genomfor
projektet. Projekt genomfors i huvudsak av nagon av féljande avdelningar: Gruppen for stora
projekt, VA-avdelningen, Fastighetsavdelningen eller Gata-Parkavdelningen. Se bilaga 1 for
organisationsscheman éver kommunstyrelsekontoret och tekniska kontoret.

| intervju beskrivs att det saknas ett samordnande forum avseende investeringar pa
tjanstepersonsniva, vilket omfattar samtliga avdelningar som genomfér investeringar inom
kommunen. Kommundirektor beskrivs i intervju ha som ambition att tillskapa ett sadant forum.

| intervju beskrivs att flera investeringsprojekt inte haft tillgang till nagon projektcontroller eller
liknande under projektets 16ptid. Det galler till exempel Hamnen-projektet, vilket beskrivs medfdra
merarbete for projektledare och medarbetare inom projektorganisationen. Det framhalls dven av
mottagande foérvaltningsorganisation att underlag for vilka faktiska kostnader som belastat olika
delar av projektet inte specificerats tillrackligt vid dverlamning till driftorganisation inom teknik-
och klimatnamnden. Hamnen-projektet har under 2020 fatt en dedikerad projektcontroller, men
det beskrivs i intervju att det inte ar helt tydligt vilken roll som controllern kommer att ha i
projektet.

Ytterligare en utmaning i planering av teknik- och klimatndmndens verksamhet beskrivs vara att
gruppen for stora projekt i egentlig mening endast har en dedikerad projektchef anstélld. Ovrig
personal som behdvs for att driva de stora projekt som gruppen ansvarar for lanas in fran
kommunens &évriga verksamheter, framforallt tekniska kontoret. | intervju beskrivs att det medfér
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utmaningar i att planera resurser for investerings- och driftverksamheten inom tekniska kontorets
verksamheter.

Beslut om projektet har fattats i kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-10-07 § 184 och darefter i
kommunstyrelsen 2015-10-19 § 138. Ar 2019 beslutades att ansl& medel for byggnation av ett
masttorn i anslutning till brandstationen. Arendet behandlades av bade teknik- och
klimatnamnden 2019-09-17 § 85 och av kommunstyrelsens presidium 2019-10-08.

Projektet drivs av en projektledare fran Norrtdlje kommun, vilken har haft stod av en
ramavtalsupphandlad byggledare. Projektledaren ar organisatoriskt lokaliserad till
fastighetsavdelningen. Projektet har upphandlats och genomfdrts som en totalentreprenad i
samverkan, vilket i intervju beskrivs ha varit det satt pa vilket investeringsprojekt inom kommunen
i huvudsak har genomforts fram till for cirka 1 ar sedan. Entreprenadformen innebar férenklat att
man vid upphandling inte gar fram med lika detaljerade avtalshandlingar och att exakt utformning
av planerad byggnation arbetas fram i samrad mellan upphandlad entreprenér, berérd
verksamhet och projektledning efter att upphandlingen har genomforts.

Projektledarens roll i den entreprenadformen beskrivs i intervju vara att ta in bade
entreprendrens och verksamhetens perspektiv och se till att alla aktérer jobbar at samma hall. Av
framtagen skiss Overprojektorganisation for projektet samt intervju framgar att tva representanter,
raddningschef och enhetschef raddningstjansten, har ingatt i projektorganisationen samt att
projektledare och verksamhetsrepresentanter har haft IGpande kontakt avseende projektet.
Arbetschef fran samverkansentreprenad, har ocksa ingatt i projektorganisationen.

Det har inte funnits nagon styrgrupp for projektet. Som stéd till projektledare i fragor riktade till
hégre tjansteman inom kommunens linjeorganisation beskrivs dock att avdelningschefer fér gata-
park, VA, fastighet samt bitrddande samhallsbyggnadsdirektor och raddningschef funnits att
tillga. Dessa chefer anges vidare ha hallits informerade under hela projektet och avdelningschef
fastighet har I6pande rapporterat avseende projektet under dess genomférande.

Under byggnationen av brandstationen har investeringar samtidigt genomférts i VA och gator
inom ramen for projektet. | intervju beskrivs att projektledaren 16pande informerat chefer for
dessa verksamheter om projektets utveckling.

Som beskrivits under bakgrunden till detta stickprov ingér investeringsprojektet som en del i
Hamnen-projektet. Av erhdllen sammanstallning dver fattade investeringsbeslut avseende
Hamnen-projektet framgar att medel har anslagits genom 3 separata investeringsbeslut samt hur
mycket investeringsmedel som avsag granskat stickprov i varje beslut.

e Totalt investeringsanslag om 111 mnkr, varav 108,5 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,
Investering 2014 - Medel for exploatering av Norrtélje hamn, 2014-02-24 § 15,
kommunfullmaktige.

e Totalt investeringsanslag om 63 mnkr, varav 10,2 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,
Investeringsmedel 2015-2017 fér Program Norrtélje Hamn avseende byggnation av géng-
och cykelbro, vissa erfarenhetsatgérder samt del av finplaneringsprojektering inklusive
dagvattenhantering, 2015-02-16 §11, kommunfullmaktige.

e Totalt investeringsanslag om 712 mnkr, varav 135,1 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,

Begéran om investeringsmedel fér fortsatt exploatering av Norrtélje hamn, resterande
infrastruktur etapp 1 & 2, 2015-09-28 § 156, kommunfullmaktige.
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Projektet PNH G1 etapp 1-2A-2B har i likhet med Hamnen-projektet som helhet drivits som en
entreprenad i strategisk samverkan. Valet av entreprenadform beskrivs ha gjorts utifran bedomt
behov av nara samarbete med upphandlade entreprendrer utifran projektets omfattning i tid och
komplexitet. Entreprenaden har varit strukturerad i tva faser dar fas 1 avser planering och
projektering och fas 2 ar genomférandet. Entreprendr upphandlas for fas 1 med option pa fas 2.
Fas 1 avropas av styrgrupp och fas 2 avropas av kommundirektor pa delegation.

Av erhallet organisationsschema fér Hamnen-projektet som helhet framgar att projektet har en
intern styrgrupp samt en intern projektledningsgrupp. Vidare ar projektet organisatoriskt indelat i
ett stort antal ansvarsomraden som framgar av organisationsschemat. Projektet har ett eget
projektkontor som &r lokaliserat till hamnomradet. Projektkontoret ar bemannat av saval personal
anstalld vid kommunen som av samverkansentreprenadpartner. Projektplan Norrtalje Hamn
ESS, framtagen 2016-11-30 och senast reviderad av styrgrupp 2020-11-03, tydliggér ansvar och
befogenheter inom projektorganisationen. Projektplanen anger aven regler och férutsattningar for
projektets genomférande avseende bland annat samverkan, ekonomi och tidplan.
Personalkontinuiteten inom projektorganisationen beskrivs i intervju hittills som hdg.

Centrala funktioner fran kommunen inom Hamnen-projektet ar projektchef och projektledare.
Projektledaren svarar for det I6pande arbetet med att leda projektet och ar inlanad fran mark-
och exploateringsavdelningen inom kommunstyrelseforvaltningen. Projektchef har det
Overgripande budgetansvaret for projektet samt svarar for aterrapportering av projektet till
ansvarig politisk instans. Projektchef svarar aven fér samordning och kontakt med representanter
fran berérda avdelningar, framférallt gata-park och VA, men aven kultur och fritid. | intervju
beskrivs att kommunikationsvagar och rutiner for aterrapportering och kommunikation saval mot
politisk niva som mot berérda delar av kommunens tjanstepersonsniva upplevs tydliga.

Initialt beslut att ansla medel for projektet fattades av kommunfullmaktige 2016-05-02 § 115.
Beslutet avsag da ett investeringsanslag om 110 mnkr till nybyggnation av en skola for 350
elever samt reinvesteringar i Langsjoskolan. Infér framtagande av férfragningsunderlag
genomfors ett arbete tillsammans med organisationen Tryggare Sverige med syfte att
Rimboskola ska bli Sveriges tryggaste och basta skola. Designdialog och workshop genomférs
utifran detta med representanter fran fastighetsavdelningen, barn- och utbildningsférvaltningen
(Bol), lokalvard samt drift och verksamhetspersonal. Efter detta meddelar BoU-direktér
fastighetschef att aven kulturskolan ska inga i projektet och att det skall rymmas inom oférandrat
anslag. | samband detta beskrivs dven att dadvarande kommundirektor beslutade att chef for
kulturskolan i Rimbo skulle inga i projektets projektgrupp. Vidare beskrivs att BoU, parallellt med
ovan beskrivet arbete med utformning av skolan, har anlitat samma arkitekt som
fastighetsavdelningen for att ta fram alternativa utformningsférslag. Dessa faktorer medfér att
fastighetsavdelningen far skriva fram ett nytt investeringsérende med oférandrad budget, vilket
godkanns av kommunfullmaktige 2017-06-12 § 132. Av beslutet framgar att reinvesteringen i
Langsjoskolan stryks till férman for nybyggnation av tillkommande lokaler for kulturskolan i Rimbo
nya skola. Denna férandring beskrivs i intervju ha medfért att projektet fordyrades med 2,5 mnkr
netto.

Entreprenaden upphandlades och drevs i likhet med stickprov 1 som en totalentreprenad i
samverkansform. | denna entreprenadform ar ofta strukturen att entreprendér efter upphandling
forst projekterar fram mer detaljerade bygghandlingar samt ett riktpris fér genomférande och att
entreprenaden forst darefter gar in i genomférandeskede. Det beskrivs i intervju varit svart for
fastighetsavdelningen att fa ett riktpris for genomférande av entreprenaden presenterat fran
entreprendren och nar ett sadant presenterades var det vasentligt hdgre an beslutat
investeringsanslag for projektet. Detta medforde att det blev nédvandigt att krympa planerad yta
for den nya skolan samt att delar av det som hade planerats tillsammans med Tryggare Sverige
inte kunde genomféras.. Vidare blev det nédvandigt att géra en omprojektering i syfte att fa ned
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riktpriset for projektet till en niva som kunde hanteras inom budget. Omprojekteringen medférde
en kostnad for projektet om cirka 5,9 mnkr. Vid samverkansmote 2018-06-29 faststalldes ett
takpris for skolan och kulturskolan om cirka 98,3 mnkr. | samband med detta beskrivs aven att
entreprenadformen andrades fran totalentreprenad i samverkan till totalentreprenad med takpris.

Projektet har drivits av projektledare vid fastighetsavdelningen. Totalt har fyra projektledare varit
delaktiga i projektet vid olika tidpunkter. Representanter fran berérd verksamhet beskrivs ha varit
delaktiga i projektet under hela dess genomférande.

Det har i projektet forekommit ATA-arbeten (andring, tillagg, avdrag) om totalt cirka 9,3 mnkr. Det
beskrivs i intervju att projektledare har godkant ATA-arbeten men att mandat att godkéanna
uppkomna ATA inte &r tydliggjort formellt. Projektledare verksamma i projektet kanner inte till
eventuella faststallda beloppsgranser eller andra instruktioner. Inom ramen fér granskningen har
vi inte tagit del av nagot dokument vilket tydliggér beloppsgréanser fér godkannande av ATA.

Revisionsfraga: Tydliggor investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

Revisionsfragan beddms delvis uppfylid.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Overgripande beloppsgrans for beslut om enskilda investeringar ar tydliggjorda i Reglemente
fér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun. Av genomford
protokollgenomgang framgar att beslut om enskilda investeringsprojekt foljer dessa
beloppsgranser.

e Teknik- och klimatndmnden har inget formellt beslutsmandat avseende enskilda
investeringar men investeringar ska beredas i namnden innan de gar vidare till
kommunstyrelsen for beslut eftersom namnden ansvarar for drift av kommunens fastigheter
och anlaggningar. Av genomford protokollgenomgang framgar att ndAmnden I6pande
behandlar enskilda investeringsarenden vilka sedan beslutas av kommunstyrelsen.

e Ansvar och befogenheter inom enskilda investeringsprojekt ar inte tydliggjort i styrande eller
stédjande dokument.

e Av intervjuer samt granskade stickprov framgar att investeringsprojekt inom kommunen drivs
pa delvis olika satt beroende pa vilken avdelning projektet genomférs inom. Det saknas inom
kommunen tydliga styrande eller stddjande dokument avseende projektstyrning.

e Det saknas en beloppsgrans eller annan begransning for godkannande av ATA-arbeten inom
ramen for investeringsprojekt.

Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och &r utformade pa ett sadant sétt att de ger rimliga
mojligheter fér att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)?

| styrdokumentet Riktlinjer avseende investeringar, daterad 2012-05-28, anges vilka
beslutsunderlag som i normalfallet ska upprattas fér samtliga investeringar. Overgripande anges
att det fér investeringar ska upprattas ett huvudférslag, ett alternativt forslag, ett noll-alternativ
samt en arendebeskrivning. Beslutsunderlaget ska innehalla nedan uppgifter fér samtliga
alternativ:

e Investeringsberakning - Utgifter och inkomster fér investeringen skall redovisas.
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e Driftkostnadskalkyl - Kalkylen skall innehalla alla konsekvenser som investeringen medfor pa
driftkostnaderna.

e Riskbeddmning - Ekonomiska, verksamhetsmassiga osakerhetsfaktorer redovisas.

e Konsekvensanalys - Beskrivning av effekten av investeringen vad galler Ionsamhet och
ovriga varden.

e Tidplan - Sammanfattande tidpunkter fér investeringen.

Slutligen ska aven beslutsunderlaget innehalla jamférelser och viktning av huvudférslag jamfort
med alternativen, motiveringen av forslaget alternativ samt férslag pa hur slutredovisning ska
ske.

For investeringar under 5 basbelopp (ar 2020: 236,5 tkr) anges att endast investeringsberakning
och driftkostnadskalkyl ska upprattas.

Av genomfoérd protokollgenomgang for kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020
framgar att styrelsen I6pande behandlar investeringsarenden. En oversiktlig kontroll av underlag
till dessa arenden visar att ovan listade uppgifter éverlag ingar i framtagna underlag.
Driftkostnadskalkylen omfattar i ett par fall 5 ar fran beslutsaret och i andra fall redogérs endast i
I6pande text for beddmd total investeringsutgift samt dess effekt pa framtida arliga driftkostnader.
Kalkyler med ytterligare detaljeringsgrad ingar inte i underlagen. Mer detaljerade kalkyler bildggs
i regel arenden som 6verstiger beloppsgrans for beslut i kommunfullmaktige, 20 mnkr.

| beslut om investeringsarenden ingar i regel beslut om investeringsanslag, antingen totalt fér
hela investeringen eller per investeringskategori (VA, gata-park, fastighet med mera), hur
investeringen ska finansieras samt hur kapitalkostnader och i vissa fall totala driftkostnader
(teknisk drift och kapitalkostnader) kopplades till investeringen ska finansieras.

Av genomfoérd protokollgenomgang for teknik- och klimatnamndens samtliga sammantraden ar
2020 framgar att namnden i ett flertal fall behandlar investeringsarenden innan de behandlas i
kommunstyrelsen. Av protokollgenomgangen framgar dock ej att teknik- och klimatnamnden har
behandlat investeringsarendet: Investeringsbegaran G3 Norrtalje Hamn infor att arendet
beslutades i kommunstyrelsen och darmed gick vidare till kommunfullmaktige i april 2020. Av
aktuellt protokoll fran kommunstyrelsens sammantrade per april 2020 framgar dock att beslutet
har skickats till teknisk direktér. Arendet omfattar &skande av 409 mnkr i gatu- och
parkanlaggningar inkl. efterbehandling samt VA anldggningar om 18 mnkr och efterbehandlingar
om 100 mnkr. Dessa kostnader beslutas antingen att arbetas in i kommande budget eller
finansieras inom VA-kollektivet. | intervju beskrivs att teknik- och klimatndmnden saknar viss
information om det pagaende Hamnen-projektet.

Beslutsunderlag framtagna infor investeringsbeslut ar 2015 omfattar underlag vilka beskriver
verksamhetens behov, analyserar olika plats- och utformningsférslag samt évergripande tidplan
for projektet och kalkyler avseende bade investeringsutgift och medféljande kapital- och
driftkostnader. Framtagen investeringskalkyl ar specificerade for olika skeden i projektet samt
aven nedbruten i kostnader for olika delar av entreprenaden (el, VVS, byggherrekostnader med
mera). | kalkylen har en budgetreserv om 10 mnkr avsatts, motsvarande cirka 10 procent av den
totala investeringssumman. Aven kalkylerna éver drift- och underhallskostnader &r nedbrutna per
typ av kostnad (el, varme, kyla, underhalls schablon med mera). Avskrivningskostnad redovisas
per ar, bade i tabell och tillsammans med drift- och underhallskostnad i diagram t.o.m. ar 33 efter
investering.

Investeringskalkyl i beslutsunderlag uppgar till 110 mnkr, omfattande i huvudsak 10 mnkr i

projektering, 16,5 mnkr i markarbeten, 38,9 mnkr i byggnadsdelar, 26,3 mnkr i byggnader samt
15,2 mnkr i byggherrekostnader. Av investeringsbeslut framgar att projektet anslas 110 mnkr for
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byggnation av ny brandstation, inklusive infrastruktur. Infrastrukturen bestod i att anldgga gator
och VA som aven skulle avse de nya exploateringsomradena Lommarstranden och Narheten. |
intervju beskrivs att de underliggande berdkningarna fér investeringarna i gator och VA uppgick
till 35 mnkr vilket inte fanns inkluderat i den forsta kalkylen som togs fram for byggnation av
brandstation, 112,5 mnkr. Senare beslutades om separata budgetmedel fér de tillkommande
investeringarna i gator och VA.

Budget for projektet ar beslutad i 2015 ars prislage och eftersom projektet drog ut pa tiden
uppskattar projektledare att indexupprakning medfér tillkommande kostnader om 16-17 mnkr.
Ytterligare utgifter som tillkommit &r en serverhall i byggnadens kallare, cirka 2 mnkr; krav pa att
avloppsvatten skulle renas innan det gick ut i det kommunala avloppsnatet, cirka 1,5 mnkr; samt
hégre VA-anslutningsavgift, cirka 1 mnkr. Investeringskostnad for projektet bedéms vid tid for
granskning uppga till cirka 122 mnkr, vilket innebar ett budgetéverskridande om cirka 11 procent.

Som beskrivits under revisionsfraga 2 ovan har totalt tre investeringsbeslut fattas i vilka ingar att
ansla investeringsmedel for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B. Vi har inom ramen for
granskningen erhallit beslutsunderlag till samtliga tre arenden. | beslutsunderlagen redovisas
sammanstallningar av investerings- och driftkostnadskalkyler kopplat till investeringsanslaget per
delprojekt.

Vi har dven erhallit hela Hamnen-projektets dvergripande mark- och exploateringskalkyl. Av den
framgar projektets kostnader och intakter totalt dver tid utifran underliggande kalkyler. | intervju
beskrivs att projektet anlitar extern expertis, kostandsberakningskonsulter, da slutkalkyler och
slutkostnadskalkyler tas fram.

Total budget fér PNH G1 Etapp 1 2A-2B uppgar till 253,8 mnkr och i erhallen prognos bedéms
total projektkostnad uppga till 264,9 mnkr, motsvarande en negativ budgetavvikelse om cirka 4
procent.

| intervju beskrivs att endast en 6vergripande kalkyl baserad pa antal elever, kvadratmeter per
elev och nyckeltal for kostnad per kvadratmeter upprattades infor beslut att ansla
investeringsmedel for projektet. Vi har inte erhallit nAgon mer detaljerad kalkyl som har legat till
grund for beslut om investeringen. Det framgar varken av beslut eller erhallna underlag vilken
arliga drift- och kapitalkostnad som ar férknippad med investeringen.

Projektet utfall &r cirka 115 mnkr, vilket ar cirka 5 mnkr hdgre an budget. Det motsvarar en
negativ budgetavvikelse om cirka 4,5 procent. Ingen fullstdndig analys av orsaker till
budgetdverskridandet och eventuella effekter av kostnadsbesparande atgarder har annu
genomforts. | intervju beskrivs att en faktor som medfor budgetdverskridande bedéms vara
byggprisindex, vilket inte togs hansyn till vid beslut av investeringsanslag eller i initial kalkyl.

Ingen mer detaljerad kalkyl beskrivs heller ha tagits fram under genomférandeskedet av
projektet. | intervju beskrivs att de stora kostnadsposterna i ett projekt faststalls i
projekteringsskedet och att det under genomférandet fér projektledare i huvudsak handlar om att
tillse att projektet drivs framat. Det framhalls behov av mer detaljerade kalkyler under tidigare
skeden av projekt for att till exempel undvika dyra omprojekteringar relativt sent i projekten.

Revisionsfraga: Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade péa ett sadant satt att de
ger rimliga mojligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma
(investeringsutgifter och driftskostnader)?

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
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Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e | styrdokumentet Riktlinjer avseende investeringar anges vilka beslutsunderlag som i
normalfallet ska upprattas for samtliga investeringar. Av genomford protokollgenomgang for
kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden ar 2020 framgar att framtagna
beslutsunderlag till investeringsdrenden éverlag omfattar de uppgifter som anges i
riktlinjerna.

e Beslutsunderlag varierar i omfattning och detaljering beroende pa investeringens storlek.
Kalkyler avseende investeringsutgift och framtida driftkostnader ar inte tydligt presenterade i
beslutsunderlag till enskilda investeringsarenden.

e Beslut avseende investeringsarenden omfattar i regel beslut om: investeringsanslag,
finansiering samt finansiering av kapitalkostnader.

e Teknik- och klimatndmnden behandlar i regel investeringsarenden infér att de behandlas av
kommunstyrelsen. Teknik- och klimatndmnden har dock inte behandlat investeringsarende:
Investeringsbegaran G3 Norrtalje Hamn innan arendet behandlades i kommunstyrelsen.

e Investerings- och driftkostnadskalkyler har tagits fram fér 2 av 3 granskade stickprov. For
stickprovet Rimbo nya skola togs endast en 6vergripande kalkyl fram infor investeringsbeslut.
For bade Rimbo nya skola och Brandstationen beddms initiala kalkyler ha varit orealistiska i
vissa delar.

Sker redovisning av stérre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

Kommunal redovisning regleras i Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). |
LKBR 1:4 anges att "bokforing och redovisning ska fullgéras pa ett satt som éverensstammer
med god redovisningssed”. God redovisningssed innebar att redovisningen ska upprattas enligt
lagar, rekommendationer och vedertagen praxis. Enligt forarbetena till LKBR ar det aldrig god
redovisningssed att avvika fran uttryckliga lagbestammelser.

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2012 om riktlinjer avseende investeringar. Enligt riktlinjerna
ska en investering uppfylla tre kriterier: vara i stadigvarande bruk, ha en ekonomisk livslangd om
minst tre ar och ha ett anskaffningsvéarde som 6verstiger %2 basbelopp exklusive moms (ar 2020:
23 650 kr). Riktlinjerna hanvisar till rekommendation 11.1 fran Radet fér kommunal redovisning
(RKR). | samband med att LKBR tradde i kraft 1 januari 2019 uppdaterades samtliga
rekommendationer fran RKR. Rekommendationen som rér materiella anlaggningstillgangar
bendmns numera R 4 och innehaller vissa férandringar jamfort med den rekommendation som
gallde nar riktlinjerna upprattades. Den stdrsta férandringen avser 6vergang till
komponentredovisning av materiella anlaggningstillgangar som tradde i kraft 1 januari 2014. Vi
har tagit del av upprattade riktlinjer fér komponentindelning av kommunens anldggningstillgangar
(oktober 2019). Dokumentet ar inte faststallt av kommunstyrelsen.

Enligt RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar far endast I6neutgifter for den nedlagda
arbetstiden tas med i anskaffningsvardet. Det kraver tidsredovisning som grund fér aktivering.
Loneutgiften ska aven inkludera sociala avgifter som motsvarar personalomkostnadspalagget
som foreslas av SKR (Sveriges kommuner och regioner). | intervju beskrivs att de internpriser
som anvands for aktivering av tid for projektledare omfattar fler utgifter an direkt 16n och att
anpassning till den férandrade rekommendationen inte gjorts vid granskningstillfallet.

Enligt RKR R 4 ar huvudregeln for redovisning av ranteutgifter att de ska belasta resultatet och
att ranteutgifter normalt inte bor inga i anskaffningsvardet om de inte avser tillgangar som ska
séljas vidare eller anvandas i verksamhet for vinstsyfte. Har en kommun valt att rékna in
ranteutgifter i anskaffningsvardet, ska endast ranta for lanat kapital som avser investeringen
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raknas in for den tid det tar att fardigstalla den. Tidigare rekommendationer innehdll ingen
begransning vad galler tillgangens anvandning utan medgav aktivering av ranta som en alternativ
redovisningsmetod.

Sedan kommunens riktlinjer upprattades ar 2012 har det aven kommit tydligare riktlinjer fran
RKR kring redovisning av rivnings- och saneringsutgifter. Enligt huvudregeln ska denna typ av
kostnader redovisas som driftkostnad och inte raknas in i summan for investeringen. |
exploateringsprojekt kan utgifter for rivning och sanering inkluderas i anskaffningsvardet for den
mark som ska forsaljas, om prognosen for forsaljningsintakter éverstiger totala utgifter for att fa
marken i saljbart skick. | intervju beskrivs att sanering inom ramen fér Hamnen-projektet
redovisas pa investeringsprojektet oavsett om den sanerade marken avser allman plats eller
fastigheter till forsaljning (kvartersmark).

Vi har tagit del av listor med samtliga transaktioner for de utvalda investeringsprojekten. Listorna
stracker fran respektive projektstart till och med november 2020. Vi har analyserat utgifterna
utifran fordelningen mellan interna och externa utgifter samt mellan huvudentreprenaden och
ovriga leverantorer. Slutligen har vi jamfort fordelningen av utgiftsslag med beslutsunderlag och
avtal samt genomfoérda intervjuer.

Investeringsutgift brutto for projektet uppgar enligt erhallna underlag till 161,4 mnkr.
Granskningen visar att fastighets- och anlaggningsarbeten uppgar till 155,9 mnkr vilket omfattar
byggnation av fastigheten samt gata/VA som aven ska betjana exploateringsomradena
Lommarstranden och Narheten. | summan ingar interndebiterad tid med 1,8 mnkr som avser
nedlagd tid fér projektledare (december 2015-juni 2020). Ytterliga utgifter fér investeringen ar
2,9 mnkr fér konsultkostnader avseende projektering och utredningar. Avgifter uppgar till

3,4 mnkr varav 3,1 mnkr har omférdelats fran VA-avdelningen fér anslutningsavgifter.

Fran bruttoutgiften for entreprenadarbeten (155,9 mnkr) har inkomster avréknats avseende
bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap med 2,7 mnkr samt utgifter for
gata/VA med 23,2 mnkr. | intervju beskrivs att ytterligare 11,7 mnkr ska avga till gata/VA och att
MSB har beviljat 0,5 mnkr i bidrag som &nnu inte utbetalats. Den slutgiltiga investeringsutgiften
uppskattas i intervju till 122 mnkr.

| intervju beskrivs vidare att fastigheten har uppférts pa tidigare ej exploaterad mark vilket
inneburit att inga utgifter for rivning eller sanering férelegat.

Investeringsutgift for projektet enligt erhallen transaktionslista uppgar till 252,6 mnkr. Det finns en
kontoplan for projektet Norrtalje hamn som visar anvandningen av koddelar som projektnummer,
objekt och aktivitet. Genom att koda varje transaktion kan olika typer av information hamtas ut
fran redovisningen.

En sammanstallning av utgifterna per aktivitet visar att utgifter for projekt- och byggledning
uppgar till 18,7 mnkr, att utgifter for utredningar uppgar till 6,4 samt att projektet paforts utgifter
for ranta fran ar 2017 med 5,8 mnkr. Rantan motsvarar réntekostnaden for externa lan i
kommunen och uppgar i genomsnitt till 1,5 %. | intervju beskrivs att rantesatsen bestams av
ekonomiavdelningen. Investeringsprojektet bestar av tre olika entreprenader med tillhérande
projektering som sarredovisas genom olika aktivitetsnummer. Utgift for projekteringen uppgar till
33,4 mnkr och entreprenader till 186,2 mnkr.

En sammanstalining av utgifterna per objekt visar att investeringsprojektet avser gator med

123,6 mnkr, VA med 43,7 mnkr, allman plats mark med 41,9 mnkr, kaj med 12,7 mnkr och
belysning med 5,4 mnkr. Ovriga poster ar miljd med 7,0 mnkr, hallbarhet med 1,8 mnkr och konst
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med 1,3 mnkr. Redovisningen per objekt visar dven att projektet belastats med utgifter for rivning
och miljésanering. Enligt sammanstallningen uppgar utgifter for rivning till 0,7 mnkr. Utgifterna for
sanering av markféroreningar avser allman platsmark med 2,6 mnkr, kvartersmark med 0,5 mnkr
samt 6vrigt med 0,8 mnkr. Summa utgifter for rivning och sanering uppgar darmed totalt till

4,6 mnkr.

Av projektutgiften uppgar interndebiterad tid till cirka 10,0 mnkr. Tiden, som avser personal fran
flera olika avdelningar inom kommun, har paférts fran juni 2015 och framat. En del av nedlagda
utgifter har fakturerats byggherrar for kvartersmarken enligt upprattade avtal. Utgifterna avser till
exempel aterfylining mot kvarter efter att servitutsledningar lagts i kommunens gatumark.
Fakturering har aven skett till ledningsagare for anlaggning av ledningsbaddar och aterfyll i
samband med uppbyggnad av vagar. Det fakturerade beloppet uppgar till 9,9 mnkr.

Total investeringsutgift for projektet enligt erhallna underlag &r 115,8 mnkr. Granskningen visar
att entreprenadarbeten for fastigheten uppgar till 112,9 mnkr varav 2,1 mnkr avser
interndebiterad tid for projektledarna som varit delaktiga i projektet (april 2017-oktober 2020). |
summan ingar aven 0,5 mnkr fran VA-avdelningen till projektet avseende parkeringsyta och
anslutningsavgifter for vatten, spillvatten och dagvatten. Ytterliga utgifter for investeringen ar
2,5 mnkr for konsultkostnader avseende projektering och utredningar, 0,3 mnkr for el samt

0,1 mnkr for avgifter.

| intervju beskrivs att rivning av den tidigare skolan (gamla Balbroskolan) inte har belastat
projektet.

Revisionsfraga: Sker redovisning av stérre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

Revisionsfragan bedéms uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Det finns riktlinjer avseende investeringar och komponentredovisning. Riktlinjerna avseende
investeringar behdver uppdateras for att dverensstdmma med géllande lag och
rekommendationer.

e Granskningen av redovisningen for utvalda investeringsprojekt visar att det finns en struktur
som baseras pa gallande kontoplan. For projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B finns en kontoplan
som visar hur koddelarna projekt, objekt och aktivitet anvands for att specificera utgifterna i
projektet.

e Granskningen av redovisningen for utvalda investeringsprojekt visar att den inte pa nagot
vasentligt satt avviker fran de dokument som vi tagit del av samt de intervjuer som
genomforts.

e Avvikelse mot rekommendation RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar har identifierats
vad galler berakning av timpris for aktivering av interntid for ar 2019-2020. Interntiden ska
endast besta av direkt 16n och personalomkostnader.

e Avvikelse mot rekommendation RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar har identifierats
inom ramen for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B vad géller aktivering av ranteutgifter Vi
anser ranteutgifter som hor till projektet bor kostnadsféras eftersom de tillgangar som
konstrueras varken ska forséljas eller anvandas i vinstdrivande verksamheter. Avvikelse mot
god redovisningssed for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B har identifierats avseende
redovisning av utgifter for rivning och sanering. Sanering som avser kvartersmark (mark att
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forsélja) kan omklassificeras till anskaffningsvéarde fér exploateringsmark. Ovriga utgifter for
rivning och sanering bor kostnadsforas.

Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sékerstélls i bade teknik- och
klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Det saknas styrande eller stddjande dokument av vilka det framgar med vilket intervall
uppféljning av pagaende investeringsprojekt ska goras till teknik- och klimatnamnden respektive
kommunstyrelsen. | intervju beskrivs att uppfoljning av stdrre investeringsprojekt goérs per tertial
och alltsa tre ganger per ar. Uppféljningen ar en del av ordinarie uppfdljning i delarsrapporter per
april respektive augusti samt i uppfoljningen per helaret i arsredovisning. Uppfdljningen utgar fran
en sammanstallning éver samtliga aktuella investeringsprojekt i ett excel-dokument, en sa kallad
projektplan. Information inhdmtas genom att controller med évergripande ansvar skickar ut en fil
till alla ansvariga controllers vilka fyller i utfall/prognos och skickar tillbaka den. Det ar sedan
controller med 6vergripande ansvar som sammanstaller inkomna filer.

Av sammanstallning framgar budget, historiskt utfall, utfall per uppfoljningstilifallet samt
kassaflode for innevarande ar och de darpa foljande aren projektet omfattar. Avseende
prognostiserat kassafléde kommande ar beskrivs i intervju att det saknas ett fullgott verktyg for
att genomféra prognoser. Prognoser gors vid tid for granskning direkt i utskickad excel-fil.

En protokollgenomgang av kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020, perioden
2020-02-12 - 2020-12-04 har genomforts. Av protokollgenomgéangen framgar att
kommunstyrelsen i enlighet med uppgifter i intervju tar del av delarsrapporter avseende
kommunstyrelsens verksamhet vid tva tillfallen under 2020 samt att kommunstyrelsen vid
sammantrade 2020-04-08 § 52 tar del av Arsredovisning 2019 fér kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen tar aven under perioden 2020-02—12 - 2020-12-04 del av uppféljningar for
Norrtélije kommun som helhet i tva delarsrapporter samt fér helaret 2019 i Arsredovisning 2019
Norrtélje kommun och bolag.

Rapportering omfattande endast kommunstyrelsens egen verksamhet i Delarsrapport 2 per
augusti 2020 Kommunstyrelsen innehaller uppféljning av kommunstyrelsens investeringar i en
tabell dar investeringar ar uppdelade per typ av investering. For investeringar avseende
lokalférsoérjning, VA och de investeringar som organisatoriskt ligger under
kommunstyrelsekontoret, i huvudsak hamnen, sker redovisningen aven nedbrutet per projekt
eller det verksamhetsomrade som investeringarna avser. | tabellen redovisas total budget, totalt
ackumulerat utfall fér perioden, totalt prognostiserat utfall samt prognostiserad budgetavvikelse.
Vidare redovisas utfall for perioden samt prognostiserat helarsutfall innevarande ar i tabellen. Se
bilaga 2. | tabellen anges aven status for pagaende investeringsprojekt i kommentarer fran
respektive avdelning som driver investeringsprojekt. Ingen fullstdndig redovisning av utfall eller
prognos for samtliga pagaende investeringsprojekt aterfinns i delarsrapporten.

Uppfdljningen av investeringar i rapportering avseende Norrtalje kommun som helhet omfattar
Overgripande redovisning av utfall mot budget for perioden samt en prognos for utfall mot budget
per heléret avseende kommunens samlade investeringar. Aterrapportering inom ramen fér
delarsrapport 2 per augusti omfattar vidare en prognos for helarsutfall avseende investeringar
inom de verksamhetsomraden som genomfor investeringsprojekt: VA, Norrtalje Hamn,
kommunens lokaler, gata-park, IT samt kultur- och fritidsndmnden. | en tabell redogdrs for
periodutfall och prognostiserat helarsutfall avseende investeringar uppdelat per styrelse/namnd.
Redovisningen i delarsrapporten omfattar ingen aterrapportering avseende nagot specifikt
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investeringsprojekt men hanvisning gors till att mer detaljerad information om pagaende
infrastrukturprojekt och kassafloden aterfinns i bilagd projektplan.

En protokollgenomgang omfattande teknik- och klimatnamndens samtliga sammantraden ar
2020, perioden 2020-02-18 - 2020-12-15 har genomforts. Av protokollgenomgangen framgar att
namnden under granskad period tar del av uppfdljningar av sin investeringsverksamhet i
samband med delarsrapport 1 och 2 samt per helaret genom arsbokslut fér teknik- och
klimatnamnden 2019. Dessa rapporter éverlamnas till kommunstyrelsen. Uppfoljningen i delar 1
per mars omfattar endast uppféljning avseende investeringar inom tekniska kontorets VA- och
gata-park-verksamheter. Uppféljningen avseende gata-park omfattar en évergripande
beskrivning av status for under aret pagaende investeringsprojekt och samlat utfall fér dessa.
Avseende VA-verksamheten ar redogorelsen mer omfattande och beskrivningar gors sa val pa
overgripande niva som for stérre investeringsprojekt. Ingen redovisning gors i delar 1 av
investeringar avseende namndens fastighets- eller renhallningsverksamheter. | delarsrapport 2
redovisas utfallet for investeringar avseende namndens samtliga fyra verksamhetsomraden i en
tabell. Det finns aven en tabell som beskriver status for pagaende investeringar per
verksamhetsomrade.

Av genomford protokollgenomgéang framgar vidare att kommunstyrelsen under ar 2020 har tagit
del av sarskilda uppféljningar avseende Norrtalje Hamn samt VA-projekt vid tva tillfallen under ar
2020 i enlighet med kommunstyrelsen beslutad uppsiktsplikt § 129 Dnr 2015-00421.

Uppféljningen av VA-projekt gors i delarsrapport 1 respektive delarsrapport 2 for VA projekt. |
uppféljningarna tar kommunstyrelsen del av mer detaljerade redogorelser och analyser av VA-
verksamhetens pagaende investeringsprojekt saval totalt for hela projektportfélien som analyser
av storre avvikelser mot budget eller tidplan i enskilda projekt. Projektplan VA delar 1 respektive
2 ar 2020 ingar som bilaga till redovisningen. Av projektplanen framgar budget, utfall, avvikelse
och prognos per VA-projekt. Teknik- och klimatnamnden tar del av motsvarande uppféljning
avseende pagaende VA-projekt vid tre tillfallen per ar, avseende delar 1 och 2 ar 2020 samt
helaret 2019.

Uppfdljning till kommunstyrelsen avseende Norrtalje Hamn goérs per delar 2 (31 augusti 2020)
samt per helaret 2019. Uppfdljningen per delar 2 gérs genom en sarskild rapport vilken beskriver
status for projektet och de ingdende delarna bade mot budget och tidplan. Till denna rapport
bildggs rapportering avseende ekonomi, tidplan samt risker och majligheter kopplat till projektet.
Bilagd ekonomirapport omfattar redovisning av utfall fér ingaende delprojekt. Rapporteringen per
delprojekt omfattar budget, avropat, nedlagda utgifter, prognos for utfall samt prognostiserad
avvikelse mot budget pa totalniva. Teknik- och klimatnamnden tar inte del av denna uppfdljning.

| Reglemente foér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun faststalls att av
kommunfullmaktige, eller beslutande instans enligt reglemente eller delegation, beslutad
investeringsbudget per projekt galler. Avvikelser i férhallande till investeringsbudget ska
redovisas i samband med uppféljning och rapportering. | intervju beskrivs att det tidigare funnits
en grans om 20 procent budgetdverskridande for aterrapportering av avvikelse till beslutande
instans, men att gransen har bedémts fér hég och justering darfor gjordes till beskriven
formulering.

| intervju beskrivs att avvikelser aterrapporteras i samband med ordinarie

aterrapporteringstillfallen beskrivna ovan. Hur stor avvikelse mot faststalld budget, tidplan eller i
utformning som kravs for att sarskilt aterrapportera ett arende till ansvarig politisk instans ar inte
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tydliggjort i reglementet utan bedémning gérs av projektledare och dvrig
tjanstepersonsorganisation fran fall till fall.

Lopande fragor inom projektet har i huvudsak hanterats vid byggmoéten. Byggmaoten har hallits
perioden 2017-08-22 - 2019-10-31. Saval fragor om tidplan som ekonomi ar stadende punkter i
byggmoétesprotokoll.

Vi har inom ramen fér granskning inte tagit del av nagon sarskild rapportering avseende projektet
till ansvariga chefer eller till berérd namnd. Detta trots att projektet har éverskridit budget.
Projektet beskrivs ha ingatt som underlag till den I6pande rapportering i samband med delar och
arsredovisning som genomfors till teknik- och klimatnamnden och till kommunstyrelsen.

Lépande rapportering avseende projektet beskrivs ha skett genom befintlig linjeorganisation.

Utbéver ovan beskriven uppfdljning av Hamnen projektet som kommunstyrelsen tar del av inom
ramen for delars- och helarsrapporter samt som del av beslutad uppsiktsplikt tar
kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott aven del av uppféljning avseende Hamnen-
projektet i samband med varje styrgruppsmote. Av genomférd protokollgenomgang for
samhallsbyggnadsutskottet perioden 2020-01-22 - 2020-11-14 framgar att denna uppfdljning
gors i samband med en stdende punkt vid sammantradena: Styrgruppsmoéte for
samhallsbyggnadsprojekt. Av protokoll framgar att projektet Norrtélje-hamn &r ett av de projekt
som berdérs under denna sammantradespunkt. Féredragande ar i samtliga fall kommunens
projektchef. Inga handlingar noteras bilagda dessa arenden under granskad period. Inte heller
noteras att nagra forslag till beslut att fatta i kommunstyrelsen har dokumenterats i samband med
dessa arenden under granskad period. | intervju beskrivs dock att dessa moéten utdver att folja
utvecklingen inom projektet ocksa fungerar som ett satt for projektorganisationen att bereda
frgor och arenden som planeras att presenteras for politiskt stallningstagande framéver.

Ordférande for teknik- och klimatndmnden har ratt att narvara vid samhallsbyggnadsutskottets
sammantraden och i intervju beskrivs att det har skett vid ett antal tilifallen. Informationsdelning
till teknik- och klimatndmnden avseende Hamnen-projektet beskrivs historiskt som bristfallig. Till
exempel beskrivs att vid dverlamning av delar av hamnen-projektet har teknik- och
klimatnamnden saknat tilldelade medel for drift av 6verlamnade anlaggningar; samt att det fér
namnden ar otydligt vilka politiska beslut som har fattats avseende driftskostnader kopplade till
hamnen-projektet.

| intervjuer beskrivs att det saknats tydliga underlag som visar férdelningen av
investeringsutgifter mellan gata/park och VA. Det uppges bero pa att det saknas nagon faststalld
procentuell férdelning som visar hur gemensamma investeringsutgifter mellan gata och VA ska
fordelas. | ett sa stort projekt som Hamnen-projektet beskrivs vidare att det inte ar mgjligt att
kontera kostnader pa ratt objektsniva i tidiga skeden samt att det aven darefter bedémts vara for
svart och tidskravande att gora det i samtliga fall.

Vi har inom ramen f6r granskningen inte tagit del av underlag fér nagon sarskild aterrapportering
avseende projektet till varken teknik- och klimatnamnden eller kommunstyrelsen. Projektet
beskrivs ha ingatt som underlag till den I6pande rapportering i samband med delar och
arsredovisning som genomfors till kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden.

Lépande fragor inom projektet har i huvudsak hanterats vid forst projektméten och sen
byggmaoten. Métesprotokoll for projektmoten har erhallits for perioden 2017-11-15 - 2019-01-17
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och byggmotesprotokoll har erhallits for perioden 2019-02-07 - 2019-12-12. Saval fragor om
tidplan som ekonomi ar stdende punkter i byggmaétesprotokoll.

Revisionsfraga: Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i
bade teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunstyrelsen tar del av uppfdljning av investeringsverksamheten bade totalt for
kommunen och fér kommunstyrelsens ansvarsomrade genom ordinarie delarsrapporter per
mars och augusti samt genom arsredovisning per helaret. Redovisningen av utfall och
prognoser for investeringar gors i huvudsak pa avdelningsniva och &r i regel inte specificerad
pa enskilda projekt. Teknik och klimatnamnden tar del av en motsvarande redovisning
avseende sina verksamhetsomraden.

e For stickproven Rimbo nya skola och Brandstation sédra infarten har vi inom ramen for
granskning inte tagit del av nagon aterrapportering till politisk instans som direkt avser dessa
projekt.

e Uppfdljning av investeringsverksamheten inom VA samt Hamnen-projektet gors till
kommunstyrelsen vid tva tillfallen per ar som del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Teknik-
och klimatnamnden tar del av uppfdljning av VA-investeringsverksamheten vid tre tillfallen
per ar men tar inte del av uppféljningen avseende Hamnen-projektet. Motsvarande
uppfodljning avseende till exempel investeringar inom avdelningarna fastighet eller gata-park
gors ej.

e Det ar inte tydliggjort hur stor avvikelse mot budget eller tidplan som kraver att ett arende ska
redovisas fOr ansvarig politisk instans.

e Sarskild uppfdljning av Hamnen-projektet gors i samband med samhallsbyggnadsutskottets
sammantraden.

Sker slutredovisning av projekten for att sékerstélla helhetsbilden och for att aterféra erfarenheter
till kommande projekt?

| Reglemente fér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges att slutredovisning
av investeringsprojekt ska ske I0pande, dock senast tre manader efter att projektet ar avslutat.
Om sarskilda skal foreligger anges att slutredovisning i undantagsfall kan ske senare an tre
manader efter att projekt ar avslutat.

| intervju beskrivs att slutredovisning av slutférda investeringsprojekt tidigare skulle goras vid ett
tillfalle per ar. Det beskrivs ha lett till IAnga ledtider fran nar projekt avslutats tills att de
slutredovisats. Rutinen uppges ha varit svar att halla. Det sistnamnda har medfért att
kommunstyrelsen under ar 2020 har tagit del av slutredovisningar avseende projekt som
avslutats for flera ar sedan. Av protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen under ar 2020
har tagit del av slutredovisningar avseende avslutade investeringsprojekt vid tre tillfallen, for totalt
9 investeringsprojekt.

Kommunen saknar en faststalld riktlinje eller rutin vilken anger hur en slutredovisning ska vara
strukturerad och vilken information den ska innehalla.

Av underlag for de slutredovisningar som kommunstyrelsen har tagit del av ar 2020 framgar att
dessa har dokumenterats enligt en enhetlig mall men att de varierar i omfattning. Overlag ingar i
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slutredovisningarna en évergripande beskrivning av genomfort projekt samt redovisning av
projektets utfall i forhallande till investeringsanslag, inklusive kommentar till avvikelse mot
budget. | ett par fall har slutredovisningen kompletterats med en ritning eller bilder pa det omrade
investeringen avsett. Av underlag till slutredovisningarna framgar att slutredovisade projekt ar
2020 fardigstalls flera ar innan slutredovisning skedde.

En slutredovisning avsag samtidigt beslut att avbryta projektet och att kommunstyrelsen
finansierar nedlagda kostnader for investeringsberedning. Utredningen avsdg ombyggnad av
Grisslehamns VV och av arendebeskrivning framgar att projektering pagatt i 2 &r men under
2020 har styrgruppen bedémt att projektet bor laggas ned. Slutredovisning avseende detta
projekt ar mer omfattande och beskriver vad som gjorts inom ramen for projektet mer utforligt an
ovriga slutredovisningar som kommunstyrelsen tagit del av under 2020. Saval kommunstyrelsen
som teknik- och klimatndmnden har tagit del av slutredovisning avseende detta projekt. Teknik-
och klimatnamnden har inte tagit del av nagon ytterligare slutredovisning under ar 2020.

Verksamheten flyttade in i den nya brandstationen for cirka 1 ar sedan. Ingen slutredovisning av
projektet har genomférts vid granskningstillfallet eftersom projektet annu ej ar avslutat. | intervju
beskrivs att projektet inte kunnat avslutas eftersom en dispens for byggande av ett masttorn har
behandlats av transportstyrelsen i cirka 1,5 ar. Slutredovisning planeras dock att genomféras
efter att projektet har avslutats. Tid fér detta har annu ej faststallts.

Slutredovisning av investeringsprojekt inom det 6évergripande Hamnen projektet planeras att
genomforas pa projektnummerniva. Projektet PNH Etapp 1-2A-2B ar fortfarande pagaende och
har darfér annu ej slutredovisats.

Projektet ar fortfarande pagaende och anges darfor annu ej ha slutredovisats. Nar projektet har
avslutats beskrivs i intervju att det planeras att slutredovisas. Tidplan for detta ar dock annu ej
faststalld.

Vidare beskrivs att man inom fastighetsavdelningen planerar att ha ett
erfarenhetséaterféringsmote i syfte att diskutera och dokumentera lardomar fran projektet infor
framtida liknande projekt.

Revisionsfraga: Sker slutredovisning av projekten for att skerstalla helhetsbilden och for att
aterfora erfarenheter till kommande projekt?

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

o | Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun faststalls att
slutredovisning ska ske senast 3 manader efter att ett projekt fardigstallts. Kommunen har
dock historiskt inte genomfért slutredovisningar i anslutning till att projekt avslutas varfor
kommunstyrelsen under 2020 i huvudsak har tagit del av slutredovisningar fér projekt som
avser tidigare ar.

e Kommunen saknar en faststalld riktlinje eller rutin vilken anger hur en slutredovisning ska
vara strukturerad och vilken information den ska innehélla.

e Inget av de granskade stickproven har annu slutredovisats. Tva av projekten i huvudsak ar till
stora delar fardigstallda och ar tagna i drift av berdrd verksamhet.
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Efter genomférd granskning beddmer vi att teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av stdrre investeringar sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomfdrande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bdr beskriva ansvar och roller for
enskilda investeringsprojekt till exempel avseende lan av personal fran andra namnder till
stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande
namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska dverlamnas. Vidare bér dokumentet
faststalla rutinen att teknik- och klimatnamnden ska bereda investeringsarenden infor beslut i
kommunstyrelsen, tydliggéra rutinen foér aterrapportering av avvikelser till exempel avseende
avvikelsens storlek, faststélla beloppsgranser fér godkédnnande av ATA-arbeten samt
tydliggodra vilka uppgifter som aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

e Sakerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras for samtliga delar av
kommunen som genomfor investeringsprojekt och se dver mojligheten att integrera detta

med kommunens ekonomisystem.

e Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stod till projektledare for
stora investeringsprojekt.

e Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berakning av interna lIénekostnader till rekommendation RKR R 4
Materiella anlaggningstillgangar.

e Anpassa redovisningen av rantekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning och
sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

e Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.
Efter genomférd granskning rekommenderar vi teknik- och klimatnadmnden att:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att inféra liknande rutiner for uppféljning av uppsiktsplikt som anvands for projekt inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
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Organisationsscheman fér kommunstyrelsekontoret och tekniska kontoret.

Kommunstyrelsekontoret

KOMMUNSTYRELSEKONTORET

Kommundirekt6r
Anette Madsen

Bitr. kommundirektor Chefssekreterare
Hanna Hellguist Presschef

Stora samhallsbyggnadsprojekt

HR, HRI&n,
Kommunikation,
ach Kontaktcenter
HR- och kom-
munikationsdirektar
Charlotta Tillbom

IT och
digitalisering
Avdelningschef

Ekonomi

Juridik
Chef Sandra Bombas

KSK kansli Planering och strategi Naringsliv och etablering

Chef Mikael Forssander Chef Linda Bérjesson Chef Benjamin Rad Vaher ach finans

Ekonomidirektor

Tekniska kontoret

Férvaltningsdirektér

Mats Pernhem (tf)

Projektstrateg

VA-avdelningen Gata/park-avdelningen Renhaéllningsavdelningen Fastighetsavdelningen

Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef

Tabell som visar den uppf6ljning kommunstyrelsen tar del av inom ramen fér Delarsrapport 2 per
augusti for kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsens investeringsprojekt (tkr)

Prognos Utfall
awvikelse per
Pagaende och avslutade projekt |Total Ack. Utfall  Total mot Prognos augusti
under 2020 budget per augusti  prognos budget 2020 2020
Kommunstyrelse 1718077 | 900 313 1784502 4% 188161 80386
Varav: Hamn | 1849 222 863 290 1716516 4% 158 8O7 72593
IT 40 200 28052 40 621 -1% 16018 5649
Raddningstjanst 19755 8829 18 465 7% 4 436 2002
Ovrigt 8900 142 8 900 0% 8900 142
Lokalfirsdrjning 502 745 469 803 536 121 -7% 118426 89609
Balbroskolan 110 000 115 747 115 747 7% 11 457 11 497
Kulturscen 34150 36539 36 539 9641 9641 9641
Hallsta Fdrskola 38500 38 466 38 466 0% 11508 11908
Mya Brandstation 110000 126 772 126 772 -15% 4076 4076
ﬁvrig‘t 210095 152279 218 597 A% 21304 52 487
Gata/Park 258 306 175 657 281172 -9% 39878 26073
Renhdélining 9272 12328 12774 -38% 7539 4789
vA 994 906 690 925 1047 761 -5% 266428 167 086
Varav: Balbroskogen 11 600 0 11 600 0% 250 0
R-O ARV Utslappsvilkor 10 000 12 760 13 094 -31% 6 566 11553
VA-utb Skebobruk Hallstav 20680 26021 26821 -30% 17120 16470
Tryckledning P4-Lindholmen 15000 262 25014 -67% 365 13
Projektering Lindholmen ARV 19500 1272 22 832 -17% 6437 1182
R-O ARV Arbetsmiljd 11900 26 458 26928 -126% 12 957 12 487
ﬁwig‘t 906 226 624 152 921 472 -2% 222733 124981
S:a investeringsprojekt 3 483 306 2 249 026 3662 330 -5% 620432 | 367943
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2021-02-12

Carin Hultgren Caroline Liljebjorn

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Norrtélje kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan fran den 10 juni 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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NORRTALJE
KOMMUN

Revisionen 2021-02-12

Kommunfullmdktige for kdinnedom Kommunstyrelsen
Teknik- och klimatndmnden

Granskning av storre investeringsprojekt

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Norrtilje kommun, har givit PwC i uppdrag att
granska om teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen

arbete med storre investeringsprojekt. Syftet med granskningen ér att bedoma om
teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen sdkerstéller att styrningen och
uppfoljningen av storre investeringar sker Andamaélsenligt och med tillricklig intern
kontroll.

Efter genomford granskning &r den sammanfattande revisionella bedomningen att
teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen endast delvis sékerstiller att
styrningen och uppfoljningen av storre investeringar sker &ndamaélsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Véar sammantagna bedomning baseras pa bedomningen av de sex revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgéar nedan. Bedomningen gors pé en tregradig skala (uppfyllt,
delvis uppfyllt, eller ej uppfyllt). Motivering till bedomningen av de respektive
revisionsfragorna framgér dven under varje avsnitt i den 16pande rapporten.

Revisionsfraga Kommentar

T
Revisionsfraga 1 - Ej uppfylid
Finns det faststallda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for initiering, planering,
beslut och genomférande investeringsprojekt?

Revisionsfraga 2 - Delvis uppfylld
Tydliggdr investeringsprocessen ansvar och
befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar?

OO0O0O| [OO@




NORRTALJE KOMMUN
Revisorerna

Revisionsfraga 3 - Delvis uppfylid
Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och &r

utformade pa ett saddant sétt att de ger rimliga

mdjligheter for att kunna prioritera, styra och

kontrollera desamma (investeringsutgifter och

driftskostnader)?

Revisionsfraga 4 - Uppfylid
Sker redovisning av stérre investeringsprojekt
enligt god redovisningssed?

Revisionsfraga 5 - Delvis uppfylid
Sker uppfdlining och aterrapportering sa att

kontroll av projekten sékerstélls i bade teknik-

och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Revisionsfraga 6 - Delvis uppfylid
Sker slutredovisning av projekten fér att

sdkerstélla helhetsbilden och fér att aterféra

erfarenheter till kommande projekt?

OO0OQ| |0O00] |000| |00O0

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Ta fram kommunovergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering,
beslut och genomforande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bor
beskriva ansvar och roller for enskilda investeringsprojekt till exempel
avseende 1an av personal fran andra ndmnder till stora investeringsprojekt som
bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande nimnd nér
investeringsprojekt efter fardigstillande ska 6verldmnas. Vidare bor
dokumentet faststdlla rutinen att teknik- och klimatndmnden ska bereda
investeringsdrenden infor beslut 1 kommunstyrelsen, tydliggora rutinen for
aterrapportering av avvikelser till exempel avseende avvikelsens storlek,
faststiilla beloppsgrinser for godkiinnande av ATA-arbeten samt tydliggdra
vilka uppgifter som éterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

Sékerstélla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras for samtliga
delar av kommunen som genomfor investeringsprojekt och se 6ver mojligheten



NORRTALJE KOMMUN
Revisorerna

att integrera detta med kommunens ekonomisystem.

e Sikerstdlla tillrdckliga och andamalsenliga controllerresurser som stdd till
projektledare for stora investeringsprojekt.

e Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning samt gédllande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berdkning av interna lonekostnader till
rekommendation RKR R 4 Materiella anldggningstillgéngar.

e Anpassa redovisningen av riantekostnader samt redovisningen av utgifter for
rivning och sanering inom ramen for investeringsprojekt till god
redovisningssed.

o Sikerstilla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.

Efter genomford granskning rekommenderar vi teknik- och klimatndmnden att:

o Stirka uppfoljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till
exempel genom att infora liknande rutiner for uppfoljning av uppsiktsplikt”
som anvénds for projekt inom VA.

e Sikerstdlla slutredovisning av investeringsprojekt inom nidmndens
verksamhetsomraden.

Revisorerna onskar att skriftligt fa ta del av teknik- och klimatndmndens samt
kommunstyrelsens yttrande med anledning av granskningsresultatet och de ldmnade
rekommendationerna. Svar 6nskas senast den 12 april 2021.

Revisionsrapporten 6verldmnas hirmed till teknik- och klimatndmnden samt
kommunstyrelsen for yttrande.

Yttrande samt protokoll tillstélls revisorerna via kommunkansliet i Norrtdlje samt
skickas elektroniskt till sakkunnigt bitrdde Carin Hultgren pa PwC
carin.hultgren@pwc.com

For revisionen

Johnny Karlson
Ordférande

Angdende godkdnnande av missiv

Som en foljd av radande pandemi och i syfte att minska risken for smittspridning har revisorerna valt
att sammantrdda digitalt den 12 februari 2021. Samtliga revisorer har genom digital bekrdftelse
faststdllt detta missiv, som upprdttades vid sammantrdde den 12 februari 2021.
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Granskning av
styrning och
ledning av storre
investeringsprojekt

Norrtalje kommun
Februari 2021

Caroline Liliebjérn

Jesper Haggman
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lakttagelser och bedémningar
Revisionsfraga 1 — Riktlinjer och rutinbeskrivningar
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Beddmning
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lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 3 — Kalkyler

lakttagelser

Beddmning
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Beddmning

Revisionsfraga 5 — Uppfdljning och aterrapportering
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Beddmning
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lakttagelser
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Revisionell bedémning
Rekommendationer

Bilagor

Bilaga 1

Bilaga 2
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Revisorerna i Norrtalje kommun har, utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det
angelaget att granska styrningen och uppféljningen av storre investeringsprojekt.

Granskningen syftar till att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen
sakerstaller att styrningen och uppféljningen av stérre investeringar sker &ndamalsenligt och med
tillrdcklig intern kontroll.

Efter genomford granskning beddmer vi att teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av storre investeringar sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

| tabellen nedan redovisas var bedémning av de sex revisionsfragor som besvarats inom ramen
for granskningen. Motiveringar till bedémning av respektive revisionsfraga framgar fortldpande i

rapporten.
Revisionsfraga Kommentar

T T T
Revisionsfraga 1 - Ej uppfylld

Finns det faststéllda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for initiering,
planering, beslut och

0@

genomférande

investeringsprojekt?

Revisionsfraga 2 - Delvis
Tydliggér investeringsprocessen uppfylid

ansvar och befogenheter
avseende Iinitiering, planering,
beslut och genomférande av

00O

investeringar?
Revisionsfraga 3 - Delvis
Inkluderar beslutsunderlagen uppfylid

kalkyler och &r utformade pa ett
sadant sétt att de ger rimliga
modjligheter for att kunna
prioritera, styra och kontrollera
desamma (investeringsutgifter
och driftskostnader)?
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Revisionsfraga 4 -

Sker redovisning av stérre
investeringsprojekt enligt god
redovisningssed?

Revisionsfraga 5 -

Sker uppféljning och
aterrapportering sa att kontroll av
projekten sékerstélls i bade
teknik- och klimatnédmnden och
kommunstyrelsen?

Revisionsfraga 6 -

Sker slutredovisning av projekten
for att sékerstélla helhetsbilden
och for att aterféra erfarenheter
till kommande projekt?

Uppfylid

Delvis
uppfylid

Delvis
uppfylid

oJo)e,

00O

oJole

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomférande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bdr beskriva ansvar och roller for
enskilda investeringsprojekt till exempel avseende lan av personal fran andra namnder till
stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande
namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska 6éverlamnas. Vidare bér dokumentet
faststélla rutinen att teknik- och klimatndmnden ska bereda investeringsarenden infér beslut i
kommunstyrelsen, tydliggdra rutinen for aterrapportering av avvikelser till exempel avseende
avvikelsens storlek, faststélla beloppsgranser for godkannande av ATA-arbeten samt
tydliggora vilka uppgifter som aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

Sakerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras fér samtliga delar av
kommunen som genomfdr investeringsprojekt och se dver majligheten att integrera detta
med kommunens ekonomisystem.

Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stéd till projektledare for
stora investeringsprojekt.

Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer.

Anpassa timpriserna for berakning av interna I6nekostnader till rekommendation RKR R 4
Materiella anlaggningstillgangar.



e Anpassa redovisningen av rantekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning och
sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

e Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.
Efter genomférd granskning rekommenderar vi teknik- och klimatnamnden att:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att infora liknande rutiner for uppfoljning av "uppsiktsplikt” som anvands fér projekt inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
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Norrtélje kommun har de senaste aren haft omfattande investeringar och det ser aven ut sa de
kommande aren. Investeringarnas kapitalkostnader paverkar kommunens resultat under en lang
tid framover. Det ar darfor av stor betydelse att styrningen och uppféljningen av investeringarna
fungerar val for att na kommunens mal om god ekonomisk hushallning.

Under ar 2018 genomférdes en granskning av styrning av investeringsprojekt. Granskningen
visade att kommunstyrelsen och évriga berérda namnder inte fullt ut hade en tillrdckligt god
intern kontroll vad géllde kommunens investeringsprocess. Det saknades till exempel
kommungemensamma riktlinjer och rutinbeskrivningar samt ett antaget processchema.

Mot bakgrund av behovet av effektiv projektstyrning granskades ar 2019 om projekten bedrevs
pa ett andamalsenligt satt. Beddmningen var att projektverksamheten inte bedrevs pa ett
andamalsenligt satt pa grund av att det saknades férutsattning for évergripande styrning av
kommunens viktigaste projekt och att projektmognaden behdvde 6ka inom kommunen.

Revisorerna i Norrtalje kommun har, utifran en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det
angelaget att granska styrningen och uppfdljningen av storre investeringsprojekt.

Granskningen syftar till att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen
sakerstaller att styrningen och uppfdljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:

1. Finns det faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomfdrande investeringsprojekt?

2. Tydliggér investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar?

3. Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade pa ett sadant satt att de ger rimliga
mdjligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)?

4. Sker redovisning av storre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

5. Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i bade teknik-
och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

6. Sker slutredovisning av projekten for att sékerstalla helhetsbilden och for att aterféra
erfarenheter till kommande projekt?

Granskningen utgar fran foljande revisionskriterier:

Reglemente fér kommunstyrelsen

Ovriga styrdokument med béring pa granskningsomréadet

Lagen om kommunal bokféring och redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning, framst R4, R6, R 9

Granskningen avgransas till allmanna rutiner och till férdjupad granskning av tre storre
investeringsprojekt.
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Granskningen fordjupar sig i tre storre investeringsprojekt. Utvalda investeringsprojekt vilka
granskningen fordjupar sig i ar:

e 15047 Brandstation Sodra infarten kallare
14006 PNH G1 Etapp 1 2A-2B
17001 Rimbo nya skola

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag samt
genom intervjuer med tjanstepersoner pa tekniska kontoret och kommunledningskontoret samt
teknik- och klimatnamndens presidium och kommunstyrelsens presidium.

Foljande funktioner har intervjuats inom ramen for granskningen:

Ordférande, kommunstyrelsen

1:a vice-ordférande, kommunstyrelsen

2:e vice-ordférande, kommunstyrelsen

Ordférande, teknik- och klimatnamnden

1:a vice-ordférande, teknik- och klimatndmnden

2:e vice-ordférande, teknik- och klimatndmnden
Projektchef, kommunstyrelsekontoret

Projektledare, kommunstyrelsekontoret

Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Controller, VA-avdelningen, tekniska kontoret
Controller, VA-avdelningen, tekniska kontoret
Kommun- och koncerncontroller, kommunstyrelsekontoret
Controller, kommunstyrelsekontoret

Faktauppgifterna i rapporten har granskats av berérda tjanstepersoner.
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Kommunstyrelsen och respektive ndmnds Overgripande ansvar faststélls i Reglemente fér N.N
ndmnden i Norrtélje kommun - Avsnitt A, faststéallt av kommunfullmaktige 2020-05-11 § 54.

Kommunstyrelsens ansvar utdver avsnitt A och kommunallagen faststalls i Reglemente fér
kommunstyrelsen - Avsnitt B, beslutat av kommunfullmaktige 2020-02-17 § 13. Av reglementet
framgar att kommunstyrelsen ska svara for lokalférsorjning till kommunens verksamheter,
kommunens markpolitik samt fér att vara huvudman for kommunens fastigheter, gator, parker
och torg samt anlaggningar, till exempel: allman platsmark enligt plan- och bygglagen, vatten-
och avloppsverk samt avfallsanlaggningar. Kommunstyrelsen ska fullgéra kommunens uppgifter
avseende investeringar i bade évriga anlaggningar och fastigheter samt beslut om ny-, om och
tillbyggnation av dessa. Kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att inom ramen
for kommunfullmaktiges beslut om investeringsbudgetrutiner besluta om investeringar.
Kommunstyrelsens ansvar avseende investeringar omfattar inte drift och férvaltning.

Av reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen har tre utskott: arbetsutskottet,
samhallsbyggnadsutskottet och naringslivsutskottet. Samhallsbyggnadsutskottet svarar enligt
reglementet for kommunens detaljplanearbete samt arenden som handlaggs av
kommunstyrelsekontorets planavdelning. Avseende denna granskning ar utskottet dock i férsta
hand relevant eftersom de projekt som leds av gruppen for stora projekt I6pande aterrapporteras
dit. Detta beskrivs mer utforligt under revisionsfraga 5 nedan.

Av Reglemente for teknik- och klimatndmnden - Avsnitt B, faststallt av kommunfullmaktige 2019-
02-18 § 54, framgar att nAmnden ska svara for drift och férvaltning av kommunens fastigheter,
gator, parker, torg, évriga allmanna platser, avfallsanlaggningar, kommunal vatten- och
avloppsforsorjning och kommunens 6vriga anlaggningar.

Projektet avser byggnation av ny huvudbrandstation fér Raddningstjansten i Norrtélje kommun.
Utredning avseende placering och utrymmesbehov fér ny huvudbrandstation togs fram av Sweco
och ar daterad 2013-11-11. Beslut om investeringen fattades ar 2015 med tidplan att
detaljplanearbetet skulle vara klart under varen/sommaren 2016 och byggprojektet skulle vara
klart varen/sommaren 2017. Projektet forsenades i detaljplaneskedet sa att detaljplanen inte
fardigstalldes forran arsskiftet 2016/2017. Vidare forsenades projektet under byggnationsskedet,
varfor projektet vid tid for granskning annu ej ar avslutat. Raddningstjansten har dock flyttat in i
den nya brandstationen for cirka 1 ar sedan. Investeringsanslag for projektet uppgick till

110 mnkr och utfall beddéms vid tid for granskning landa pa cirka 122 mnkr.

Investeringsprojektet Norrtalje Hamn (Hamnen-projektet) omfattar nybyggnation av atminstone
19 kvarter i Norrtalje hamn. Projektet planeras att stracka sig 6ver 15 ar och detaljplanearbetet
inleddes ar 2012. Projektet ar uppdelat i tre etapper G1-G3. Genomférande av den forsta
etappen G1 inleddes ar 2015 och etappen omfattar totalt 3 kvarter. Genomférande ar vid tid for
granskning aven pagaende avseende etapp G2 och i juni 2020 fattades formellt beslut att ansla
investeringsmedel aven for etapp G3, den sista etappen. Totalt har investeringsmedel om

1 411,2 mnkr anslagits for etapper G1-G3, varav 253,8 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B.
Hamnen-projektet som helhet beskrivs i huvudsak fortlépa enligt faststalld tidplan.
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Projektet avser byggnation av en ny F-3 skola i Rimbo, inklusive ytor fér kulturskolans
verksamhet. Skolan skulle ersatta den tidigare Balbroskolan. Kommunfullmaktige beslutade
initialt att ansla medel for projektet &r 2016 men utifran uppkomna utdékade behov fér bland annat
kulturskolans verksamhet fick en omprojektering av skolan géras och ett fornyat beslut om
projektet fattades av kommunfullmaktige ar 2017. Skolan fardigstalldes for inflyttning till januari
2020. Investeringsanslag for projektet uppgick till 110 mnkr och utfall bedéms vid tid for
granskning landa pa cirka 115,8 mnkr.

Finns det faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomférande investeringsprojekt?

Kommunfullmaktige antog 2019-11-11 § 259 Styrmodell fér Norrtédlje kommun. | styrdokumentet
beskrivs kommunens styrmodell och det gbrs en évergripande beskrivning av kommunens
planerings- och uppféljningsprocesser. Fokus i styrdokumentet ar hur namndernas mal och
driftbudgetramar bereds, beslutas och f6ljs upp. Dokumentet innehaller ingen beskrivning av hur
namnders investeringsramar faststalls eller foljs upp, utdver att det anges att respektive namnds
storre projekt ska foljas upp i samband med delarsrapport 1 per mars, delarsbokslutsrapport 2
per augusti samt i arsredovisning per helaret.

Kommunfullmaktige antog 2020-05-11 § 51 Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i
Norrtélje kommun. Reglementet syftar till att tydliggéra Norrtalje kommuns regler for driftoudget
och investeringsprojekt samt rutiner for hantering av avvikelser och aterrapportering (se
revisionsfraga 2). Reglementet omfattar 6vergripande riktlinjer avseende beslut om och
uppfdljning av investeringar. Reglementet omfattar inga regler eller anvisningar for hur enskilda
investeringsprojekt ska genomféras.

Norrtalje kommun har en generell projektmodell, Norrtalje projektmodell. Projektmodellen
beskrivs i styrdokumentet: Generell Projektmodell - Riktlinjer. Av riktlinjerna framgar att
projektmodellen ar generell och anpassad for samtliga typer av projekt som kan genomfoéras av
en kommun. | projektmodellen ingar mallar fér olika delar av ett projekt, till exempel:
projektdirektiv, projektplan, forstudierapport, slutrapport med mera. Projektmodellen ar dock inte
sarskilt utformad for att svara mot planering och genomférande av enskilda investeringsprojekt. |
intervju beskrivs att det endast ar kommunens VA-verksamhet som arbetar utifran
projektmodellen och att den antingen inte anvands eller endast delvis anvands for
investeringsprojekt inom kommunens 6vriga verksambheter. Inte i nagot av de tre
investeringsprojekt vilka vi sarskilt studerat inom denna granskning beskrivs att projektmodellen
har anvants i betydande utstrackning. | intervju beskrivs att det vid tid for granskning pagar ett
arbete inom kommunen att se dver befintlig projektmodell.

Kommunen har inférskaffat och inlett implementering projektstyrningsverktyget Antura. Antura
anvands inom gruppen for stora projekt vilkken bland annat driver Hamnen-projektet. Saval
Hamnen-projektet som helhet som de ingaende delprojekten hanteras genom
projektstyrningsverktyget. Verktyget ar annu ej implementerat fullt ut inom de verksamheter inom
tekniska kontoret som planerar och genomfor flertalet investeringsprojekt inom kommunen. |
projektstyrningsverktyget ingar en faststalld struktur for vilka steg som ingar i varje skede av ett
investeringsprojekt och fér varje skede anges beslutspunkter som markerar nar och vilka kriterier
som ska vara uppfyllda innan ett projekt kan dverga fran ett skede till ett annat. Inga styrande
eller stédjande dokument for hur verktyget ska anvandas finns framtagna. | intervju beskrivs att
man inom gruppen for stora projekt med anledning av detta har fatt arbeta fram egna riktlinjer
och modeller fér hur man ska anvanda verktyget. Harvidlag lyfts behovet av att faststalla ett
kommungemensamt arbetssatt som beskriver hur projektstyrningsverktyget ska anvandas fram
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som centralt. Vidare beskrivs i intervju att projektstyrningsverktyget inte ar integrerat med
kommunens ekonomisystem, vilket gor att vissa delar av verktyget inte gar att anvanda fullt ut.

Revisionsfraga: Finns det faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering,
beslut och genomférande investeringsprojekt?

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunen saknar styrande eller stdédjande dokument vilka anger hur planering av
kommunens investeringsbehov ska goéras.

e | Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges 6vergripande
regler for beslut, hantering av avvikelser och uppfdljning av enskilda investeringsprojekt.
Dokumentet omfattar dock ingen beskrivning av hur enskilda investeringsprojekt ska
genomféras.

e Kommunen har en framtagen projektmodell. Projektmodellen ar dock inte till fullo anpassad
for investeringsprojekt och beskrivs endast regelmassigt anvandas for investeringsprojekt
som drivs av VA-avdelningen. Inte for nagot av de tre sarskilt granskade
investeringsprojekten har projektmodellen anvants i vasentlig utstrackning.

e Det saknas inom kommunen ytterligare styrande eller stédjande dokument vilka beskriver hur
enskilda investeringsprojekt ska genomforas.

e Kommunen har ett projektstyrningsverktyg. Verktyget anvands foér projekt som drivs av
gruppen for stora projekt, inklusive stickprovet PNH G1 etapp 1 2A-2B. Verktyget har inte
anvants inom nagot av de tva andra sarskilt granskade stickproven, Rimbo nya skola och
Brandstation Sddra infarten kallare.

Tydliggdr investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut
och genomférande av investeringar?

Kommunen har uppréttat en investeringsplan som stracker sig 10 ar framat i tiden.
Investeringsplanen ar pa évergripande niva specificerad per typ av investering, IT,
raddningstjanst, fastigheter, VA, Norrtdlje hamn, gata-park, évriga exploateringsprojekt med
mera. Under respektive 6vergripande kategori specificeras prognostiserat investeringsbehov per
projekt och ar perioden 2020-2031. Dessa uppgifter har aven slagits samman till totalt bedémt
investeringsbehov per typ av investering bade fér de enskilda aren och sammanlagt for alla ar
2020-2031.

Modellen fér att ta fram och uppdatera investeringsplanen beskrivs ha utvecklats under ar 2020. |
intervju beskrivs att totalt 6 workshops har genomférts for att identifiera och analysera olika
verksamheters investeringsbehov fér 2021 och framat. Utifran workshopen har respektive
verksamhet sammanstallt och rapporterat in sitt identifierade investeringsbehov éver perioden
2021-2030 vilket har sammanstallts till en kommungemensam investeringsplan.

Framtaget utkast pa investeringsplan ar vid tid for granskning féremal for politisk beredning.
Inkomna synpunkter i samband med politisk beredning ska sedan arbetas in i planen och det ar
sedan denna plan som ska ligga till grund fér planering av kommunens investeringar framat och
beslut av kommunfullmaktige om investeringsram i samband med mal och budget.



| Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges att
kommunfullméaktige arligen fattar beslut om investeringsramar i mal och budget fér kommande
trearsperiod. Kommunstyrelsen kan inom ramen for sin arliga investeringsram fatta beslut om
investeringar till ett maximalt belopp om 20 mnkr per objekt. Vidare far kommunstyrelsens
arbetsutskott besluta om investeringar upp till 3 mnkr och kommunstyrelsens presidium om
investeringar upp till 1 mnkr. Enskilda investeringar som dverskrider kommunstyrelsens
beloppsgranser skall beslutas av kommunfullmaktige. Genomférd protokollgenomgang avseende
kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020 visar att kommunstyrelsen I6pande
behandlar och beslutar om investeringsarenden i enlighet med ovan beloppsgranser.

| reglementet anges vidare vilka regler som géller for avslut av beslutade men &nnu ej pabdérjade
eller avstannade investeringar samt regler for éverforing till kommande ar av beslutade men inte
slutférda investeringsprojekt.

Av reglementet framgar att namnder inte far besluta om atgarder som medfor kostnader for
annan namnd utan att den andra namnden godkant atgarden. | reglementet tydliggérs dock inte
om och i sa fall pa vilket satt teknik- och klimatnamnden ska delges information om planerade
eller beslutade investeringar utifran namndens ansvar for drift av kommunens fastigheter och
anlaggningar.

Teknik- och klimatndmnden har inget formellt mandat att besluta att ansla medel for enskilda
investeringsarenden. | intervju beskrivs dock att enskilda investeringsarenden skall beredas i
teknik- och klimatnamnden. Detta utifran att nAmnden svarar for drift och férvaltning av
kommunens fastigheter och anlaggningar och darmed behdver ha kdnnedomen om planerade
investeringsprojekt. Av genomférd protokollgenomgang for teknik och klimatndmndens samtliga
sammantraden ar 2020 framgar att namnden vid flera tillfallen behandlar enskilda
investeringsarenden som sedan behandlas vidare av kommunstyrelsen.

Som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan saknar kommunen saval styrande som stddjande
dokument vilka anger hur enskilda investeringsprojekt ska genomféras inom kommunen. Hur
investeringsprojekt genomfoérs skiljer sig at beroende pé vilken avdelning som genomfor
projektet. Projekt genomfors i huvudsak av nagon av féljande avdelningar: Gruppen for stora
projekt, VA-avdelningen, Fastighetsavdelningen eller Gata-Parkavdelningen. Se bilaga 1 for
organisationsscheman éver kommunstyrelsekontoret och tekniska kontoret.

| intervju beskrivs att det saknas ett samordnande forum avseende investeringar pa
tjanstepersonsniva, vilket omfattar samtliga avdelningar som genomfér investeringar inom
kommunen. Kommundirektor beskrivs i intervju ha som ambition att tillskapa ett sadant forum.

| intervju beskrivs att flera investeringsprojekt inte haft tillgang till nagon projektcontroller eller
liknande under projektets 16ptid. Det galler till exempel Hamnen-projektet, vilket beskrivs medfdra
merarbete for projektledare och medarbetare inom projektorganisationen. Det framhalls dven av
mottagande foérvaltningsorganisation att underlag for vilka faktiska kostnader som belastat olika
delar av projektet inte specificerats tillrackligt vid dverlamning till driftorganisation inom teknik-
och klimatnamnden. Hamnen-projektet har under 2020 fatt en dedikerad projektcontroller, men
det beskrivs i intervju att det inte ar helt tydligt vilken roll som controllern kommer att ha i
projektet.

Ytterligare en utmaning i planering av teknik- och klimatndmndens verksamhet beskrivs vara att
gruppen for stora projekt i egentlig mening endast har en dedikerad projektchef anstélld. Ovrig
personal som behdvs for att driva de stora projekt som gruppen ansvarar for lanas in fran
kommunens &évriga verksamheter, framforallt tekniska kontoret. | intervju beskrivs att det medfér
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utmaningar i att planera resurser for investerings- och driftverksamheten inom tekniska kontorets
verksamheter.

Beslut om projektet har fattats i kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-10-07 § 184 och darefter i
kommunstyrelsen 2015-10-19 § 138. Ar 2019 beslutades att ansl& medel for byggnation av ett
masttorn i anslutning till brandstationen. Arendet behandlades av bade teknik- och
klimatnamnden 2019-09-17 § 85 och av kommunstyrelsens presidium 2019-10-08.

Projektet drivs av en projektledare fran Norrtdlje kommun, vilken har haft stod av en
ramavtalsupphandlad byggledare. Projektledaren ar organisatoriskt lokaliserad till
fastighetsavdelningen. Projektet har upphandlats och genomfdrts som en totalentreprenad i
samverkan, vilket i intervju beskrivs ha varit det satt pa vilket investeringsprojekt inom kommunen
i huvudsak har genomforts fram till for cirka 1 ar sedan. Entreprenadformen innebar férenklat att
man vid upphandling inte gar fram med lika detaljerade avtalshandlingar och att exakt utformning
av planerad byggnation arbetas fram i samrad mellan upphandlad entreprenér, berérd
verksamhet och projektledning efter att upphandlingen har genomforts.

Projektledarens roll i den entreprenadformen beskrivs i intervju vara att ta in bade
entreprendrens och verksamhetens perspektiv och se till att alla aktérer jobbar at samma hall. Av
framtagen skiss Overprojektorganisation for projektet samt intervju framgar att tva representanter,
raddningschef och enhetschef raddningstjansten, har ingatt i projektorganisationen samt att
projektledare och verksamhetsrepresentanter har haft IGpande kontakt avseende projektet.
Arbetschef fran samverkansentreprenad, har ocksa ingatt i projektorganisationen.

Det har inte funnits nagon styrgrupp for projektet. Som stéd till projektledare i fragor riktade till
hégre tjansteman inom kommunens linjeorganisation beskrivs dock att avdelningschefer fér gata-
park, VA, fastighet samt bitrddande samhallsbyggnadsdirektor och raddningschef funnits att
tillga. Dessa chefer anges vidare ha hallits informerade under hela projektet och avdelningschef
fastighet har I6pande rapporterat avseende projektet under dess genomférande.

Under byggnationen av brandstationen har investeringar samtidigt genomférts i VA och gator
inom ramen for projektet. | intervju beskrivs att projektledaren 16pande informerat chefer for
dessa verksamheter om projektets utveckling.

Som beskrivits under bakgrunden till detta stickprov ingér investeringsprojektet som en del i
Hamnen-projektet. Av erhdllen sammanstallning dver fattade investeringsbeslut avseende
Hamnen-projektet framgar att medel har anslagits genom 3 separata investeringsbeslut samt hur
mycket investeringsmedel som avsag granskat stickprov i varje beslut.

e Totalt investeringsanslag om 111 mnkr, varav 108,5 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,
Investering 2014 - Medel for exploatering av Norrtélje hamn, 2014-02-24 § 15,
kommunfullmaktige.

e Totalt investeringsanslag om 63 mnkr, varav 10,2 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,
Investeringsmedel 2015-2017 fér Program Norrtélje Hamn avseende byggnation av géng-
och cykelbro, vissa erfarenhetsatgérder samt del av finplaneringsprojektering inklusive
dagvattenhantering, 2015-02-16 §11, kommunfullmaktige.

e Totalt investeringsanslag om 712 mnkr, varav 135,1 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,

Begéran om investeringsmedel fér fortsatt exploatering av Norrtélje hamn, resterande
infrastruktur etapp 1 & 2, 2015-09-28 § 156, kommunfullmaktige.
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Projektet PNH G1 etapp 1-2A-2B har i likhet med Hamnen-projektet som helhet drivits som en
entreprenad i strategisk samverkan. Valet av entreprenadform beskrivs ha gjorts utifran bedomt
behov av nara samarbete med upphandlade entreprendrer utifran projektets omfattning i tid och
komplexitet. Entreprenaden har varit strukturerad i tva faser dar fas 1 avser planering och
projektering och fas 2 ar genomférandet. Entreprendr upphandlas for fas 1 med option pa fas 2.
Fas 1 avropas av styrgrupp och fas 2 avropas av kommundirektor pa delegation.

Av erhallet organisationsschema fér Hamnen-projektet som helhet framgar att projektet har en
intern styrgrupp samt en intern projektledningsgrupp. Vidare ar projektet organisatoriskt indelat i
ett stort antal ansvarsomraden som framgar av organisationsschemat. Projektet har ett eget
projektkontor som &r lokaliserat till hamnomradet. Projektkontoret ar bemannat av saval personal
anstalld vid kommunen som av samverkansentreprenadpartner. Projektplan Norrtalje Hamn
ESS, framtagen 2016-11-30 och senast reviderad av styrgrupp 2020-11-03, tydliggér ansvar och
befogenheter inom projektorganisationen. Projektplanen anger aven regler och férutsattningar for
projektets genomférande avseende bland annat samverkan, ekonomi och tidplan.
Personalkontinuiteten inom projektorganisationen beskrivs i intervju hittills som hdg.

Centrala funktioner fran kommunen inom Hamnen-projektet ar projektchef och projektledare.
Projektledaren svarar for det I6pande arbetet med att leda projektet och ar inlanad fran mark-
och exploateringsavdelningen inom kommunstyrelseforvaltningen. Projektchef har det
Overgripande budgetansvaret for projektet samt svarar for aterrapportering av projektet till
ansvarig politisk instans. Projektchef svarar aven fér samordning och kontakt med representanter
fran berérda avdelningar, framférallt gata-park och VA, men aven kultur och fritid. | intervju
beskrivs att kommunikationsvagar och rutiner for aterrapportering och kommunikation saval mot
politisk niva som mot berérda delar av kommunens tjanstepersonsniva upplevs tydliga.

Initialt beslut att ansla medel for projektet fattades av kommunfullmaktige 2016-05-02 § 115.
Beslutet avsag da ett investeringsanslag om 110 mnkr till nybyggnation av en skola for 350
elever samt reinvesteringar i Langsjoskolan. Infér framtagande av férfragningsunderlag
genomfors ett arbete tillsammans med organisationen Tryggare Sverige med syfte att
Rimboskola ska bli Sveriges tryggaste och basta skola. Designdialog och workshop genomférs
utifran detta med representanter fran fastighetsavdelningen, barn- och utbildningsférvaltningen
(Bol), lokalvard samt drift och verksamhetspersonal. Efter detta meddelar BoU-direktér
fastighetschef att aven kulturskolan ska inga i projektet och att det skall rymmas inom oférandrat
anslag. | samband detta beskrivs dven att dadvarande kommundirektor beslutade att chef for
kulturskolan i Rimbo skulle inga i projektets projektgrupp. Vidare beskrivs att BoU, parallellt med
ovan beskrivet arbete med utformning av skolan, har anlitat samma arkitekt som
fastighetsavdelningen for att ta fram alternativa utformningsférslag. Dessa faktorer medfér att
fastighetsavdelningen far skriva fram ett nytt investeringsérende med oférandrad budget, vilket
godkanns av kommunfullmaktige 2017-06-12 § 132. Av beslutet framgar att reinvesteringen i
Langsjoskolan stryks till férman for nybyggnation av tillkommande lokaler for kulturskolan i Rimbo
nya skola. Denna férandring beskrivs i intervju ha medfért att projektet fordyrades med 2,5 mnkr
netto.

Entreprenaden upphandlades och drevs i likhet med stickprov 1 som en totalentreprenad i
samverkansform. | denna entreprenadform ar ofta strukturen att entreprendér efter upphandling
forst projekterar fram mer detaljerade bygghandlingar samt ett riktpris fér genomférande och att
entreprenaden forst darefter gar in i genomférandeskede. Det beskrivs i intervju varit svart for
fastighetsavdelningen att fa ett riktpris for genomférande av entreprenaden presenterat fran
entreprendren och nar ett sadant presenterades var det vasentligt hdgre an beslutat
investeringsanslag for projektet. Detta medforde att det blev nédvandigt att krympa planerad yta
for den nya skolan samt att delar av det som hade planerats tillsammans med Tryggare Sverige
inte kunde genomféras.. Vidare blev det nédvandigt att géra en omprojektering i syfte att fa ned

e
pwc

12



riktpriset for projektet till en niva som kunde hanteras inom budget. Omprojekteringen medférde
en kostnad for projektet om cirka 5,9 mnkr. Vid samverkansmote 2018-06-29 faststalldes ett
takpris for skolan och kulturskolan om cirka 98,3 mnkr. | samband med detta beskrivs aven att
entreprenadformen andrades fran totalentreprenad i samverkan till totalentreprenad med takpris.

Projektet har drivits av projektledare vid fastighetsavdelningen. Totalt har fyra projektledare varit
delaktiga i projektet vid olika tidpunkter. Representanter fran berérd verksamhet beskrivs ha varit
delaktiga i projektet under hela dess genomférande.

Det har i projektet forekommit ATA-arbeten (andring, tillagg, avdrag) om totalt cirka 9,3 mnkr. Det
beskrivs i intervju att projektledare har godkant ATA-arbeten men att mandat att godkéanna
uppkomna ATA inte &r tydliggjort formellt. Projektledare verksamma i projektet kanner inte till
eventuella faststallda beloppsgranser eller andra instruktioner. Inom ramen fér granskningen har
vi inte tagit del av nagot dokument vilket tydliggér beloppsgréanser fér godkannande av ATA.

Revisionsfraga: Tydliggor investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

Revisionsfragan beddms delvis uppfylid.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Overgripande beloppsgrans for beslut om enskilda investeringar ar tydliggjorda i Reglemente
fér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun. Av genomford
protokollgenomgang framgar att beslut om enskilda investeringsprojekt foljer dessa
beloppsgranser.

e Teknik- och klimatndmnden har inget formellt beslutsmandat avseende enskilda
investeringar men investeringar ska beredas i namnden innan de gar vidare till
kommunstyrelsen for beslut eftersom namnden ansvarar for drift av kommunens fastigheter
och anlaggningar. Av genomford protokollgenomgang framgar att ndAmnden I6pande
behandlar enskilda investeringsarenden vilka sedan beslutas av kommunstyrelsen.

e Ansvar och befogenheter inom enskilda investeringsprojekt ar inte tydliggjort i styrande eller
stédjande dokument.

e Av intervjuer samt granskade stickprov framgar att investeringsprojekt inom kommunen drivs
pa delvis olika satt beroende pa vilken avdelning projektet genomférs inom. Det saknas inom
kommunen tydliga styrande eller stddjande dokument avseende projektstyrning.

e Det saknas en beloppsgrans eller annan begransning for godkannande av ATA-arbeten inom
ramen for investeringsprojekt.

Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och &r utformade pa ett sadant sétt att de ger rimliga
mojligheter fér att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)?

| styrdokumentet Riktlinjer avseende investeringar, daterad 2012-05-28, anges vilka
beslutsunderlag som i normalfallet ska upprattas fér samtliga investeringar. Overgripande anges
att det fér investeringar ska upprattas ett huvudférslag, ett alternativt forslag, ett noll-alternativ
samt en arendebeskrivning. Beslutsunderlaget ska innehalla nedan uppgifter fér samtliga
alternativ:

e Investeringsberakning - Utgifter och inkomster fér investeringen skall redovisas.
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e Driftkostnadskalkyl - Kalkylen skall innehalla alla konsekvenser som investeringen medfor pa
driftkostnaderna.

e Riskbeddmning - Ekonomiska, verksamhetsmassiga osakerhetsfaktorer redovisas.

e Konsekvensanalys - Beskrivning av effekten av investeringen vad galler Ionsamhet och
ovriga varden.

e Tidplan - Sammanfattande tidpunkter fér investeringen.

Slutligen ska aven beslutsunderlaget innehalla jamférelser och viktning av huvudférslag jamfort
med alternativen, motiveringen av forslaget alternativ samt férslag pa hur slutredovisning ska
ske.

For investeringar under 5 basbelopp (ar 2020: 236,5 tkr) anges att endast investeringsberakning
och driftkostnadskalkyl ska upprattas.

Av genomfoérd protokollgenomgang for kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020
framgar att styrelsen I6pande behandlar investeringsarenden. En oversiktlig kontroll av underlag
till dessa arenden visar att ovan listade uppgifter éverlag ingar i framtagna underlag.
Driftkostnadskalkylen omfattar i ett par fall 5 ar fran beslutsaret och i andra fall redogérs endast i
I6pande text for beddmd total investeringsutgift samt dess effekt pa framtida arliga driftkostnader.
Kalkyler med ytterligare detaljeringsgrad ingar inte i underlagen. Mer detaljerade kalkyler bildggs
i regel arenden som 6verstiger beloppsgrans for beslut i kommunfullmaktige, 20 mnkr.

| beslut om investeringsarenden ingar i regel beslut om investeringsanslag, antingen totalt fér
hela investeringen eller per investeringskategori (VA, gata-park, fastighet med mera), hur
investeringen ska finansieras samt hur kapitalkostnader och i vissa fall totala driftkostnader
(teknisk drift och kapitalkostnader) kopplades till investeringen ska finansieras.

Av genomfoérd protokollgenomgang for teknik- och klimatnamndens samtliga sammantraden ar
2020 framgar att namnden i ett flertal fall behandlar investeringsarenden innan de behandlas i
kommunstyrelsen. Av protokollgenomgangen framgar dock ej att teknik- och klimatnamnden har
behandlat investeringsarendet: Investeringsbegaran G3 Norrtalje Hamn infor att arendet
beslutades i kommunstyrelsen och darmed gick vidare till kommunfullmaktige i april 2020. Av
aktuellt protokoll fran kommunstyrelsens sammantrade per april 2020 framgar dock att beslutet
har skickats till teknisk direktér. Arendet omfattar &skande av 409 mnkr i gatu- och
parkanlaggningar inkl. efterbehandling samt VA anldggningar om 18 mnkr och efterbehandlingar
om 100 mnkr. Dessa kostnader beslutas antingen att arbetas in i kommande budget eller
finansieras inom VA-kollektivet. | intervju beskrivs att teknik- och klimatndmnden saknar viss
information om det pagaende Hamnen-projektet.

Beslutsunderlag framtagna infor investeringsbeslut ar 2015 omfattar underlag vilka beskriver
verksamhetens behov, analyserar olika plats- och utformningsférslag samt évergripande tidplan
for projektet och kalkyler avseende bade investeringsutgift och medféljande kapital- och
driftkostnader. Framtagen investeringskalkyl ar specificerade for olika skeden i projektet samt
aven nedbruten i kostnader for olika delar av entreprenaden (el, VVS, byggherrekostnader med
mera). | kalkylen har en budgetreserv om 10 mnkr avsatts, motsvarande cirka 10 procent av den
totala investeringssumman. Aven kalkylerna éver drift- och underhallskostnader &r nedbrutna per
typ av kostnad (el, varme, kyla, underhalls schablon med mera). Avskrivningskostnad redovisas
per ar, bade i tabell och tillsammans med drift- och underhallskostnad i diagram t.o.m. ar 33 efter
investering.

Investeringskalkyl i beslutsunderlag uppgar till 110 mnkr, omfattande i huvudsak 10 mnkr i

projektering, 16,5 mnkr i markarbeten, 38,9 mnkr i byggnadsdelar, 26,3 mnkr i byggnader samt
15,2 mnkr i byggherrekostnader. Av investeringsbeslut framgar att projektet anslas 110 mnkr for
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byggnation av ny brandstation, inklusive infrastruktur. Infrastrukturen bestod i att anldgga gator
och VA som aven skulle avse de nya exploateringsomradena Lommarstranden och Narheten. |
intervju beskrivs att de underliggande berdkningarna fér investeringarna i gator och VA uppgick
till 35 mnkr vilket inte fanns inkluderat i den forsta kalkylen som togs fram for byggnation av
brandstation, 112,5 mnkr. Senare beslutades om separata budgetmedel fér de tillkommande
investeringarna i gator och VA.

Budget for projektet ar beslutad i 2015 ars prislage och eftersom projektet drog ut pa tiden
uppskattar projektledare att indexupprakning medfér tillkommande kostnader om 16-17 mnkr.
Ytterligare utgifter som tillkommit &r en serverhall i byggnadens kallare, cirka 2 mnkr; krav pa att
avloppsvatten skulle renas innan det gick ut i det kommunala avloppsnatet, cirka 1,5 mnkr; samt
hégre VA-anslutningsavgift, cirka 1 mnkr. Investeringskostnad for projektet bedéms vid tid for
granskning uppga till cirka 122 mnkr, vilket innebar ett budgetéverskridande om cirka 11 procent.

Som beskrivits under revisionsfraga 2 ovan har totalt tre investeringsbeslut fattas i vilka ingar att
ansla investeringsmedel for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B. Vi har inom ramen for
granskningen erhallit beslutsunderlag till samtliga tre arenden. | beslutsunderlagen redovisas
sammanstallningar av investerings- och driftkostnadskalkyler kopplat till investeringsanslaget per
delprojekt.

Vi har dven erhallit hela Hamnen-projektets dvergripande mark- och exploateringskalkyl. Av den
framgar projektets kostnader och intakter totalt dver tid utifran underliggande kalkyler. | intervju
beskrivs att projektet anlitar extern expertis, kostandsberakningskonsulter, da slutkalkyler och
slutkostnadskalkyler tas fram.

Total budget fér PNH G1 Etapp 1 2A-2B uppgar till 253,8 mnkr och i erhallen prognos bedéms
total projektkostnad uppga till 264,9 mnkr, motsvarande en negativ budgetavvikelse om cirka 4
procent.

| intervju beskrivs att endast en 6vergripande kalkyl baserad pa antal elever, kvadratmeter per
elev och nyckeltal for kostnad per kvadratmeter upprattades infor beslut att ansla
investeringsmedel for projektet. Vi har inte erhallit nAgon mer detaljerad kalkyl som har legat till
grund for beslut om investeringen. Det framgar varken av beslut eller erhallna underlag vilken
arliga drift- och kapitalkostnad som ar férknippad med investeringen.

Projektet utfall &r cirka 115 mnkr, vilket ar cirka 5 mnkr hdgre an budget. Det motsvarar en
negativ budgetavvikelse om cirka 4,5 procent. Ingen fullstdndig analys av orsaker till
budgetdverskridandet och eventuella effekter av kostnadsbesparande atgarder har annu
genomforts. | intervju beskrivs att en faktor som medfor budgetdverskridande bedéms vara
byggprisindex, vilket inte togs hansyn till vid beslut av investeringsanslag eller i initial kalkyl.

Ingen mer detaljerad kalkyl beskrivs heller ha tagits fram under genomférandeskedet av
projektet. | intervju beskrivs att de stora kostnadsposterna i ett projekt faststalls i
projekteringsskedet och att det under genomférandet fér projektledare i huvudsak handlar om att
tillse att projektet drivs framat. Det framhalls behov av mer detaljerade kalkyler under tidigare
skeden av projekt for att till exempel undvika dyra omprojekteringar relativt sent i projekten.

Revisionsfraga: Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade péa ett sadant satt att de
ger rimliga mojligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma
(investeringsutgifter och driftskostnader)?

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
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Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e | styrdokumentet Riktlinjer avseende investeringar anges vilka beslutsunderlag som i
normalfallet ska upprattas for samtliga investeringar. Av genomford protokollgenomgang for
kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden ar 2020 framgar att framtagna
beslutsunderlag till investeringsdrenden éverlag omfattar de uppgifter som anges i
riktlinjerna.

e Beslutsunderlag varierar i omfattning och detaljering beroende pa investeringens storlek.
Kalkyler avseende investeringsutgift och framtida driftkostnader ar inte tydligt presenterade i
beslutsunderlag till enskilda investeringsarenden.

e Beslut avseende investeringsarenden omfattar i regel beslut om: investeringsanslag,
finansiering samt finansiering av kapitalkostnader.

e Teknik- och klimatndmnden behandlar i regel investeringsarenden infér att de behandlas av
kommunstyrelsen. Teknik- och klimatndmnden har dock inte behandlat investeringsarende:
Investeringsbegaran G3 Norrtalje Hamn innan arendet behandlades i kommunstyrelsen.

e Investerings- och driftkostnadskalkyler har tagits fram fér 2 av 3 granskade stickprov. For
stickprovet Rimbo nya skola togs endast en 6vergripande kalkyl fram infor investeringsbeslut.
For bade Rimbo nya skola och Brandstationen beddms initiala kalkyler ha varit orealistiska i
vissa delar.

Sker redovisning av stérre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

Kommunal redovisning regleras i Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). |
LKBR 1:4 anges att "bokforing och redovisning ska fullgéras pa ett satt som éverensstammer
med god redovisningssed”. God redovisningssed innebar att redovisningen ska upprattas enligt
lagar, rekommendationer och vedertagen praxis. Enligt forarbetena till LKBR ar det aldrig god
redovisningssed att avvika fran uttryckliga lagbestammelser.

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2012 om riktlinjer avseende investeringar. Enligt riktlinjerna
ska en investering uppfylla tre kriterier: vara i stadigvarande bruk, ha en ekonomisk livslangd om
minst tre ar och ha ett anskaffningsvéarde som 6verstiger %2 basbelopp exklusive moms (ar 2020:
23 650 kr). Riktlinjerna hanvisar till rekommendation 11.1 fran Radet fér kommunal redovisning
(RKR). | samband med att LKBR tradde i kraft 1 januari 2019 uppdaterades samtliga
rekommendationer fran RKR. Rekommendationen som rér materiella anlaggningstillgangar
bendmns numera R 4 och innehaller vissa férandringar jamfort med den rekommendation som
gallde nar riktlinjerna upprattades. Den stdrsta férandringen avser 6vergang till
komponentredovisning av materiella anlaggningstillgangar som tradde i kraft 1 januari 2014. Vi
har tagit del av upprattade riktlinjer fér komponentindelning av kommunens anldggningstillgangar
(oktober 2019). Dokumentet ar inte faststallt av kommunstyrelsen.

Enligt RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar far endast I6neutgifter for den nedlagda
arbetstiden tas med i anskaffningsvardet. Det kraver tidsredovisning som grund fér aktivering.
Loneutgiften ska aven inkludera sociala avgifter som motsvarar personalomkostnadspalagget
som foreslas av SKR (Sveriges kommuner och regioner). | intervju beskrivs att de internpriser
som anvands for aktivering av tid for projektledare omfattar fler utgifter an direkt 16n och att
anpassning till den férandrade rekommendationen inte gjorts vid granskningstillfallet.

Enligt RKR R 4 ar huvudregeln for redovisning av ranteutgifter att de ska belasta resultatet och
att ranteutgifter normalt inte bor inga i anskaffningsvardet om de inte avser tillgangar som ska
séljas vidare eller anvandas i verksamhet for vinstsyfte. Har en kommun valt att rékna in
ranteutgifter i anskaffningsvardet, ska endast ranta for lanat kapital som avser investeringen
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raknas in for den tid det tar att fardigstalla den. Tidigare rekommendationer innehdll ingen
begransning vad galler tillgangens anvandning utan medgav aktivering av ranta som en alternativ
redovisningsmetod.

Sedan kommunens riktlinjer upprattades ar 2012 har det aven kommit tydligare riktlinjer fran
RKR kring redovisning av rivnings- och saneringsutgifter. Enligt huvudregeln ska denna typ av
kostnader redovisas som driftkostnad och inte raknas in i summan for investeringen. |
exploateringsprojekt kan utgifter for rivning och sanering inkluderas i anskaffningsvardet for den
mark som ska forsaljas, om prognosen for forsaljningsintakter éverstiger totala utgifter for att fa
marken i saljbart skick. | intervju beskrivs att sanering inom ramen fér Hamnen-projektet
redovisas pa investeringsprojektet oavsett om den sanerade marken avser allman plats eller
fastigheter till forsaljning (kvartersmark).

Vi har tagit del av listor med samtliga transaktioner for de utvalda investeringsprojekten. Listorna
stracker fran respektive projektstart till och med november 2020. Vi har analyserat utgifterna
utifran fordelningen mellan interna och externa utgifter samt mellan huvudentreprenaden och
ovriga leverantorer. Slutligen har vi jamfort fordelningen av utgiftsslag med beslutsunderlag och
avtal samt genomfoérda intervjuer.

Investeringsutgift brutto for projektet uppgar enligt erhallna underlag till 161,4 mnkr.
Granskningen visar att fastighets- och anlaggningsarbeten uppgar till 155,9 mnkr vilket omfattar
byggnation av fastigheten samt gata/VA som aven ska betjana exploateringsomradena
Lommarstranden och Narheten. | summan ingar interndebiterad tid med 1,8 mnkr som avser
nedlagd tid fér projektledare (december 2015-juni 2020). Ytterliga utgifter fér investeringen ar
2,9 mnkr fér konsultkostnader avseende projektering och utredningar. Avgifter uppgar till

3,4 mnkr varav 3,1 mnkr har omférdelats fran VA-avdelningen fér anslutningsavgifter.

Fran bruttoutgiften for entreprenadarbeten (155,9 mnkr) har inkomster avréknats avseende
bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap med 2,7 mnkr samt utgifter for
gata/VA med 23,2 mnkr. | intervju beskrivs att ytterligare 11,7 mnkr ska avga till gata/VA och att
MSB har beviljat 0,5 mnkr i bidrag som &nnu inte utbetalats. Den slutgiltiga investeringsutgiften
uppskattas i intervju till 122 mnkr.

| intervju beskrivs vidare att fastigheten har uppférts pa tidigare ej exploaterad mark vilket
inneburit att inga utgifter for rivning eller sanering férelegat.

Investeringsutgift for projektet enligt erhallen transaktionslista uppgar till 252,6 mnkr. Det finns en
kontoplan for projektet Norrtalje hamn som visar anvandningen av koddelar som projektnummer,
objekt och aktivitet. Genom att koda varje transaktion kan olika typer av information hamtas ut
fran redovisningen.

En sammanstallning av utgifterna per aktivitet visar att utgifter for projekt- och byggledning
uppgar till 18,7 mnkr, att utgifter for utredningar uppgar till 6,4 samt att projektet paforts utgifter
for ranta fran ar 2017 med 5,8 mnkr. Rantan motsvarar réntekostnaden for externa lan i
kommunen och uppgar i genomsnitt till 1,5 %. | intervju beskrivs att rantesatsen bestams av
ekonomiavdelningen. Investeringsprojektet bestar av tre olika entreprenader med tillhérande
projektering som sarredovisas genom olika aktivitetsnummer. Utgift for projekteringen uppgar till
33,4 mnkr och entreprenader till 186,2 mnkr.

En sammanstalining av utgifterna per objekt visar att investeringsprojektet avser gator med

123,6 mnkr, VA med 43,7 mnkr, allman plats mark med 41,9 mnkr, kaj med 12,7 mnkr och
belysning med 5,4 mnkr. Ovriga poster ar miljd med 7,0 mnkr, hallbarhet med 1,8 mnkr och konst
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med 1,3 mnkr. Redovisningen per objekt visar dven att projektet belastats med utgifter for rivning
och miljésanering. Enligt sammanstallningen uppgar utgifter for rivning till 0,7 mnkr. Utgifterna for
sanering av markféroreningar avser allman platsmark med 2,6 mnkr, kvartersmark med 0,5 mnkr
samt 6vrigt med 0,8 mnkr. Summa utgifter for rivning och sanering uppgar darmed totalt till

4,6 mnkr.

Av projektutgiften uppgar interndebiterad tid till cirka 10,0 mnkr. Tiden, som avser personal fran
flera olika avdelningar inom kommun, har paférts fran juni 2015 och framat. En del av nedlagda
utgifter har fakturerats byggherrar for kvartersmarken enligt upprattade avtal. Utgifterna avser till
exempel aterfylining mot kvarter efter att servitutsledningar lagts i kommunens gatumark.
Fakturering har aven skett till ledningsagare for anlaggning av ledningsbaddar och aterfyll i
samband med uppbyggnad av vagar. Det fakturerade beloppet uppgar till 9,9 mnkr.

Total investeringsutgift for projektet enligt erhallna underlag &r 115,8 mnkr. Granskningen visar
att entreprenadarbeten for fastigheten uppgar till 112,9 mnkr varav 2,1 mnkr avser
interndebiterad tid for projektledarna som varit delaktiga i projektet (april 2017-oktober 2020). |
summan ingar aven 0,5 mnkr fran VA-avdelningen till projektet avseende parkeringsyta och
anslutningsavgifter for vatten, spillvatten och dagvatten. Ytterliga utgifter for investeringen ar
2,5 mnkr for konsultkostnader avseende projektering och utredningar, 0,3 mnkr for el samt

0,1 mnkr for avgifter.

| intervju beskrivs att rivning av den tidigare skolan (gamla Balbroskolan) inte har belastat
projektet.

Revisionsfraga: Sker redovisning av stérre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

Revisionsfragan bedéms uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Det finns riktlinjer avseende investeringar och komponentredovisning. Riktlinjerna avseende
investeringar behdver uppdateras for att dverensstdmma med géllande lag och
rekommendationer.

e Granskningen av redovisningen for utvalda investeringsprojekt visar att det finns en struktur
som baseras pa gallande kontoplan. For projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B finns en kontoplan
som visar hur koddelarna projekt, objekt och aktivitet anvands for att specificera utgifterna i
projektet.

e Granskningen av redovisningen for utvalda investeringsprojekt visar att den inte pa nagot
vasentligt satt avviker fran de dokument som vi tagit del av samt de intervjuer som
genomforts.

e Avvikelse mot rekommendation RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar har identifierats
vad galler berakning av timpris for aktivering av interntid for ar 2019-2020. Interntiden ska
endast besta av direkt 16n och personalomkostnader.

e Avvikelse mot rekommendation RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar har identifierats
inom ramen for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B vad géller aktivering av ranteutgifter Vi
anser ranteutgifter som hor till projektet bor kostnadsféras eftersom de tillgangar som
konstrueras varken ska forséljas eller anvandas i vinstdrivande verksamheter. Avvikelse mot
god redovisningssed for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B har identifierats avseende
redovisning av utgifter for rivning och sanering. Sanering som avser kvartersmark (mark att
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forsélja) kan omklassificeras till anskaffningsvéarde fér exploateringsmark. Ovriga utgifter for
rivning och sanering bor kostnadsforas.

Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sékerstélls i bade teknik- och
klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Det saknas styrande eller stddjande dokument av vilka det framgar med vilket intervall
uppféljning av pagaende investeringsprojekt ska goras till teknik- och klimatnamnden respektive
kommunstyrelsen. | intervju beskrivs att uppfoljning av stdrre investeringsprojekt goérs per tertial
och alltsa tre ganger per ar. Uppféljningen ar en del av ordinarie uppfdljning i delarsrapporter per
april respektive augusti samt i uppfoljningen per helaret i arsredovisning. Uppfdljningen utgar fran
en sammanstallning éver samtliga aktuella investeringsprojekt i ett excel-dokument, en sa kallad
projektplan. Information inhdmtas genom att controller med évergripande ansvar skickar ut en fil
till alla ansvariga controllers vilka fyller i utfall/prognos och skickar tillbaka den. Det ar sedan
controller med 6vergripande ansvar som sammanstaller inkomna filer.

Av sammanstallning framgar budget, historiskt utfall, utfall per uppfoljningstilifallet samt
kassaflode for innevarande ar och de darpa foljande aren projektet omfattar. Avseende
prognostiserat kassafléde kommande ar beskrivs i intervju att det saknas ett fullgott verktyg for
att genomféra prognoser. Prognoser gors vid tid for granskning direkt i utskickad excel-fil.

En protokollgenomgang av kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020, perioden
2020-02-12 - 2020-12-04 har genomforts. Av protokollgenomgéangen framgar att
kommunstyrelsen i enlighet med uppgifter i intervju tar del av delarsrapporter avseende
kommunstyrelsens verksamhet vid tva tillfallen under 2020 samt att kommunstyrelsen vid
sammantrade 2020-04-08 § 52 tar del av Arsredovisning 2019 fér kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen tar aven under perioden 2020-02—12 - 2020-12-04 del av uppféljningar for
Norrtélije kommun som helhet i tva delarsrapporter samt fér helaret 2019 i Arsredovisning 2019
Norrtélje kommun och bolag.

Rapportering omfattande endast kommunstyrelsens egen verksamhet i Delarsrapport 2 per
augusti 2020 Kommunstyrelsen innehaller uppféljning av kommunstyrelsens investeringar i en
tabell dar investeringar ar uppdelade per typ av investering. For investeringar avseende
lokalférsoérjning, VA och de investeringar som organisatoriskt ligger under
kommunstyrelsekontoret, i huvudsak hamnen, sker redovisningen aven nedbrutet per projekt
eller det verksamhetsomrade som investeringarna avser. | tabellen redovisas total budget, totalt
ackumulerat utfall fér perioden, totalt prognostiserat utfall samt prognostiserad budgetavvikelse.
Vidare redovisas utfall for perioden samt prognostiserat helarsutfall innevarande ar i tabellen. Se
bilaga 2. | tabellen anges aven status for pagaende investeringsprojekt i kommentarer fran
respektive avdelning som driver investeringsprojekt. Ingen fullstdndig redovisning av utfall eller
prognos for samtliga pagaende investeringsprojekt aterfinns i delarsrapporten.

Uppfdljningen av investeringar i rapportering avseende Norrtalje kommun som helhet omfattar
Overgripande redovisning av utfall mot budget for perioden samt en prognos for utfall mot budget
per heléret avseende kommunens samlade investeringar. Aterrapportering inom ramen fér
delarsrapport 2 per augusti omfattar vidare en prognos for helarsutfall avseende investeringar
inom de verksamhetsomraden som genomfor investeringsprojekt: VA, Norrtalje Hamn,
kommunens lokaler, gata-park, IT samt kultur- och fritidsndmnden. | en tabell redogdrs for
periodutfall och prognostiserat helarsutfall avseende investeringar uppdelat per styrelse/namnd.
Redovisningen i delarsrapporten omfattar ingen aterrapportering avseende nagot specifikt
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investeringsprojekt men hanvisning gors till att mer detaljerad information om pagaende
infrastrukturprojekt och kassafloden aterfinns i bilagd projektplan.

En protokollgenomgang omfattande teknik- och klimatnamndens samtliga sammantraden ar
2020, perioden 2020-02-18 - 2020-12-15 har genomforts. Av protokollgenomgangen framgar att
namnden under granskad period tar del av uppfdljningar av sin investeringsverksamhet i
samband med delarsrapport 1 och 2 samt per helaret genom arsbokslut fér teknik- och
klimatnamnden 2019. Dessa rapporter éverlamnas till kommunstyrelsen. Uppfoljningen i delar 1
per mars omfattar endast uppféljning avseende investeringar inom tekniska kontorets VA- och
gata-park-verksamheter. Uppféljningen avseende gata-park omfattar en évergripande
beskrivning av status for under aret pagaende investeringsprojekt och samlat utfall fér dessa.
Avseende VA-verksamheten ar redogorelsen mer omfattande och beskrivningar gors sa val pa
overgripande niva som for stérre investeringsprojekt. Ingen redovisning gors i delar 1 av
investeringar avseende namndens fastighets- eller renhallningsverksamheter. | delarsrapport 2
redovisas utfallet for investeringar avseende namndens samtliga fyra verksamhetsomraden i en
tabell. Det finns aven en tabell som beskriver status for pagaende investeringar per
verksamhetsomrade.

Av genomford protokollgenomgéang framgar vidare att kommunstyrelsen under ar 2020 har tagit
del av sarskilda uppféljningar avseende Norrtalje Hamn samt VA-projekt vid tva tillfallen under ar
2020 i enlighet med kommunstyrelsen beslutad uppsiktsplikt § 129 Dnr 2015-00421.

Uppféljningen av VA-projekt gors i delarsrapport 1 respektive delarsrapport 2 for VA projekt. |
uppféljningarna tar kommunstyrelsen del av mer detaljerade redogorelser och analyser av VA-
verksamhetens pagaende investeringsprojekt saval totalt for hela projektportfélien som analyser
av storre avvikelser mot budget eller tidplan i enskilda projekt. Projektplan VA delar 1 respektive
2 ar 2020 ingar som bilaga till redovisningen. Av projektplanen framgar budget, utfall, avvikelse
och prognos per VA-projekt. Teknik- och klimatnamnden tar del av motsvarande uppféljning
avseende pagaende VA-projekt vid tre tillfallen per ar, avseende delar 1 och 2 ar 2020 samt
helaret 2019.

Uppfdljning till kommunstyrelsen avseende Norrtalje Hamn goérs per delar 2 (31 augusti 2020)
samt per helaret 2019. Uppfdljningen per delar 2 gérs genom en sarskild rapport vilken beskriver
status for projektet och de ingdende delarna bade mot budget och tidplan. Till denna rapport
bildggs rapportering avseende ekonomi, tidplan samt risker och majligheter kopplat till projektet.
Bilagd ekonomirapport omfattar redovisning av utfall fér ingaende delprojekt. Rapporteringen per
delprojekt omfattar budget, avropat, nedlagda utgifter, prognos for utfall samt prognostiserad
avvikelse mot budget pa totalniva. Teknik- och klimatnamnden tar inte del av denna uppfdljning.

| Reglemente foér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun faststalls att av
kommunfullmaktige, eller beslutande instans enligt reglemente eller delegation, beslutad
investeringsbudget per projekt galler. Avvikelser i férhallande till investeringsbudget ska
redovisas i samband med uppféljning och rapportering. | intervju beskrivs att det tidigare funnits
en grans om 20 procent budgetdverskridande for aterrapportering av avvikelse till beslutande
instans, men att gransen har bedémts fér hég och justering darfor gjordes till beskriven
formulering.

| intervju beskrivs att avvikelser aterrapporteras i samband med ordinarie

aterrapporteringstillfallen beskrivna ovan. Hur stor avvikelse mot faststalld budget, tidplan eller i
utformning som kravs for att sarskilt aterrapportera ett arende till ansvarig politisk instans ar inte
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tydliggjort i reglementet utan bedémning gérs av projektledare och dvrig
tjanstepersonsorganisation fran fall till fall.

Lopande fragor inom projektet har i huvudsak hanterats vid byggmoéten. Byggmaoten har hallits
perioden 2017-08-22 - 2019-10-31. Saval fragor om tidplan som ekonomi ar stadende punkter i
byggmoétesprotokoll.

Vi har inom ramen fér granskning inte tagit del av nagon sarskild rapportering avseende projektet
till ansvariga chefer eller till berérd namnd. Detta trots att projektet har éverskridit budget.
Projektet beskrivs ha ingatt som underlag till den I6pande rapportering i samband med delar och
arsredovisning som genomfors till teknik- och klimatnamnden och till kommunstyrelsen.

Lépande rapportering avseende projektet beskrivs ha skett genom befintlig linjeorganisation.

Utbéver ovan beskriven uppfdljning av Hamnen projektet som kommunstyrelsen tar del av inom
ramen for delars- och helarsrapporter samt som del av beslutad uppsiktsplikt tar
kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott aven del av uppféljning avseende Hamnen-
projektet i samband med varje styrgruppsmote. Av genomférd protokollgenomgang for
samhallsbyggnadsutskottet perioden 2020-01-22 - 2020-11-14 framgar att denna uppfdljning
gors i samband med en stdende punkt vid sammantradena: Styrgruppsmoéte for
samhallsbyggnadsprojekt. Av protokoll framgar att projektet Norrtélje-hamn &r ett av de projekt
som berdérs under denna sammantradespunkt. Féredragande ar i samtliga fall kommunens
projektchef. Inga handlingar noteras bilagda dessa arenden under granskad period. Inte heller
noteras att nagra forslag till beslut att fatta i kommunstyrelsen har dokumenterats i samband med
dessa arenden under granskad period. | intervju beskrivs dock att dessa moéten utdver att folja
utvecklingen inom projektet ocksa fungerar som ett satt for projektorganisationen att bereda
frgor och arenden som planeras att presenteras for politiskt stallningstagande framéver.

Ordférande for teknik- och klimatndmnden har ratt att narvara vid samhallsbyggnadsutskottets
sammantraden och i intervju beskrivs att det har skett vid ett antal tilifallen. Informationsdelning
till teknik- och klimatndmnden avseende Hamnen-projektet beskrivs historiskt som bristfallig. Till
exempel beskrivs att vid dverlamning av delar av hamnen-projektet har teknik- och
klimatnamnden saknat tilldelade medel for drift av 6verlamnade anlaggningar; samt att det fér
namnden ar otydligt vilka politiska beslut som har fattats avseende driftskostnader kopplade till
hamnen-projektet.

| intervjuer beskrivs att det saknats tydliga underlag som visar férdelningen av
investeringsutgifter mellan gata/park och VA. Det uppges bero pa att det saknas nagon faststalld
procentuell férdelning som visar hur gemensamma investeringsutgifter mellan gata och VA ska
fordelas. | ett sa stort projekt som Hamnen-projektet beskrivs vidare att det inte ar mgjligt att
kontera kostnader pa ratt objektsniva i tidiga skeden samt att det aven darefter bedémts vara for
svart och tidskravande att gora det i samtliga fall.

Vi har inom ramen f6r granskningen inte tagit del av underlag fér nagon sarskild aterrapportering
avseende projektet till varken teknik- och klimatnamnden eller kommunstyrelsen. Projektet
beskrivs ha ingatt som underlag till den I6pande rapportering i samband med delar och
arsredovisning som genomfors till kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden.

Lépande fragor inom projektet har i huvudsak hanterats vid forst projektméten och sen
byggmaoten. Métesprotokoll for projektmoten har erhallits for perioden 2017-11-15 - 2019-01-17
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och byggmotesprotokoll har erhallits for perioden 2019-02-07 - 2019-12-12. Saval fragor om
tidplan som ekonomi ar stdende punkter i byggmaétesprotokoll.

Revisionsfraga: Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i
bade teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunstyrelsen tar del av uppfdljning av investeringsverksamheten bade totalt for
kommunen och fér kommunstyrelsens ansvarsomrade genom ordinarie delarsrapporter per
mars och augusti samt genom arsredovisning per helaret. Redovisningen av utfall och
prognoser for investeringar gors i huvudsak pa avdelningsniva och &r i regel inte specificerad
pa enskilda projekt. Teknik och klimatnamnden tar del av en motsvarande redovisning
avseende sina verksamhetsomraden.

e For stickproven Rimbo nya skola och Brandstation sédra infarten har vi inom ramen for
granskning inte tagit del av nagon aterrapportering till politisk instans som direkt avser dessa
projekt.

e Uppfdljning av investeringsverksamheten inom VA samt Hamnen-projektet gors till
kommunstyrelsen vid tva tillfallen per ar som del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Teknik-
och klimatnamnden tar del av uppfdljning av VA-investeringsverksamheten vid tre tillfallen
per ar men tar inte del av uppféljningen avseende Hamnen-projektet. Motsvarande
uppfodljning avseende till exempel investeringar inom avdelningarna fastighet eller gata-park
gors ej.

e Det ar inte tydliggjort hur stor avvikelse mot budget eller tidplan som kraver att ett arende ska
redovisas fOr ansvarig politisk instans.

e Sarskild uppfdljning av Hamnen-projektet gors i samband med samhallsbyggnadsutskottets
sammantraden.

Sker slutredovisning av projekten for att sékerstélla helhetsbilden och for att aterféra erfarenheter
till kommande projekt?

| Reglemente fér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges att slutredovisning
av investeringsprojekt ska ske I0pande, dock senast tre manader efter att projektet ar avslutat.
Om sarskilda skal foreligger anges att slutredovisning i undantagsfall kan ske senare an tre
manader efter att projekt ar avslutat.

| intervju beskrivs att slutredovisning av slutférda investeringsprojekt tidigare skulle goras vid ett
tillfalle per ar. Det beskrivs ha lett till IAnga ledtider fran nar projekt avslutats tills att de
slutredovisats. Rutinen uppges ha varit svar att halla. Det sistnamnda har medfért att
kommunstyrelsen under ar 2020 har tagit del av slutredovisningar avseende projekt som
avslutats for flera ar sedan. Av protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen under ar 2020
har tagit del av slutredovisningar avseende avslutade investeringsprojekt vid tre tillfallen, for totalt
9 investeringsprojekt.

Kommunen saknar en faststalld riktlinje eller rutin vilken anger hur en slutredovisning ska vara
strukturerad och vilken information den ska innehalla.

Av underlag for de slutredovisningar som kommunstyrelsen har tagit del av ar 2020 framgar att
dessa har dokumenterats enligt en enhetlig mall men att de varierar i omfattning. Overlag ingar i
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slutredovisningarna en évergripande beskrivning av genomfort projekt samt redovisning av
projektets utfall i forhallande till investeringsanslag, inklusive kommentar till avvikelse mot
budget. | ett par fall har slutredovisningen kompletterats med en ritning eller bilder pa det omrade
investeringen avsett. Av underlag till slutredovisningarna framgar att slutredovisade projekt ar
2020 fardigstalls flera ar innan slutredovisning skedde.

En slutredovisning avsag samtidigt beslut att avbryta projektet och att kommunstyrelsen
finansierar nedlagda kostnader for investeringsberedning. Utredningen avsdg ombyggnad av
Grisslehamns VV och av arendebeskrivning framgar att projektering pagatt i 2 &r men under
2020 har styrgruppen bedémt att projektet bor laggas ned. Slutredovisning avseende detta
projekt ar mer omfattande och beskriver vad som gjorts inom ramen for projektet mer utforligt an
ovriga slutredovisningar som kommunstyrelsen tagit del av under 2020. Saval kommunstyrelsen
som teknik- och klimatndmnden har tagit del av slutredovisning avseende detta projekt. Teknik-
och klimatnamnden har inte tagit del av nagon ytterligare slutredovisning under ar 2020.

Verksamheten flyttade in i den nya brandstationen for cirka 1 ar sedan. Ingen slutredovisning av
projektet har genomférts vid granskningstillfallet eftersom projektet annu ej ar avslutat. | intervju
beskrivs att projektet inte kunnat avslutas eftersom en dispens for byggande av ett masttorn har
behandlats av transportstyrelsen i cirka 1,5 ar. Slutredovisning planeras dock att genomféras
efter att projektet har avslutats. Tid fér detta har annu ej faststallts.

Slutredovisning av investeringsprojekt inom det 6évergripande Hamnen projektet planeras att
genomforas pa projektnummerniva. Projektet PNH Etapp 1-2A-2B ar fortfarande pagaende och
har darfér annu ej slutredovisats.

Projektet ar fortfarande pagaende och anges darfor annu ej ha slutredovisats. Nar projektet har
avslutats beskrivs i intervju att det planeras att slutredovisas. Tidplan for detta ar dock annu ej
faststalld.

Vidare beskrivs att man inom fastighetsavdelningen planerar att ha ett
erfarenhetséaterféringsmote i syfte att diskutera och dokumentera lardomar fran projektet infor
framtida liknande projekt.

Revisionsfraga: Sker slutredovisning av projekten for att skerstalla helhetsbilden och for att
aterfora erfarenheter till kommande projekt?

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

o | Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun faststalls att
slutredovisning ska ske senast 3 manader efter att ett projekt fardigstallts. Kommunen har
dock historiskt inte genomfért slutredovisningar i anslutning till att projekt avslutas varfor
kommunstyrelsen under 2020 i huvudsak har tagit del av slutredovisningar fér projekt som
avser tidigare ar.

e Kommunen saknar en faststalld riktlinje eller rutin vilken anger hur en slutredovisning ska
vara strukturerad och vilken information den ska innehélla.

e Inget av de granskade stickproven har annu slutredovisats. Tva av projekten i huvudsak ar till
stora delar fardigstallda och ar tagna i drift av berdrd verksamhet.
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Efter genomférd granskning beddmer vi att teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av stdrre investeringar sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomfdrande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bdr beskriva ansvar och roller for
enskilda investeringsprojekt till exempel avseende lan av personal fran andra namnder till
stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande
namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska dverlamnas. Vidare bér dokumentet
faststalla rutinen att teknik- och klimatnamnden ska bereda investeringsarenden infor beslut i
kommunstyrelsen, tydliggéra rutinen foér aterrapportering av avvikelser till exempel avseende
avvikelsens storlek, faststélla beloppsgranser fér godkédnnande av ATA-arbeten samt
tydliggodra vilka uppgifter som aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

e Sakerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras for samtliga delar av
kommunen som genomfor investeringsprojekt och se dver mojligheten att integrera detta

med kommunens ekonomisystem.

e Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stod till projektledare for
stora investeringsprojekt.

e Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berakning av interna lIénekostnader till rekommendation RKR R 4
Materiella anlaggningstillgangar.

e Anpassa redovisningen av rantekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning och
sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

e Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.
Efter genomférd granskning rekommenderar vi teknik- och klimatnadmnden att:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att inféra liknande rutiner for uppféljning av uppsiktsplikt som anvands for projekt inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
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Organisationsscheman fér kommunstyrelsekontoret och tekniska kontoret.

Kommunstyrelsekontoret

KOMMUNSTYRELSEKONTORET

Kommundirekt6r
Anette Madsen

Bitr. kommundirektor Chefssekreterare
Hanna Hellguist Presschef

Stora samhallsbyggnadsprojekt

HR, HRI&n,
Kommunikation,
ach Kontaktcenter
HR- och kom-
munikationsdirektar
Charlotta Tillbom

IT och
digitalisering
Avdelningschef

Ekonomi

Juridik
Chef Sandra Bombas

KSK kansli Planering och strategi Naringsliv och etablering

Chef Mikael Forssander Chef Linda Bérjesson Chef Benjamin Rad Vaher ach finans

Ekonomidirektor

Tekniska kontoret

Férvaltningsdirektér

Mats Pernhem (tf)

Projektstrateg

VA-avdelningen Gata/park-avdelningen Renhaéllningsavdelningen Fastighetsavdelningen

Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef

Tabell som visar den uppf6ljning kommunstyrelsen tar del av inom ramen fér Delarsrapport 2 per
augusti for kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsens investeringsprojekt (tkr)

Prognos Utfall
awvikelse per
Pagaende och avslutade projekt |Total Ack. Utfall  Total mot Prognos augusti
under 2020 budget per augusti  prognos budget 2020 2020
Kommunstyrelse 1718077 | 900 313 1784502 4% 188161 80386
Varav: Hamn | 1849 222 863 290 1716516 4% 158 8O7 72593
IT 40 200 28052 40 621 -1% 16018 5649
Raddningstjanst 19755 8829 18 465 7% 4 436 2002
Ovrigt 8900 142 8 900 0% 8900 142
Lokalfirsdrjning 502 745 469 803 536 121 -7% 118426 89609
Balbroskolan 110 000 115 747 115 747 7% 11 457 11 497
Kulturscen 34150 36539 36 539 9641 9641 9641
Hallsta Fdrskola 38500 38 466 38 466 0% 11508 11908
Mya Brandstation 110000 126 772 126 772 -15% 4076 4076
ﬁvrig‘t 210095 152279 218 597 A% 21304 52 487
Gata/Park 258 306 175 657 281172 -9% 39878 26073
Renhdélining 9272 12328 12774 -38% 7539 4789
vA 994 906 690 925 1047 761 -5% 266428 167 086
Varav: Balbroskogen 11 600 0 11 600 0% 250 0
R-O ARV Utslappsvilkor 10 000 12 760 13 094 -31% 6 566 11553
VA-utb Skebobruk Hallstav 20680 26021 26821 -30% 17120 16470
Tryckledning P4-Lindholmen 15000 262 25014 -67% 365 13
Projektering Lindholmen ARV 19500 1272 22 832 -17% 6437 1182
R-O ARV Arbetsmiljd 11900 26 458 26928 -126% 12 957 12 487
ﬁwig‘t 906 226 624 152 921 472 -2% 222733 124981
S:a investeringsprojekt 3 483 306 2 249 026 3662 330 -5% 620432 | 367943
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2021-02-12

Carin Hultgren Caroline Liljebjorn

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Norrtélje kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan fran den 10 juni 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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NORRTALJE
KOMMUN

Revisionen 2021-02-12

Kommunfullmdktige for kdinnedom Kommunstyrelsen
Teknik- och klimatndmnden

Granskning av storre investeringsprojekt

Vi, de fortroendevalda revisorerna i Norrtilje kommun, har givit PwC i uppdrag att
granska om teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen

arbete med storre investeringsprojekt. Syftet med granskningen ér att bedoma om
teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen sdkerstéller att styrningen och
uppfoljningen av storre investeringar sker Andamaélsenligt och med tillricklig intern
kontroll.

Efter genomford granskning &r den sammanfattande revisionella bedomningen att
teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen endast delvis sékerstiller att
styrningen och uppfoljningen av storre investeringar sker &ndamaélsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Véar sammantagna bedomning baseras pa bedomningen av de sex revisionsfragorna i
granskningen, vilka framgéar nedan. Bedomningen gors pé en tregradig skala (uppfyllt,
delvis uppfyllt, eller ej uppfyllt). Motivering till bedomningen av de respektive
revisionsfragorna framgér dven under varje avsnitt i den 16pande rapporten.

Revisionsfraga Kommentar

T
Revisionsfraga 1 - Ej uppfylid
Finns det faststallda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for initiering, planering,
beslut och genomférande investeringsprojekt?

Revisionsfraga 2 - Delvis uppfylld
Tydliggdr investeringsprocessen ansvar och
befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar?

OO0O0O| [OO@




NORRTALJE KOMMUN
Revisorerna

Revisionsfraga 3 - Delvis uppfylid
Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och &r

utformade pa ett saddant sétt att de ger rimliga

mdjligheter for att kunna prioritera, styra och

kontrollera desamma (investeringsutgifter och

driftskostnader)?

Revisionsfraga 4 - Uppfylid
Sker redovisning av stérre investeringsprojekt
enligt god redovisningssed?

Revisionsfraga 5 - Delvis uppfylid
Sker uppfdlining och aterrapportering sa att

kontroll av projekten sékerstélls i bade teknik-

och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Revisionsfraga 6 - Delvis uppfylid
Sker slutredovisning av projekten fér att

sdkerstélla helhetsbilden och fér att aterféra

erfarenheter till kommande projekt?

OO0OQ| |0O00] |000| |00O0

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Ta fram kommunovergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering,
beslut och genomforande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bor
beskriva ansvar och roller for enskilda investeringsprojekt till exempel
avseende 1an av personal fran andra ndmnder till stora investeringsprojekt som
bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande nimnd nér
investeringsprojekt efter fardigstillande ska 6verldmnas. Vidare bor
dokumentet faststdlla rutinen att teknik- och klimatndmnden ska bereda
investeringsdrenden infor beslut 1 kommunstyrelsen, tydliggora rutinen for
aterrapportering av avvikelser till exempel avseende avvikelsens storlek,
faststiilla beloppsgrinser for godkiinnande av ATA-arbeten samt tydliggdra
vilka uppgifter som éterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

Sékerstélla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras for samtliga
delar av kommunen som genomfor investeringsprojekt och se 6ver mojligheten



NORRTALJE KOMMUN
Revisorerna

att integrera detta med kommunens ekonomisystem.

e Sikerstdlla tillrdckliga och andamalsenliga controllerresurser som stdd till
projektledare for stora investeringsprojekt.

e Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning samt gédllande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berdkning av interna lonekostnader till
rekommendation RKR R 4 Materiella anldggningstillgéngar.

e Anpassa redovisningen av riantekostnader samt redovisningen av utgifter for
rivning och sanering inom ramen for investeringsprojekt till god
redovisningssed.

o Sikerstilla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.

Efter genomford granskning rekommenderar vi teknik- och klimatndmnden att:

o Stirka uppfoljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till
exempel genom att infora liknande rutiner for uppfoljning av uppsiktsplikt”
som anvénds for projekt inom VA.

e Sikerstdlla slutredovisning av investeringsprojekt inom nidmndens
verksamhetsomraden.

Revisorerna onskar att skriftligt fa ta del av teknik- och klimatndmndens samt
kommunstyrelsens yttrande med anledning av granskningsresultatet och de ldmnade
rekommendationerna. Svar 6nskas senast den 12 april 2021.

Revisionsrapporten 6verldmnas hirmed till teknik- och klimatndmnden samt
kommunstyrelsen for yttrande.

Yttrande samt protokoll tillstélls revisorerna via kommunkansliet i Norrtdlje samt
skickas elektroniskt till sakkunnigt bitrdde Carin Hultgren pa PwC
carin.hultgren@pwc.com

For revisionen

Johnny Karlson
Ordférande

Angdende godkdnnande av missiv

Som en foljd av radande pandemi och i syfte att minska risken for smittspridning har revisorerna valt
att sammantrdda digitalt den 12 februari 2021. Samtliga revisorer har genom digital bekrdftelse
faststdllt detta missiv, som upprdttades vid sammantrdde den 12 februari 2021.


mailto:carin.hultgren@pwc.com

Granskning av
styrning och
ledning av storre
investeringsprojekt

Norrtalje kommun
Februari 2021

Caroline Liliebjérn

Jesper Haggman
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Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning

Metod

lakttagelser och bedémningar
Revisionsfraga 1 — Riktlinjer och rutinbeskrivningar
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 2 — Ansvar och befogenheter
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 3 — Kalkyler

lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 4 — God redovisningssed
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 5 — Uppfdljning och aterrapportering
lakttagelser

Beddmning

Revisionsfraga 6 - Slutredovisning
lakttagelser

Beddmning

Revisionell bedémning
Rekommendationer

Bilagor

Bilaga 1

Bilaga 2
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Revisorerna i Norrtalje kommun har, utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det
angelaget att granska styrningen och uppféljningen av storre investeringsprojekt.

Granskningen syftar till att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen
sakerstaller att styrningen och uppféljningen av stérre investeringar sker &ndamalsenligt och med
tillrdcklig intern kontroll.

Efter genomford granskning beddmer vi att teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av storre investeringar sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

| tabellen nedan redovisas var bedémning av de sex revisionsfragor som besvarats inom ramen
for granskningen. Motiveringar till bedémning av respektive revisionsfraga framgar fortldpande i

rapporten.
Revisionsfraga Kommentar

T T T
Revisionsfraga 1 - Ej uppfylld

Finns det faststéllda riktlinjer och
rutinbeskrivningar for initiering,
planering, beslut och

0@

genomférande

investeringsprojekt?

Revisionsfraga 2 - Delvis
Tydliggér investeringsprocessen uppfylid

ansvar och befogenheter
avseende Iinitiering, planering,
beslut och genomférande av

00O

investeringar?
Revisionsfraga 3 - Delvis
Inkluderar beslutsunderlagen uppfylid

kalkyler och &r utformade pa ett
sadant sétt att de ger rimliga
modjligheter for att kunna
prioritera, styra och kontrollera
desamma (investeringsutgifter
och driftskostnader)?

OO0
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Revisionsfraga 4 -

Sker redovisning av stérre
investeringsprojekt enligt god
redovisningssed?

Revisionsfraga 5 -

Sker uppféljning och
aterrapportering sa att kontroll av
projekten sékerstélls i bade
teknik- och klimatnédmnden och
kommunstyrelsen?

Revisionsfraga 6 -

Sker slutredovisning av projekten
for att sékerstélla helhetsbilden
och for att aterféra erfarenheter
till kommande projekt?

Uppfylid

Delvis
uppfylid

Delvis
uppfylid

oJo)e,

00O

oJole

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomférande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bdr beskriva ansvar och roller for
enskilda investeringsprojekt till exempel avseende lan av personal fran andra namnder till
stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande
namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska 6éverlamnas. Vidare bér dokumentet
faststélla rutinen att teknik- och klimatndmnden ska bereda investeringsarenden infér beslut i
kommunstyrelsen, tydliggdra rutinen for aterrapportering av avvikelser till exempel avseende
avvikelsens storlek, faststélla beloppsgranser for godkannande av ATA-arbeten samt
tydliggora vilka uppgifter som aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

Sakerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras fér samtliga delar av
kommunen som genomfdr investeringsprojekt och se dver majligheten att integrera detta
med kommunens ekonomisystem.

Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stéd till projektledare for
stora investeringsprojekt.

Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer.

Anpassa timpriserna for berakning av interna I6nekostnader till rekommendation RKR R 4
Materiella anlaggningstillgangar.



e Anpassa redovisningen av rantekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning och
sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

e Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.
Efter genomférd granskning rekommenderar vi teknik- och klimatnamnden att:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att infora liknande rutiner for uppfoljning av "uppsiktsplikt” som anvands fér projekt inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
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Norrtélje kommun har de senaste aren haft omfattande investeringar och det ser aven ut sa de
kommande aren. Investeringarnas kapitalkostnader paverkar kommunens resultat under en lang
tid framover. Det ar darfor av stor betydelse att styrningen och uppféljningen av investeringarna
fungerar val for att na kommunens mal om god ekonomisk hushallning.

Under ar 2018 genomférdes en granskning av styrning av investeringsprojekt. Granskningen
visade att kommunstyrelsen och évriga berérda namnder inte fullt ut hade en tillrdckligt god
intern kontroll vad géllde kommunens investeringsprocess. Det saknades till exempel
kommungemensamma riktlinjer och rutinbeskrivningar samt ett antaget processchema.

Mot bakgrund av behovet av effektiv projektstyrning granskades ar 2019 om projekten bedrevs
pa ett andamalsenligt satt. Beddmningen var att projektverksamheten inte bedrevs pa ett
andamalsenligt satt pa grund av att det saknades férutsattning for évergripande styrning av
kommunens viktigaste projekt och att projektmognaden behdvde 6ka inom kommunen.

Revisorerna i Norrtalje kommun har, utifran en bedémning av vasentlighet och risk, funnit det
angelaget att granska styrningen och uppfdljningen av storre investeringsprojekt.

Granskningen syftar till att bedéma om teknik- och klimatnamnden och kommunstyrelsen
sakerstaller att styrningen och uppfdljningen av storre investeringar sker andamalsenligt och med
tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:

1. Finns det faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomfdrande investeringsprojekt?

2. Tydliggér investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering,
beslut och genomférande av investeringar?

3. Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade pa ett sadant satt att de ger rimliga
mdjligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)?

4. Sker redovisning av storre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

5. Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i bade teknik-
och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

6. Sker slutredovisning av projekten for att sékerstalla helhetsbilden och for att aterféra
erfarenheter till kommande projekt?

Granskningen utgar fran foljande revisionskriterier:

Reglemente fér kommunstyrelsen

Ovriga styrdokument med béring pa granskningsomréadet

Lagen om kommunal bokféring och redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning, framst R4, R6, R 9

Granskningen avgransas till allmanna rutiner och till férdjupad granskning av tre storre
investeringsprojekt.
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Granskningen fordjupar sig i tre storre investeringsprojekt. Utvalda investeringsprojekt vilka
granskningen fordjupar sig i ar:

e 15047 Brandstation Sodra infarten kallare
14006 PNH G1 Etapp 1 2A-2B
17001 Rimbo nya skola

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, insamling av beslutsunderlag samt
genom intervjuer med tjanstepersoner pa tekniska kontoret och kommunledningskontoret samt
teknik- och klimatnamndens presidium och kommunstyrelsens presidium.

Foljande funktioner har intervjuats inom ramen for granskningen:

Ordférande, kommunstyrelsen

1:a vice-ordférande, kommunstyrelsen

2:e vice-ordférande, kommunstyrelsen

Ordférande, teknik- och klimatnamnden

1:a vice-ordférande, teknik- och klimatndmnden

2:e vice-ordférande, teknik- och klimatndmnden
Projektchef, kommunstyrelsekontoret

Projektledare, kommunstyrelsekontoret

Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Projektledare, Fastighetsavdelningen, tekniska kontoret
Controller, VA-avdelningen, tekniska kontoret
Controller, VA-avdelningen, tekniska kontoret
Kommun- och koncerncontroller, kommunstyrelsekontoret
Controller, kommunstyrelsekontoret

Faktauppgifterna i rapporten har granskats av berérda tjanstepersoner.
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Kommunstyrelsen och respektive ndmnds Overgripande ansvar faststélls i Reglemente fér N.N
ndmnden i Norrtélje kommun - Avsnitt A, faststéallt av kommunfullmaktige 2020-05-11 § 54.

Kommunstyrelsens ansvar utdver avsnitt A och kommunallagen faststalls i Reglemente fér
kommunstyrelsen - Avsnitt B, beslutat av kommunfullmaktige 2020-02-17 § 13. Av reglementet
framgar att kommunstyrelsen ska svara for lokalférsorjning till kommunens verksamheter,
kommunens markpolitik samt fér att vara huvudman for kommunens fastigheter, gator, parker
och torg samt anlaggningar, till exempel: allman platsmark enligt plan- och bygglagen, vatten-
och avloppsverk samt avfallsanlaggningar. Kommunstyrelsen ska fullgéra kommunens uppgifter
avseende investeringar i bade évriga anlaggningar och fastigheter samt beslut om ny-, om och
tillbyggnation av dessa. Kommunfullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att inom ramen
for kommunfullmaktiges beslut om investeringsbudgetrutiner besluta om investeringar.
Kommunstyrelsens ansvar avseende investeringar omfattar inte drift och férvaltning.

Av reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen har tre utskott: arbetsutskottet,
samhallsbyggnadsutskottet och naringslivsutskottet. Samhallsbyggnadsutskottet svarar enligt
reglementet for kommunens detaljplanearbete samt arenden som handlaggs av
kommunstyrelsekontorets planavdelning. Avseende denna granskning ar utskottet dock i férsta
hand relevant eftersom de projekt som leds av gruppen for stora projekt I6pande aterrapporteras
dit. Detta beskrivs mer utforligt under revisionsfraga 5 nedan.

Av Reglemente for teknik- och klimatndmnden - Avsnitt B, faststallt av kommunfullmaktige 2019-
02-18 § 54, framgar att nAmnden ska svara for drift och férvaltning av kommunens fastigheter,
gator, parker, torg, évriga allmanna platser, avfallsanlaggningar, kommunal vatten- och
avloppsforsorjning och kommunens 6vriga anlaggningar.

Projektet avser byggnation av ny huvudbrandstation fér Raddningstjansten i Norrtélje kommun.
Utredning avseende placering och utrymmesbehov fér ny huvudbrandstation togs fram av Sweco
och ar daterad 2013-11-11. Beslut om investeringen fattades ar 2015 med tidplan att
detaljplanearbetet skulle vara klart under varen/sommaren 2016 och byggprojektet skulle vara
klart varen/sommaren 2017. Projektet forsenades i detaljplaneskedet sa att detaljplanen inte
fardigstalldes forran arsskiftet 2016/2017. Vidare forsenades projektet under byggnationsskedet,
varfor projektet vid tid for granskning annu ej ar avslutat. Raddningstjansten har dock flyttat in i
den nya brandstationen for cirka 1 ar sedan. Investeringsanslag for projektet uppgick till

110 mnkr och utfall beddéms vid tid for granskning landa pa cirka 122 mnkr.

Investeringsprojektet Norrtalje Hamn (Hamnen-projektet) omfattar nybyggnation av atminstone
19 kvarter i Norrtalje hamn. Projektet planeras att stracka sig 6ver 15 ar och detaljplanearbetet
inleddes ar 2012. Projektet ar uppdelat i tre etapper G1-G3. Genomférande av den forsta
etappen G1 inleddes ar 2015 och etappen omfattar totalt 3 kvarter. Genomférande ar vid tid for
granskning aven pagaende avseende etapp G2 och i juni 2020 fattades formellt beslut att ansla
investeringsmedel aven for etapp G3, den sista etappen. Totalt har investeringsmedel om

1 411,2 mnkr anslagits for etapper G1-G3, varav 253,8 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B.
Hamnen-projektet som helhet beskrivs i huvudsak fortlépa enligt faststalld tidplan.
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Projektet avser byggnation av en ny F-3 skola i Rimbo, inklusive ytor fér kulturskolans
verksamhet. Skolan skulle ersatta den tidigare Balbroskolan. Kommunfullmaktige beslutade
initialt att ansla medel for projektet &r 2016 men utifran uppkomna utdékade behov fér bland annat
kulturskolans verksamhet fick en omprojektering av skolan géras och ett fornyat beslut om
projektet fattades av kommunfullmaktige ar 2017. Skolan fardigstalldes for inflyttning till januari
2020. Investeringsanslag for projektet uppgick till 110 mnkr och utfall bedéms vid tid for
granskning landa pa cirka 115,8 mnkr.

Finns det faststéllda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering, beslut och
genomférande investeringsprojekt?

Kommunfullmaktige antog 2019-11-11 § 259 Styrmodell fér Norrtédlje kommun. | styrdokumentet
beskrivs kommunens styrmodell och det gbrs en évergripande beskrivning av kommunens
planerings- och uppféljningsprocesser. Fokus i styrdokumentet ar hur namndernas mal och
driftbudgetramar bereds, beslutas och f6ljs upp. Dokumentet innehaller ingen beskrivning av hur
namnders investeringsramar faststalls eller foljs upp, utdver att det anges att respektive namnds
storre projekt ska foljas upp i samband med delarsrapport 1 per mars, delarsbokslutsrapport 2
per augusti samt i arsredovisning per helaret.

Kommunfullmaktige antog 2020-05-11 § 51 Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i
Norrtélje kommun. Reglementet syftar till att tydliggéra Norrtalje kommuns regler for driftoudget
och investeringsprojekt samt rutiner for hantering av avvikelser och aterrapportering (se
revisionsfraga 2). Reglementet omfattar 6vergripande riktlinjer avseende beslut om och
uppfdljning av investeringar. Reglementet omfattar inga regler eller anvisningar for hur enskilda
investeringsprojekt ska genomféras.

Norrtalje kommun har en generell projektmodell, Norrtalje projektmodell. Projektmodellen
beskrivs i styrdokumentet: Generell Projektmodell - Riktlinjer. Av riktlinjerna framgar att
projektmodellen ar generell och anpassad for samtliga typer av projekt som kan genomfoéras av
en kommun. | projektmodellen ingar mallar fér olika delar av ett projekt, till exempel:
projektdirektiv, projektplan, forstudierapport, slutrapport med mera. Projektmodellen ar dock inte
sarskilt utformad for att svara mot planering och genomférande av enskilda investeringsprojekt. |
intervju beskrivs att det endast ar kommunens VA-verksamhet som arbetar utifran
projektmodellen och att den antingen inte anvands eller endast delvis anvands for
investeringsprojekt inom kommunens 6vriga verksambheter. Inte i nagot av de tre
investeringsprojekt vilka vi sarskilt studerat inom denna granskning beskrivs att projektmodellen
har anvants i betydande utstrackning. | intervju beskrivs att det vid tid for granskning pagar ett
arbete inom kommunen att se dver befintlig projektmodell.

Kommunen har inférskaffat och inlett implementering projektstyrningsverktyget Antura. Antura
anvands inom gruppen for stora projekt vilkken bland annat driver Hamnen-projektet. Saval
Hamnen-projektet som helhet som de ingaende delprojekten hanteras genom
projektstyrningsverktyget. Verktyget ar annu ej implementerat fullt ut inom de verksamheter inom
tekniska kontoret som planerar och genomfor flertalet investeringsprojekt inom kommunen. |
projektstyrningsverktyget ingar en faststalld struktur for vilka steg som ingar i varje skede av ett
investeringsprojekt och fér varje skede anges beslutspunkter som markerar nar och vilka kriterier
som ska vara uppfyllda innan ett projekt kan dverga fran ett skede till ett annat. Inga styrande
eller stédjande dokument for hur verktyget ska anvandas finns framtagna. | intervju beskrivs att
man inom gruppen for stora projekt med anledning av detta har fatt arbeta fram egna riktlinjer
och modeller fér hur man ska anvanda verktyget. Harvidlag lyfts behovet av att faststalla ett
kommungemensamt arbetssatt som beskriver hur projektstyrningsverktyget ska anvandas fram



e

pwc

som centralt. Vidare beskrivs i intervju att projektstyrningsverktyget inte ar integrerat med
kommunens ekonomisystem, vilket gor att vissa delar av verktyget inte gar att anvanda fullt ut.

Revisionsfraga: Finns det faststallda riktlinjer och rutinbeskrivningar for initiering, planering,
beslut och genomférande investeringsprojekt?

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunen saknar styrande eller stdédjande dokument vilka anger hur planering av
kommunens investeringsbehov ska goéras.

e | Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges 6vergripande
regler for beslut, hantering av avvikelser och uppfdljning av enskilda investeringsprojekt.
Dokumentet omfattar dock ingen beskrivning av hur enskilda investeringsprojekt ska
genomféras.

e Kommunen har en framtagen projektmodell. Projektmodellen ar dock inte till fullo anpassad
for investeringsprojekt och beskrivs endast regelmassigt anvandas for investeringsprojekt
som drivs av VA-avdelningen. Inte for nagot av de tre sarskilt granskade
investeringsprojekten har projektmodellen anvants i vasentlig utstrackning.

e Det saknas inom kommunen ytterligare styrande eller stédjande dokument vilka beskriver hur
enskilda investeringsprojekt ska genomforas.

e Kommunen har ett projektstyrningsverktyg. Verktyget anvands foér projekt som drivs av
gruppen for stora projekt, inklusive stickprovet PNH G1 etapp 1 2A-2B. Verktyget har inte
anvants inom nagot av de tva andra sarskilt granskade stickproven, Rimbo nya skola och
Brandstation Sddra infarten kallare.

Tydliggdr investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut
och genomférande av investeringar?

Kommunen har uppréttat en investeringsplan som stracker sig 10 ar framat i tiden.
Investeringsplanen ar pa évergripande niva specificerad per typ av investering, IT,
raddningstjanst, fastigheter, VA, Norrtdlje hamn, gata-park, évriga exploateringsprojekt med
mera. Under respektive 6vergripande kategori specificeras prognostiserat investeringsbehov per
projekt och ar perioden 2020-2031. Dessa uppgifter har aven slagits samman till totalt bedémt
investeringsbehov per typ av investering bade fér de enskilda aren och sammanlagt for alla ar
2020-2031.

Modellen fér att ta fram och uppdatera investeringsplanen beskrivs ha utvecklats under ar 2020. |
intervju beskrivs att totalt 6 workshops har genomférts for att identifiera och analysera olika
verksamheters investeringsbehov fér 2021 och framat. Utifran workshopen har respektive
verksamhet sammanstallt och rapporterat in sitt identifierade investeringsbehov éver perioden
2021-2030 vilket har sammanstallts till en kommungemensam investeringsplan.

Framtaget utkast pa investeringsplan ar vid tid for granskning féremal for politisk beredning.
Inkomna synpunkter i samband med politisk beredning ska sedan arbetas in i planen och det ar
sedan denna plan som ska ligga till grund fér planering av kommunens investeringar framat och
beslut av kommunfullmaktige om investeringsram i samband med mal och budget.



| Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges att
kommunfullméaktige arligen fattar beslut om investeringsramar i mal och budget fér kommande
trearsperiod. Kommunstyrelsen kan inom ramen for sin arliga investeringsram fatta beslut om
investeringar till ett maximalt belopp om 20 mnkr per objekt. Vidare far kommunstyrelsens
arbetsutskott besluta om investeringar upp till 3 mnkr och kommunstyrelsens presidium om
investeringar upp till 1 mnkr. Enskilda investeringar som dverskrider kommunstyrelsens
beloppsgranser skall beslutas av kommunfullmaktige. Genomférd protokollgenomgang avseende
kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020 visar att kommunstyrelsen I6pande
behandlar och beslutar om investeringsarenden i enlighet med ovan beloppsgranser.

| reglementet anges vidare vilka regler som géller for avslut av beslutade men &nnu ej pabdérjade
eller avstannade investeringar samt regler for éverforing till kommande ar av beslutade men inte
slutférda investeringsprojekt.

Av reglementet framgar att namnder inte far besluta om atgarder som medfor kostnader for
annan namnd utan att den andra namnden godkant atgarden. | reglementet tydliggérs dock inte
om och i sa fall pa vilket satt teknik- och klimatnamnden ska delges information om planerade
eller beslutade investeringar utifran namndens ansvar for drift av kommunens fastigheter och
anlaggningar.

Teknik- och klimatndmnden har inget formellt mandat att besluta att ansla medel for enskilda
investeringsarenden. | intervju beskrivs dock att enskilda investeringsarenden skall beredas i
teknik- och klimatnamnden. Detta utifran att nAmnden svarar for drift och férvaltning av
kommunens fastigheter och anlaggningar och darmed behdver ha kdnnedomen om planerade
investeringsprojekt. Av genomférd protokollgenomgang for teknik och klimatndmndens samtliga
sammantraden ar 2020 framgar att namnden vid flera tillfallen behandlar enskilda
investeringsarenden som sedan behandlas vidare av kommunstyrelsen.

Som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan saknar kommunen saval styrande som stddjande
dokument vilka anger hur enskilda investeringsprojekt ska genomféras inom kommunen. Hur
investeringsprojekt genomfoérs skiljer sig at beroende pé vilken avdelning som genomfor
projektet. Projekt genomfors i huvudsak av nagon av féljande avdelningar: Gruppen for stora
projekt, VA-avdelningen, Fastighetsavdelningen eller Gata-Parkavdelningen. Se bilaga 1 for
organisationsscheman éver kommunstyrelsekontoret och tekniska kontoret.

| intervju beskrivs att det saknas ett samordnande forum avseende investeringar pa
tjanstepersonsniva, vilket omfattar samtliga avdelningar som genomfér investeringar inom
kommunen. Kommundirektor beskrivs i intervju ha som ambition att tillskapa ett sadant forum.

| intervju beskrivs att flera investeringsprojekt inte haft tillgang till nagon projektcontroller eller
liknande under projektets 16ptid. Det galler till exempel Hamnen-projektet, vilket beskrivs medfdra
merarbete for projektledare och medarbetare inom projektorganisationen. Det framhalls dven av
mottagande foérvaltningsorganisation att underlag for vilka faktiska kostnader som belastat olika
delar av projektet inte specificerats tillrackligt vid dverlamning till driftorganisation inom teknik-
och klimatnamnden. Hamnen-projektet har under 2020 fatt en dedikerad projektcontroller, men
det beskrivs i intervju att det inte ar helt tydligt vilken roll som controllern kommer att ha i
projektet.

Ytterligare en utmaning i planering av teknik- och klimatndmndens verksamhet beskrivs vara att
gruppen for stora projekt i egentlig mening endast har en dedikerad projektchef anstélld. Ovrig
personal som behdvs for att driva de stora projekt som gruppen ansvarar for lanas in fran
kommunens &évriga verksamheter, framforallt tekniska kontoret. | intervju beskrivs att det medfér
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utmaningar i att planera resurser for investerings- och driftverksamheten inom tekniska kontorets
verksamheter.

Beslut om projektet har fattats i kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-10-07 § 184 och darefter i
kommunstyrelsen 2015-10-19 § 138. Ar 2019 beslutades att ansl& medel for byggnation av ett
masttorn i anslutning till brandstationen. Arendet behandlades av bade teknik- och
klimatnamnden 2019-09-17 § 85 och av kommunstyrelsens presidium 2019-10-08.

Projektet drivs av en projektledare fran Norrtdlje kommun, vilken har haft stod av en
ramavtalsupphandlad byggledare. Projektledaren ar organisatoriskt lokaliserad till
fastighetsavdelningen. Projektet har upphandlats och genomfdrts som en totalentreprenad i
samverkan, vilket i intervju beskrivs ha varit det satt pa vilket investeringsprojekt inom kommunen
i huvudsak har genomforts fram till for cirka 1 ar sedan. Entreprenadformen innebar férenklat att
man vid upphandling inte gar fram med lika detaljerade avtalshandlingar och att exakt utformning
av planerad byggnation arbetas fram i samrad mellan upphandlad entreprenér, berérd
verksamhet och projektledning efter att upphandlingen har genomforts.

Projektledarens roll i den entreprenadformen beskrivs i intervju vara att ta in bade
entreprendrens och verksamhetens perspektiv och se till att alla aktérer jobbar at samma hall. Av
framtagen skiss Overprojektorganisation for projektet samt intervju framgar att tva representanter,
raddningschef och enhetschef raddningstjansten, har ingatt i projektorganisationen samt att
projektledare och verksamhetsrepresentanter har haft IGpande kontakt avseende projektet.
Arbetschef fran samverkansentreprenad, har ocksa ingatt i projektorganisationen.

Det har inte funnits nagon styrgrupp for projektet. Som stéd till projektledare i fragor riktade till
hégre tjansteman inom kommunens linjeorganisation beskrivs dock att avdelningschefer fér gata-
park, VA, fastighet samt bitrddande samhallsbyggnadsdirektor och raddningschef funnits att
tillga. Dessa chefer anges vidare ha hallits informerade under hela projektet och avdelningschef
fastighet har I6pande rapporterat avseende projektet under dess genomférande.

Under byggnationen av brandstationen har investeringar samtidigt genomférts i VA och gator
inom ramen for projektet. | intervju beskrivs att projektledaren 16pande informerat chefer for
dessa verksamheter om projektets utveckling.

Som beskrivits under bakgrunden till detta stickprov ingér investeringsprojektet som en del i
Hamnen-projektet. Av erhdllen sammanstallning dver fattade investeringsbeslut avseende
Hamnen-projektet framgar att medel har anslagits genom 3 separata investeringsbeslut samt hur
mycket investeringsmedel som avsag granskat stickprov i varje beslut.

e Totalt investeringsanslag om 111 mnkr, varav 108,5 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,
Investering 2014 - Medel for exploatering av Norrtélje hamn, 2014-02-24 § 15,
kommunfullmaktige.

e Totalt investeringsanslag om 63 mnkr, varav 10,2 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,
Investeringsmedel 2015-2017 fér Program Norrtélje Hamn avseende byggnation av géng-
och cykelbro, vissa erfarenhetsatgérder samt del av finplaneringsprojektering inklusive
dagvattenhantering, 2015-02-16 §11, kommunfullmaktige.

e Totalt investeringsanslag om 712 mnkr, varav 135,1 mnkr avser PNH G1 etapp 1-2A-2B,

Begéran om investeringsmedel fér fortsatt exploatering av Norrtélje hamn, resterande
infrastruktur etapp 1 & 2, 2015-09-28 § 156, kommunfullmaktige.
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Projektet PNH G1 etapp 1-2A-2B har i likhet med Hamnen-projektet som helhet drivits som en
entreprenad i strategisk samverkan. Valet av entreprenadform beskrivs ha gjorts utifran bedomt
behov av nara samarbete med upphandlade entreprendrer utifran projektets omfattning i tid och
komplexitet. Entreprenaden har varit strukturerad i tva faser dar fas 1 avser planering och
projektering och fas 2 ar genomférandet. Entreprendr upphandlas for fas 1 med option pa fas 2.
Fas 1 avropas av styrgrupp och fas 2 avropas av kommundirektor pa delegation.

Av erhallet organisationsschema fér Hamnen-projektet som helhet framgar att projektet har en
intern styrgrupp samt en intern projektledningsgrupp. Vidare ar projektet organisatoriskt indelat i
ett stort antal ansvarsomraden som framgar av organisationsschemat. Projektet har ett eget
projektkontor som &r lokaliserat till hamnomradet. Projektkontoret ar bemannat av saval personal
anstalld vid kommunen som av samverkansentreprenadpartner. Projektplan Norrtalje Hamn
ESS, framtagen 2016-11-30 och senast reviderad av styrgrupp 2020-11-03, tydliggér ansvar och
befogenheter inom projektorganisationen. Projektplanen anger aven regler och férutsattningar for
projektets genomférande avseende bland annat samverkan, ekonomi och tidplan.
Personalkontinuiteten inom projektorganisationen beskrivs i intervju hittills som hdg.

Centrala funktioner fran kommunen inom Hamnen-projektet ar projektchef och projektledare.
Projektledaren svarar for det I6pande arbetet med att leda projektet och ar inlanad fran mark-
och exploateringsavdelningen inom kommunstyrelseforvaltningen. Projektchef har det
Overgripande budgetansvaret for projektet samt svarar for aterrapportering av projektet till
ansvarig politisk instans. Projektchef svarar aven fér samordning och kontakt med representanter
fran berérda avdelningar, framférallt gata-park och VA, men aven kultur och fritid. | intervju
beskrivs att kommunikationsvagar och rutiner for aterrapportering och kommunikation saval mot
politisk niva som mot berérda delar av kommunens tjanstepersonsniva upplevs tydliga.

Initialt beslut att ansla medel for projektet fattades av kommunfullmaktige 2016-05-02 § 115.
Beslutet avsag da ett investeringsanslag om 110 mnkr till nybyggnation av en skola for 350
elever samt reinvesteringar i Langsjoskolan. Infér framtagande av férfragningsunderlag
genomfors ett arbete tillsammans med organisationen Tryggare Sverige med syfte att
Rimboskola ska bli Sveriges tryggaste och basta skola. Designdialog och workshop genomférs
utifran detta med representanter fran fastighetsavdelningen, barn- och utbildningsférvaltningen
(Bol), lokalvard samt drift och verksamhetspersonal. Efter detta meddelar BoU-direktér
fastighetschef att aven kulturskolan ska inga i projektet och att det skall rymmas inom oférandrat
anslag. | samband detta beskrivs dven att dadvarande kommundirektor beslutade att chef for
kulturskolan i Rimbo skulle inga i projektets projektgrupp. Vidare beskrivs att BoU, parallellt med
ovan beskrivet arbete med utformning av skolan, har anlitat samma arkitekt som
fastighetsavdelningen for att ta fram alternativa utformningsférslag. Dessa faktorer medfér att
fastighetsavdelningen far skriva fram ett nytt investeringsérende med oférandrad budget, vilket
godkanns av kommunfullmaktige 2017-06-12 § 132. Av beslutet framgar att reinvesteringen i
Langsjoskolan stryks till férman for nybyggnation av tillkommande lokaler for kulturskolan i Rimbo
nya skola. Denna férandring beskrivs i intervju ha medfért att projektet fordyrades med 2,5 mnkr
netto.

Entreprenaden upphandlades och drevs i likhet med stickprov 1 som en totalentreprenad i
samverkansform. | denna entreprenadform ar ofta strukturen att entreprendér efter upphandling
forst projekterar fram mer detaljerade bygghandlingar samt ett riktpris fér genomférande och att
entreprenaden forst darefter gar in i genomférandeskede. Det beskrivs i intervju varit svart for
fastighetsavdelningen att fa ett riktpris for genomférande av entreprenaden presenterat fran
entreprendren och nar ett sadant presenterades var det vasentligt hdgre an beslutat
investeringsanslag for projektet. Detta medforde att det blev nédvandigt att krympa planerad yta
for den nya skolan samt att delar av det som hade planerats tillsammans med Tryggare Sverige
inte kunde genomféras.. Vidare blev det nédvandigt att géra en omprojektering i syfte att fa ned
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riktpriset for projektet till en niva som kunde hanteras inom budget. Omprojekteringen medférde
en kostnad for projektet om cirka 5,9 mnkr. Vid samverkansmote 2018-06-29 faststalldes ett
takpris for skolan och kulturskolan om cirka 98,3 mnkr. | samband med detta beskrivs aven att
entreprenadformen andrades fran totalentreprenad i samverkan till totalentreprenad med takpris.

Projektet har drivits av projektledare vid fastighetsavdelningen. Totalt har fyra projektledare varit
delaktiga i projektet vid olika tidpunkter. Representanter fran berérd verksamhet beskrivs ha varit
delaktiga i projektet under hela dess genomférande.

Det har i projektet forekommit ATA-arbeten (andring, tillagg, avdrag) om totalt cirka 9,3 mnkr. Det
beskrivs i intervju att projektledare har godkant ATA-arbeten men att mandat att godkéanna
uppkomna ATA inte &r tydliggjort formellt. Projektledare verksamma i projektet kanner inte till
eventuella faststallda beloppsgranser eller andra instruktioner. Inom ramen fér granskningen har
vi inte tagit del av nagot dokument vilket tydliggér beloppsgréanser fér godkannande av ATA.

Revisionsfraga: Tydliggor investeringsprocessen ansvar och befogenheter avseende initiering,
planering, beslut och genomférande av investeringar?

Revisionsfragan beddms delvis uppfylid.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Overgripande beloppsgrans for beslut om enskilda investeringar ar tydliggjorda i Reglemente
fér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun. Av genomford
protokollgenomgang framgar att beslut om enskilda investeringsprojekt foljer dessa
beloppsgranser.

e Teknik- och klimatndmnden har inget formellt beslutsmandat avseende enskilda
investeringar men investeringar ska beredas i namnden innan de gar vidare till
kommunstyrelsen for beslut eftersom namnden ansvarar for drift av kommunens fastigheter
och anlaggningar. Av genomford protokollgenomgang framgar att ndAmnden I6pande
behandlar enskilda investeringsarenden vilka sedan beslutas av kommunstyrelsen.

e Ansvar och befogenheter inom enskilda investeringsprojekt ar inte tydliggjort i styrande eller
stédjande dokument.

e Av intervjuer samt granskade stickprov framgar att investeringsprojekt inom kommunen drivs
pa delvis olika satt beroende pa vilken avdelning projektet genomférs inom. Det saknas inom
kommunen tydliga styrande eller stddjande dokument avseende projektstyrning.

e Det saknas en beloppsgrans eller annan begransning for godkannande av ATA-arbeten inom
ramen for investeringsprojekt.

Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och &r utformade pa ett sadant sétt att de ger rimliga
mojligheter fér att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma (investeringsutgifter och
driftskostnader)?

| styrdokumentet Riktlinjer avseende investeringar, daterad 2012-05-28, anges vilka
beslutsunderlag som i normalfallet ska upprattas fér samtliga investeringar. Overgripande anges
att det fér investeringar ska upprattas ett huvudférslag, ett alternativt forslag, ett noll-alternativ
samt en arendebeskrivning. Beslutsunderlaget ska innehalla nedan uppgifter fér samtliga
alternativ:

e Investeringsberakning - Utgifter och inkomster fér investeringen skall redovisas.
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e Driftkostnadskalkyl - Kalkylen skall innehalla alla konsekvenser som investeringen medfor pa
driftkostnaderna.

e Riskbeddmning - Ekonomiska, verksamhetsmassiga osakerhetsfaktorer redovisas.

e Konsekvensanalys - Beskrivning av effekten av investeringen vad galler Ionsamhet och
ovriga varden.

e Tidplan - Sammanfattande tidpunkter fér investeringen.

Slutligen ska aven beslutsunderlaget innehalla jamférelser och viktning av huvudférslag jamfort
med alternativen, motiveringen av forslaget alternativ samt férslag pa hur slutredovisning ska
ske.

For investeringar under 5 basbelopp (ar 2020: 236,5 tkr) anges att endast investeringsberakning
och driftkostnadskalkyl ska upprattas.

Av genomfoérd protokollgenomgang for kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020
framgar att styrelsen I6pande behandlar investeringsarenden. En oversiktlig kontroll av underlag
till dessa arenden visar att ovan listade uppgifter éverlag ingar i framtagna underlag.
Driftkostnadskalkylen omfattar i ett par fall 5 ar fran beslutsaret och i andra fall redogérs endast i
I6pande text for beddmd total investeringsutgift samt dess effekt pa framtida arliga driftkostnader.
Kalkyler med ytterligare detaljeringsgrad ingar inte i underlagen. Mer detaljerade kalkyler bildggs
i regel arenden som 6verstiger beloppsgrans for beslut i kommunfullmaktige, 20 mnkr.

| beslut om investeringsarenden ingar i regel beslut om investeringsanslag, antingen totalt fér
hela investeringen eller per investeringskategori (VA, gata-park, fastighet med mera), hur
investeringen ska finansieras samt hur kapitalkostnader och i vissa fall totala driftkostnader
(teknisk drift och kapitalkostnader) kopplades till investeringen ska finansieras.

Av genomfoérd protokollgenomgang for teknik- och klimatnamndens samtliga sammantraden ar
2020 framgar att namnden i ett flertal fall behandlar investeringsarenden innan de behandlas i
kommunstyrelsen. Av protokollgenomgangen framgar dock ej att teknik- och klimatnamnden har
behandlat investeringsarendet: Investeringsbegaran G3 Norrtalje Hamn infor att arendet
beslutades i kommunstyrelsen och darmed gick vidare till kommunfullmaktige i april 2020. Av
aktuellt protokoll fran kommunstyrelsens sammantrade per april 2020 framgar dock att beslutet
har skickats till teknisk direktér. Arendet omfattar &skande av 409 mnkr i gatu- och
parkanlaggningar inkl. efterbehandling samt VA anldggningar om 18 mnkr och efterbehandlingar
om 100 mnkr. Dessa kostnader beslutas antingen att arbetas in i kommande budget eller
finansieras inom VA-kollektivet. | intervju beskrivs att teknik- och klimatndmnden saknar viss
information om det pagaende Hamnen-projektet.

Beslutsunderlag framtagna infor investeringsbeslut ar 2015 omfattar underlag vilka beskriver
verksamhetens behov, analyserar olika plats- och utformningsférslag samt évergripande tidplan
for projektet och kalkyler avseende bade investeringsutgift och medféljande kapital- och
driftkostnader. Framtagen investeringskalkyl ar specificerade for olika skeden i projektet samt
aven nedbruten i kostnader for olika delar av entreprenaden (el, VVS, byggherrekostnader med
mera). | kalkylen har en budgetreserv om 10 mnkr avsatts, motsvarande cirka 10 procent av den
totala investeringssumman. Aven kalkylerna éver drift- och underhallskostnader &r nedbrutna per
typ av kostnad (el, varme, kyla, underhalls schablon med mera). Avskrivningskostnad redovisas
per ar, bade i tabell och tillsammans med drift- och underhallskostnad i diagram t.o.m. ar 33 efter
investering.

Investeringskalkyl i beslutsunderlag uppgar till 110 mnkr, omfattande i huvudsak 10 mnkr i

projektering, 16,5 mnkr i markarbeten, 38,9 mnkr i byggnadsdelar, 26,3 mnkr i byggnader samt
15,2 mnkr i byggherrekostnader. Av investeringsbeslut framgar att projektet anslas 110 mnkr for
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byggnation av ny brandstation, inklusive infrastruktur. Infrastrukturen bestod i att anldgga gator
och VA som aven skulle avse de nya exploateringsomradena Lommarstranden och Narheten. |
intervju beskrivs att de underliggande berdkningarna fér investeringarna i gator och VA uppgick
till 35 mnkr vilket inte fanns inkluderat i den forsta kalkylen som togs fram for byggnation av
brandstation, 112,5 mnkr. Senare beslutades om separata budgetmedel fér de tillkommande
investeringarna i gator och VA.

Budget for projektet ar beslutad i 2015 ars prislage och eftersom projektet drog ut pa tiden
uppskattar projektledare att indexupprakning medfér tillkommande kostnader om 16-17 mnkr.
Ytterligare utgifter som tillkommit &r en serverhall i byggnadens kallare, cirka 2 mnkr; krav pa att
avloppsvatten skulle renas innan det gick ut i det kommunala avloppsnatet, cirka 1,5 mnkr; samt
hégre VA-anslutningsavgift, cirka 1 mnkr. Investeringskostnad for projektet bedéms vid tid for
granskning uppga till cirka 122 mnkr, vilket innebar ett budgetéverskridande om cirka 11 procent.

Som beskrivits under revisionsfraga 2 ovan har totalt tre investeringsbeslut fattas i vilka ingar att
ansla investeringsmedel for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B. Vi har inom ramen for
granskningen erhallit beslutsunderlag till samtliga tre arenden. | beslutsunderlagen redovisas
sammanstallningar av investerings- och driftkostnadskalkyler kopplat till investeringsanslaget per
delprojekt.

Vi har dven erhallit hela Hamnen-projektets dvergripande mark- och exploateringskalkyl. Av den
framgar projektets kostnader och intakter totalt dver tid utifran underliggande kalkyler. | intervju
beskrivs att projektet anlitar extern expertis, kostandsberakningskonsulter, da slutkalkyler och
slutkostnadskalkyler tas fram.

Total budget fér PNH G1 Etapp 1 2A-2B uppgar till 253,8 mnkr och i erhallen prognos bedéms
total projektkostnad uppga till 264,9 mnkr, motsvarande en negativ budgetavvikelse om cirka 4
procent.

| intervju beskrivs att endast en 6vergripande kalkyl baserad pa antal elever, kvadratmeter per
elev och nyckeltal for kostnad per kvadratmeter upprattades infor beslut att ansla
investeringsmedel for projektet. Vi har inte erhallit nAgon mer detaljerad kalkyl som har legat till
grund for beslut om investeringen. Det framgar varken av beslut eller erhallna underlag vilken
arliga drift- och kapitalkostnad som ar férknippad med investeringen.

Projektet utfall &r cirka 115 mnkr, vilket ar cirka 5 mnkr hdgre an budget. Det motsvarar en
negativ budgetavvikelse om cirka 4,5 procent. Ingen fullstdndig analys av orsaker till
budgetdverskridandet och eventuella effekter av kostnadsbesparande atgarder har annu
genomforts. | intervju beskrivs att en faktor som medfor budgetdverskridande bedéms vara
byggprisindex, vilket inte togs hansyn till vid beslut av investeringsanslag eller i initial kalkyl.

Ingen mer detaljerad kalkyl beskrivs heller ha tagits fram under genomférandeskedet av
projektet. | intervju beskrivs att de stora kostnadsposterna i ett projekt faststalls i
projekteringsskedet och att det under genomférandet fér projektledare i huvudsak handlar om att
tillse att projektet drivs framat. Det framhalls behov av mer detaljerade kalkyler under tidigare
skeden av projekt for att till exempel undvika dyra omprojekteringar relativt sent i projekten.

Revisionsfraga: Inkluderar beslutsunderlagen kalkyler och ar utformade péa ett sadant satt att de
ger rimliga mojligheter for att kunna prioritera, styra och kontrollera desamma
(investeringsutgifter och driftskostnader)?

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
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Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e | styrdokumentet Riktlinjer avseende investeringar anges vilka beslutsunderlag som i
normalfallet ska upprattas for samtliga investeringar. Av genomford protokollgenomgang for
kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden ar 2020 framgar att framtagna
beslutsunderlag till investeringsdrenden éverlag omfattar de uppgifter som anges i
riktlinjerna.

e Beslutsunderlag varierar i omfattning och detaljering beroende pa investeringens storlek.
Kalkyler avseende investeringsutgift och framtida driftkostnader ar inte tydligt presenterade i
beslutsunderlag till enskilda investeringsarenden.

e Beslut avseende investeringsarenden omfattar i regel beslut om: investeringsanslag,
finansiering samt finansiering av kapitalkostnader.

e Teknik- och klimatndmnden behandlar i regel investeringsarenden infér att de behandlas av
kommunstyrelsen. Teknik- och klimatndmnden har dock inte behandlat investeringsarende:
Investeringsbegaran G3 Norrtalje Hamn innan arendet behandlades i kommunstyrelsen.

e Investerings- och driftkostnadskalkyler har tagits fram fér 2 av 3 granskade stickprov. For
stickprovet Rimbo nya skola togs endast en 6vergripande kalkyl fram infor investeringsbeslut.
For bade Rimbo nya skola och Brandstationen beddms initiala kalkyler ha varit orealistiska i
vissa delar.

Sker redovisning av stérre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

Kommunal redovisning regleras i Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). |
LKBR 1:4 anges att "bokforing och redovisning ska fullgéras pa ett satt som éverensstammer
med god redovisningssed”. God redovisningssed innebar att redovisningen ska upprattas enligt
lagar, rekommendationer och vedertagen praxis. Enligt forarbetena till LKBR ar det aldrig god
redovisningssed att avvika fran uttryckliga lagbestammelser.

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2012 om riktlinjer avseende investeringar. Enligt riktlinjerna
ska en investering uppfylla tre kriterier: vara i stadigvarande bruk, ha en ekonomisk livslangd om
minst tre ar och ha ett anskaffningsvéarde som 6verstiger %2 basbelopp exklusive moms (ar 2020:
23 650 kr). Riktlinjerna hanvisar till rekommendation 11.1 fran Radet fér kommunal redovisning
(RKR). | samband med att LKBR tradde i kraft 1 januari 2019 uppdaterades samtliga
rekommendationer fran RKR. Rekommendationen som rér materiella anlaggningstillgangar
bendmns numera R 4 och innehaller vissa férandringar jamfort med den rekommendation som
gallde nar riktlinjerna upprattades. Den stdrsta férandringen avser 6vergang till
komponentredovisning av materiella anlaggningstillgangar som tradde i kraft 1 januari 2014. Vi
har tagit del av upprattade riktlinjer fér komponentindelning av kommunens anldggningstillgangar
(oktober 2019). Dokumentet ar inte faststallt av kommunstyrelsen.

Enligt RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar far endast I6neutgifter for den nedlagda
arbetstiden tas med i anskaffningsvardet. Det kraver tidsredovisning som grund fér aktivering.
Loneutgiften ska aven inkludera sociala avgifter som motsvarar personalomkostnadspalagget
som foreslas av SKR (Sveriges kommuner och regioner). | intervju beskrivs att de internpriser
som anvands for aktivering av tid for projektledare omfattar fler utgifter an direkt 16n och att
anpassning till den férandrade rekommendationen inte gjorts vid granskningstillfallet.

Enligt RKR R 4 ar huvudregeln for redovisning av ranteutgifter att de ska belasta resultatet och
att ranteutgifter normalt inte bor inga i anskaffningsvardet om de inte avser tillgangar som ska
séljas vidare eller anvandas i verksamhet for vinstsyfte. Har en kommun valt att rékna in
ranteutgifter i anskaffningsvardet, ska endast ranta for lanat kapital som avser investeringen
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raknas in for den tid det tar att fardigstalla den. Tidigare rekommendationer innehdll ingen
begransning vad galler tillgangens anvandning utan medgav aktivering av ranta som en alternativ
redovisningsmetod.

Sedan kommunens riktlinjer upprattades ar 2012 har det aven kommit tydligare riktlinjer fran
RKR kring redovisning av rivnings- och saneringsutgifter. Enligt huvudregeln ska denna typ av
kostnader redovisas som driftkostnad och inte raknas in i summan for investeringen. |
exploateringsprojekt kan utgifter for rivning och sanering inkluderas i anskaffningsvardet for den
mark som ska forsaljas, om prognosen for forsaljningsintakter éverstiger totala utgifter for att fa
marken i saljbart skick. | intervju beskrivs att sanering inom ramen fér Hamnen-projektet
redovisas pa investeringsprojektet oavsett om den sanerade marken avser allman plats eller
fastigheter till forsaljning (kvartersmark).

Vi har tagit del av listor med samtliga transaktioner for de utvalda investeringsprojekten. Listorna
stracker fran respektive projektstart till och med november 2020. Vi har analyserat utgifterna
utifran fordelningen mellan interna och externa utgifter samt mellan huvudentreprenaden och
ovriga leverantorer. Slutligen har vi jamfort fordelningen av utgiftsslag med beslutsunderlag och
avtal samt genomfoérda intervjuer.

Investeringsutgift brutto for projektet uppgar enligt erhallna underlag till 161,4 mnkr.
Granskningen visar att fastighets- och anlaggningsarbeten uppgar till 155,9 mnkr vilket omfattar
byggnation av fastigheten samt gata/VA som aven ska betjana exploateringsomradena
Lommarstranden och Narheten. | summan ingar interndebiterad tid med 1,8 mnkr som avser
nedlagd tid fér projektledare (december 2015-juni 2020). Ytterliga utgifter fér investeringen ar
2,9 mnkr fér konsultkostnader avseende projektering och utredningar. Avgifter uppgar till

3,4 mnkr varav 3,1 mnkr har omférdelats fran VA-avdelningen fér anslutningsavgifter.

Fran bruttoutgiften for entreprenadarbeten (155,9 mnkr) har inkomster avréknats avseende
bidrag fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap med 2,7 mnkr samt utgifter for
gata/VA med 23,2 mnkr. | intervju beskrivs att ytterligare 11,7 mnkr ska avga till gata/VA och att
MSB har beviljat 0,5 mnkr i bidrag som &nnu inte utbetalats. Den slutgiltiga investeringsutgiften
uppskattas i intervju till 122 mnkr.

| intervju beskrivs vidare att fastigheten har uppférts pa tidigare ej exploaterad mark vilket
inneburit att inga utgifter for rivning eller sanering férelegat.

Investeringsutgift for projektet enligt erhallen transaktionslista uppgar till 252,6 mnkr. Det finns en
kontoplan for projektet Norrtalje hamn som visar anvandningen av koddelar som projektnummer,
objekt och aktivitet. Genom att koda varje transaktion kan olika typer av information hamtas ut
fran redovisningen.

En sammanstallning av utgifterna per aktivitet visar att utgifter for projekt- och byggledning
uppgar till 18,7 mnkr, att utgifter for utredningar uppgar till 6,4 samt att projektet paforts utgifter
for ranta fran ar 2017 med 5,8 mnkr. Rantan motsvarar réntekostnaden for externa lan i
kommunen och uppgar i genomsnitt till 1,5 %. | intervju beskrivs att rantesatsen bestams av
ekonomiavdelningen. Investeringsprojektet bestar av tre olika entreprenader med tillhérande
projektering som sarredovisas genom olika aktivitetsnummer. Utgift for projekteringen uppgar till
33,4 mnkr och entreprenader till 186,2 mnkr.

En sammanstalining av utgifterna per objekt visar att investeringsprojektet avser gator med

123,6 mnkr, VA med 43,7 mnkr, allman plats mark med 41,9 mnkr, kaj med 12,7 mnkr och
belysning med 5,4 mnkr. Ovriga poster ar miljd med 7,0 mnkr, hallbarhet med 1,8 mnkr och konst
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med 1,3 mnkr. Redovisningen per objekt visar dven att projektet belastats med utgifter for rivning
och miljésanering. Enligt sammanstallningen uppgar utgifter for rivning till 0,7 mnkr. Utgifterna for
sanering av markféroreningar avser allman platsmark med 2,6 mnkr, kvartersmark med 0,5 mnkr
samt 6vrigt med 0,8 mnkr. Summa utgifter for rivning och sanering uppgar darmed totalt till

4,6 mnkr.

Av projektutgiften uppgar interndebiterad tid till cirka 10,0 mnkr. Tiden, som avser personal fran
flera olika avdelningar inom kommun, har paférts fran juni 2015 och framat. En del av nedlagda
utgifter har fakturerats byggherrar for kvartersmarken enligt upprattade avtal. Utgifterna avser till
exempel aterfylining mot kvarter efter att servitutsledningar lagts i kommunens gatumark.
Fakturering har aven skett till ledningsagare for anlaggning av ledningsbaddar och aterfyll i
samband med uppbyggnad av vagar. Det fakturerade beloppet uppgar till 9,9 mnkr.

Total investeringsutgift for projektet enligt erhallna underlag &r 115,8 mnkr. Granskningen visar
att entreprenadarbeten for fastigheten uppgar till 112,9 mnkr varav 2,1 mnkr avser
interndebiterad tid for projektledarna som varit delaktiga i projektet (april 2017-oktober 2020). |
summan ingar aven 0,5 mnkr fran VA-avdelningen till projektet avseende parkeringsyta och
anslutningsavgifter for vatten, spillvatten och dagvatten. Ytterliga utgifter for investeringen ar
2,5 mnkr for konsultkostnader avseende projektering och utredningar, 0,3 mnkr for el samt

0,1 mnkr for avgifter.

| intervju beskrivs att rivning av den tidigare skolan (gamla Balbroskolan) inte har belastat
projektet.

Revisionsfraga: Sker redovisning av stérre investeringsprojekt enligt god redovisningssed?

Revisionsfragan bedéms uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Det finns riktlinjer avseende investeringar och komponentredovisning. Riktlinjerna avseende
investeringar behdver uppdateras for att dverensstdmma med géllande lag och
rekommendationer.

e Granskningen av redovisningen for utvalda investeringsprojekt visar att det finns en struktur
som baseras pa gallande kontoplan. For projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B finns en kontoplan
som visar hur koddelarna projekt, objekt och aktivitet anvands for att specificera utgifterna i
projektet.

e Granskningen av redovisningen for utvalda investeringsprojekt visar att den inte pa nagot
vasentligt satt avviker fran de dokument som vi tagit del av samt de intervjuer som
genomforts.

e Avvikelse mot rekommendation RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar har identifierats
vad galler berakning av timpris for aktivering av interntid for ar 2019-2020. Interntiden ska
endast besta av direkt 16n och personalomkostnader.

e Avvikelse mot rekommendation RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar har identifierats
inom ramen for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B vad géller aktivering av ranteutgifter Vi
anser ranteutgifter som hor till projektet bor kostnadsféras eftersom de tillgangar som
konstrueras varken ska forséljas eller anvandas i vinstdrivande verksamheter. Avvikelse mot
god redovisningssed for projektet PNH G1 Etapp 1 2A-2B har identifierats avseende
redovisning av utgifter for rivning och sanering. Sanering som avser kvartersmark (mark att
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forsélja) kan omklassificeras till anskaffningsvéarde fér exploateringsmark. Ovriga utgifter for
rivning och sanering bor kostnadsforas.

Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sékerstélls i bade teknik- och
klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Det saknas styrande eller stddjande dokument av vilka det framgar med vilket intervall
uppféljning av pagaende investeringsprojekt ska goras till teknik- och klimatnamnden respektive
kommunstyrelsen. | intervju beskrivs att uppfoljning av stdrre investeringsprojekt goérs per tertial
och alltsa tre ganger per ar. Uppféljningen ar en del av ordinarie uppfdljning i delarsrapporter per
april respektive augusti samt i uppfoljningen per helaret i arsredovisning. Uppfdljningen utgar fran
en sammanstallning éver samtliga aktuella investeringsprojekt i ett excel-dokument, en sa kallad
projektplan. Information inhdmtas genom att controller med évergripande ansvar skickar ut en fil
till alla ansvariga controllers vilka fyller i utfall/prognos och skickar tillbaka den. Det ar sedan
controller med 6vergripande ansvar som sammanstaller inkomna filer.

Av sammanstallning framgar budget, historiskt utfall, utfall per uppfoljningstilifallet samt
kassaflode for innevarande ar och de darpa foljande aren projektet omfattar. Avseende
prognostiserat kassafléde kommande ar beskrivs i intervju att det saknas ett fullgott verktyg for
att genomféra prognoser. Prognoser gors vid tid for granskning direkt i utskickad excel-fil.

En protokollgenomgang av kommunstyrelsens samtliga sammantraden ar 2020, perioden
2020-02-12 - 2020-12-04 har genomforts. Av protokollgenomgéangen framgar att
kommunstyrelsen i enlighet med uppgifter i intervju tar del av delarsrapporter avseende
kommunstyrelsens verksamhet vid tva tillfallen under 2020 samt att kommunstyrelsen vid
sammantrade 2020-04-08 § 52 tar del av Arsredovisning 2019 fér kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen tar aven under perioden 2020-02—12 - 2020-12-04 del av uppféljningar for
Norrtélije kommun som helhet i tva delarsrapporter samt fér helaret 2019 i Arsredovisning 2019
Norrtélje kommun och bolag.

Rapportering omfattande endast kommunstyrelsens egen verksamhet i Delarsrapport 2 per
augusti 2020 Kommunstyrelsen innehaller uppféljning av kommunstyrelsens investeringar i en
tabell dar investeringar ar uppdelade per typ av investering. For investeringar avseende
lokalférsoérjning, VA och de investeringar som organisatoriskt ligger under
kommunstyrelsekontoret, i huvudsak hamnen, sker redovisningen aven nedbrutet per projekt
eller det verksamhetsomrade som investeringarna avser. | tabellen redovisas total budget, totalt
ackumulerat utfall fér perioden, totalt prognostiserat utfall samt prognostiserad budgetavvikelse.
Vidare redovisas utfall for perioden samt prognostiserat helarsutfall innevarande ar i tabellen. Se
bilaga 2. | tabellen anges aven status for pagaende investeringsprojekt i kommentarer fran
respektive avdelning som driver investeringsprojekt. Ingen fullstdndig redovisning av utfall eller
prognos for samtliga pagaende investeringsprojekt aterfinns i delarsrapporten.

Uppfdljningen av investeringar i rapportering avseende Norrtalje kommun som helhet omfattar
Overgripande redovisning av utfall mot budget for perioden samt en prognos for utfall mot budget
per heléret avseende kommunens samlade investeringar. Aterrapportering inom ramen fér
delarsrapport 2 per augusti omfattar vidare en prognos for helarsutfall avseende investeringar
inom de verksamhetsomraden som genomfor investeringsprojekt: VA, Norrtalje Hamn,
kommunens lokaler, gata-park, IT samt kultur- och fritidsndmnden. | en tabell redogdrs for
periodutfall och prognostiserat helarsutfall avseende investeringar uppdelat per styrelse/namnd.
Redovisningen i delarsrapporten omfattar ingen aterrapportering avseende nagot specifikt
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investeringsprojekt men hanvisning gors till att mer detaljerad information om pagaende
infrastrukturprojekt och kassafloden aterfinns i bilagd projektplan.

En protokollgenomgang omfattande teknik- och klimatnamndens samtliga sammantraden ar
2020, perioden 2020-02-18 - 2020-12-15 har genomforts. Av protokollgenomgangen framgar att
namnden under granskad period tar del av uppfdljningar av sin investeringsverksamhet i
samband med delarsrapport 1 och 2 samt per helaret genom arsbokslut fér teknik- och
klimatnamnden 2019. Dessa rapporter éverlamnas till kommunstyrelsen. Uppfoljningen i delar 1
per mars omfattar endast uppféljning avseende investeringar inom tekniska kontorets VA- och
gata-park-verksamheter. Uppféljningen avseende gata-park omfattar en évergripande
beskrivning av status for under aret pagaende investeringsprojekt och samlat utfall fér dessa.
Avseende VA-verksamheten ar redogorelsen mer omfattande och beskrivningar gors sa val pa
overgripande niva som for stérre investeringsprojekt. Ingen redovisning gors i delar 1 av
investeringar avseende namndens fastighets- eller renhallningsverksamheter. | delarsrapport 2
redovisas utfallet for investeringar avseende namndens samtliga fyra verksamhetsomraden i en
tabell. Det finns aven en tabell som beskriver status for pagaende investeringar per
verksamhetsomrade.

Av genomford protokollgenomgéang framgar vidare att kommunstyrelsen under ar 2020 har tagit
del av sarskilda uppféljningar avseende Norrtalje Hamn samt VA-projekt vid tva tillfallen under ar
2020 i enlighet med kommunstyrelsen beslutad uppsiktsplikt § 129 Dnr 2015-00421.

Uppféljningen av VA-projekt gors i delarsrapport 1 respektive delarsrapport 2 for VA projekt. |
uppféljningarna tar kommunstyrelsen del av mer detaljerade redogorelser och analyser av VA-
verksamhetens pagaende investeringsprojekt saval totalt for hela projektportfélien som analyser
av storre avvikelser mot budget eller tidplan i enskilda projekt. Projektplan VA delar 1 respektive
2 ar 2020 ingar som bilaga till redovisningen. Av projektplanen framgar budget, utfall, avvikelse
och prognos per VA-projekt. Teknik- och klimatnamnden tar del av motsvarande uppféljning
avseende pagaende VA-projekt vid tre tillfallen per ar, avseende delar 1 och 2 ar 2020 samt
helaret 2019.

Uppfdljning till kommunstyrelsen avseende Norrtalje Hamn goérs per delar 2 (31 augusti 2020)
samt per helaret 2019. Uppfdljningen per delar 2 gérs genom en sarskild rapport vilken beskriver
status for projektet och de ingdende delarna bade mot budget och tidplan. Till denna rapport
bildggs rapportering avseende ekonomi, tidplan samt risker och majligheter kopplat till projektet.
Bilagd ekonomirapport omfattar redovisning av utfall fér ingaende delprojekt. Rapporteringen per
delprojekt omfattar budget, avropat, nedlagda utgifter, prognos for utfall samt prognostiserad
avvikelse mot budget pa totalniva. Teknik- och klimatnamnden tar inte del av denna uppfdljning.

| Reglemente foér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun faststalls att av
kommunfullmaktige, eller beslutande instans enligt reglemente eller delegation, beslutad
investeringsbudget per projekt galler. Avvikelser i férhallande till investeringsbudget ska
redovisas i samband med uppféljning och rapportering. | intervju beskrivs att det tidigare funnits
en grans om 20 procent budgetdverskridande for aterrapportering av avvikelse till beslutande
instans, men att gransen har bedémts fér hég och justering darfor gjordes till beskriven
formulering.

| intervju beskrivs att avvikelser aterrapporteras i samband med ordinarie

aterrapporteringstillfallen beskrivna ovan. Hur stor avvikelse mot faststalld budget, tidplan eller i
utformning som kravs for att sarskilt aterrapportera ett arende till ansvarig politisk instans ar inte
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tydliggjort i reglementet utan bedémning gérs av projektledare och dvrig
tjanstepersonsorganisation fran fall till fall.

Lopande fragor inom projektet har i huvudsak hanterats vid byggmoéten. Byggmaoten har hallits
perioden 2017-08-22 - 2019-10-31. Saval fragor om tidplan som ekonomi ar stadende punkter i
byggmoétesprotokoll.

Vi har inom ramen fér granskning inte tagit del av nagon sarskild rapportering avseende projektet
till ansvariga chefer eller till berérd namnd. Detta trots att projektet har éverskridit budget.
Projektet beskrivs ha ingatt som underlag till den I6pande rapportering i samband med delar och
arsredovisning som genomfors till teknik- och klimatnamnden och till kommunstyrelsen.

Lépande rapportering avseende projektet beskrivs ha skett genom befintlig linjeorganisation.

Utbéver ovan beskriven uppfdljning av Hamnen projektet som kommunstyrelsen tar del av inom
ramen for delars- och helarsrapporter samt som del av beslutad uppsiktsplikt tar
kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott aven del av uppféljning avseende Hamnen-
projektet i samband med varje styrgruppsmote. Av genomférd protokollgenomgang for
samhallsbyggnadsutskottet perioden 2020-01-22 - 2020-11-14 framgar att denna uppfdljning
gors i samband med en stdende punkt vid sammantradena: Styrgruppsmoéte for
samhallsbyggnadsprojekt. Av protokoll framgar att projektet Norrtélje-hamn &r ett av de projekt
som berdérs under denna sammantradespunkt. Féredragande ar i samtliga fall kommunens
projektchef. Inga handlingar noteras bilagda dessa arenden under granskad period. Inte heller
noteras att nagra forslag till beslut att fatta i kommunstyrelsen har dokumenterats i samband med
dessa arenden under granskad period. | intervju beskrivs dock att dessa moéten utdver att folja
utvecklingen inom projektet ocksa fungerar som ett satt for projektorganisationen att bereda
frgor och arenden som planeras att presenteras for politiskt stallningstagande framéver.

Ordférande for teknik- och klimatndmnden har ratt att narvara vid samhallsbyggnadsutskottets
sammantraden och i intervju beskrivs att det har skett vid ett antal tilifallen. Informationsdelning
till teknik- och klimatndmnden avseende Hamnen-projektet beskrivs historiskt som bristfallig. Till
exempel beskrivs att vid dverlamning av delar av hamnen-projektet har teknik- och
klimatnamnden saknat tilldelade medel for drift av 6verlamnade anlaggningar; samt att det fér
namnden ar otydligt vilka politiska beslut som har fattats avseende driftskostnader kopplade till
hamnen-projektet.

| intervjuer beskrivs att det saknats tydliga underlag som visar férdelningen av
investeringsutgifter mellan gata/park och VA. Det uppges bero pa att det saknas nagon faststalld
procentuell férdelning som visar hur gemensamma investeringsutgifter mellan gata och VA ska
fordelas. | ett sa stort projekt som Hamnen-projektet beskrivs vidare att det inte ar mgjligt att
kontera kostnader pa ratt objektsniva i tidiga skeden samt att det aven darefter bedémts vara for
svart och tidskravande att gora det i samtliga fall.

Vi har inom ramen f6r granskningen inte tagit del av underlag fér nagon sarskild aterrapportering
avseende projektet till varken teknik- och klimatnamnden eller kommunstyrelsen. Projektet
beskrivs ha ingatt som underlag till den I6pande rapportering i samband med delar och
arsredovisning som genomfors till kommunstyrelsen och teknik- och klimatnamnden.

Lépande fragor inom projektet har i huvudsak hanterats vid forst projektméten och sen
byggmaoten. Métesprotokoll for projektmoten har erhallits for perioden 2017-11-15 - 2019-01-17
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och byggmotesprotokoll har erhallits for perioden 2019-02-07 - 2019-12-12. Saval fragor om
tidplan som ekonomi ar stdende punkter i byggmaétesprotokoll.

Revisionsfraga: Sker uppféljning och aterrapportering sa att kontroll av projekten sakerstalls i
bade teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen?

Revisionsfragan bedéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

e Kommunstyrelsen tar del av uppfdljning av investeringsverksamheten bade totalt for
kommunen och fér kommunstyrelsens ansvarsomrade genom ordinarie delarsrapporter per
mars och augusti samt genom arsredovisning per helaret. Redovisningen av utfall och
prognoser for investeringar gors i huvudsak pa avdelningsniva och &r i regel inte specificerad
pa enskilda projekt. Teknik och klimatnamnden tar del av en motsvarande redovisning
avseende sina verksamhetsomraden.

e For stickproven Rimbo nya skola och Brandstation sédra infarten har vi inom ramen for
granskning inte tagit del av nagon aterrapportering till politisk instans som direkt avser dessa
projekt.

e Uppfdljning av investeringsverksamheten inom VA samt Hamnen-projektet gors till
kommunstyrelsen vid tva tillfallen per ar som del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Teknik-
och klimatnamnden tar del av uppfdljning av VA-investeringsverksamheten vid tre tillfallen
per ar men tar inte del av uppféljningen avseende Hamnen-projektet. Motsvarande
uppfodljning avseende till exempel investeringar inom avdelningarna fastighet eller gata-park
gors ej.

e Det ar inte tydliggjort hur stor avvikelse mot budget eller tidplan som kraver att ett arende ska
redovisas fOr ansvarig politisk instans.

e Sarskild uppfdljning av Hamnen-projektet gors i samband med samhallsbyggnadsutskottets
sammantraden.

Sker slutredovisning av projekten for att sékerstélla helhetsbilden och for att aterféra erfarenheter
till kommande projekt?

| Reglemente fér driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun anges att slutredovisning
av investeringsprojekt ska ske I0pande, dock senast tre manader efter att projektet ar avslutat.
Om sarskilda skal foreligger anges att slutredovisning i undantagsfall kan ske senare an tre
manader efter att projekt ar avslutat.

| intervju beskrivs att slutredovisning av slutférda investeringsprojekt tidigare skulle goras vid ett
tillfalle per ar. Det beskrivs ha lett till IAnga ledtider fran nar projekt avslutats tills att de
slutredovisats. Rutinen uppges ha varit svar att halla. Det sistnamnda har medfért att
kommunstyrelsen under ar 2020 har tagit del av slutredovisningar avseende projekt som
avslutats for flera ar sedan. Av protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen under ar 2020
har tagit del av slutredovisningar avseende avslutade investeringsprojekt vid tre tillfallen, for totalt
9 investeringsprojekt.

Kommunen saknar en faststalld riktlinje eller rutin vilken anger hur en slutredovisning ska vara
strukturerad och vilken information den ska innehalla.

Av underlag for de slutredovisningar som kommunstyrelsen har tagit del av ar 2020 framgar att
dessa har dokumenterats enligt en enhetlig mall men att de varierar i omfattning. Overlag ingar i
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slutredovisningarna en évergripande beskrivning av genomfort projekt samt redovisning av
projektets utfall i forhallande till investeringsanslag, inklusive kommentar till avvikelse mot
budget. | ett par fall har slutredovisningen kompletterats med en ritning eller bilder pa det omrade
investeringen avsett. Av underlag till slutredovisningarna framgar att slutredovisade projekt ar
2020 fardigstalls flera ar innan slutredovisning skedde.

En slutredovisning avsag samtidigt beslut att avbryta projektet och att kommunstyrelsen
finansierar nedlagda kostnader for investeringsberedning. Utredningen avsdg ombyggnad av
Grisslehamns VV och av arendebeskrivning framgar att projektering pagatt i 2 &r men under
2020 har styrgruppen bedémt att projektet bor laggas ned. Slutredovisning avseende detta
projekt ar mer omfattande och beskriver vad som gjorts inom ramen for projektet mer utforligt an
ovriga slutredovisningar som kommunstyrelsen tagit del av under 2020. Saval kommunstyrelsen
som teknik- och klimatndmnden har tagit del av slutredovisning avseende detta projekt. Teknik-
och klimatnamnden har inte tagit del av nagon ytterligare slutredovisning under ar 2020.

Verksamheten flyttade in i den nya brandstationen for cirka 1 ar sedan. Ingen slutredovisning av
projektet har genomférts vid granskningstillfallet eftersom projektet annu ej ar avslutat. | intervju
beskrivs att projektet inte kunnat avslutas eftersom en dispens for byggande av ett masttorn har
behandlats av transportstyrelsen i cirka 1,5 ar. Slutredovisning planeras dock att genomféras
efter att projektet har avslutats. Tid fér detta har annu ej faststallts.

Slutredovisning av investeringsprojekt inom det 6évergripande Hamnen projektet planeras att
genomforas pa projektnummerniva. Projektet PNH Etapp 1-2A-2B ar fortfarande pagaende och
har darfér annu ej slutredovisats.

Projektet ar fortfarande pagaende och anges darfor annu ej ha slutredovisats. Nar projektet har
avslutats beskrivs i intervju att det planeras att slutredovisas. Tidplan for detta ar dock annu ej
faststalld.

Vidare beskrivs att man inom fastighetsavdelningen planerar att ha ett
erfarenhetséaterféringsmote i syfte att diskutera och dokumentera lardomar fran projektet infor
framtida liknande projekt.

Revisionsfraga: Sker slutredovisning av projekten for att skerstalla helhetsbilden och for att
aterfora erfarenheter till kommande projekt?

Revisionsfragan beddéms delvis uppfylid.
Beddmningen grundar sig i huvudsak pa féljande iakttagelser:

o | Reglemente for driftbudget och investeringsprojekt i Norrtélje kommun faststalls att
slutredovisning ska ske senast 3 manader efter att ett projekt fardigstallts. Kommunen har
dock historiskt inte genomfért slutredovisningar i anslutning till att projekt avslutas varfor
kommunstyrelsen under 2020 i huvudsak har tagit del av slutredovisningar fér projekt som
avser tidigare ar.

e Kommunen saknar en faststalld riktlinje eller rutin vilken anger hur en slutredovisning ska
vara strukturerad och vilken information den ska innehélla.

e Inget av de granskade stickproven har annu slutredovisats. Tva av projekten i huvudsak ar till
stora delar fardigstallda och ar tagna i drift av berdrd verksamhet.
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Efter genomférd granskning beddmer vi att teknik- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
endast delvis sakerstaller att styrningen och uppféljningen av stdrre investeringar sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Ta fram kommundvergripande riktlinjer och rutiner for initiering, planering, beslut och
genomfdrande av enskilda investeringsprojekt. Dokumentet bdr beskriva ansvar och roller for
enskilda investeringsprojekt till exempel avseende lan av personal fran andra namnder till
stora investeringsprojekt som bedrivs av kommunstyrelsen samt information till mottagande
namnd nar investeringsprojekt efter fardigstallande ska dverlamnas. Vidare bér dokumentet
faststalla rutinen att teknik- och klimatnamnden ska bereda investeringsarenden infor beslut i
kommunstyrelsen, tydliggéra rutinen foér aterrapportering av avvikelser till exempel avseende
avvikelsens storlek, faststélla beloppsgranser fér godkédnnande av ATA-arbeten samt
tydliggodra vilka uppgifter som aterrapporteringen och slutredovisning av investeringar ska
innehalla.

e Sakerstalla att upphandlat projektstyrningsverktyg implementeras for samtliga delar av
kommunen som genomfor investeringsprojekt och se dver mojligheten att integrera detta

med kommunens ekonomisystem.

e Sakerstalla tillrackliga och andamalsenliga controllerresurser som stod till projektledare for
stora investeringsprojekt.

e Anpassa dokumentet Riktlinjer avseende investeringsverksamhet till lagen om kommunal
bokforing och redovisning samt gallande rekommendationer.

e Anpassa timpriserna for berakning av interna lIénekostnader till rekommendation RKR R 4
Materiella anlaggningstillgangar.

e Anpassa redovisningen av rantekostnader samt redovisningen av utgifter for rivning och
sanering inom ramen for investeringsprojekt till god redovisningssed.

e Sakerstalla att beslutad rutin for slutredovisning foljs.
Efter genomférd granskning rekommenderar vi teknik- och klimatnadmnden att:

e Starka uppfdljningen av investeringsprojekt inom gata-park och fastighet till exempel genom
att inféra liknande rutiner for uppféljning av uppsiktsplikt som anvands for projekt inom VA.

e Sakerstalla slutredovisning av investeringsprojekt inom namndens verksamhetsomraden.
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Organisationsscheman fér kommunstyrelsekontoret och tekniska kontoret.

Kommunstyrelsekontoret

KOMMUNSTYRELSEKONTORET

Kommundirekt6r
Anette Madsen

Bitr. kommundirektor Chefssekreterare
Hanna Hellguist Presschef

Stora samhallsbyggnadsprojekt

HR, HRI&n,
Kommunikation,
ach Kontaktcenter
HR- och kom-
munikationsdirektar
Charlotta Tillbom

IT och
digitalisering
Avdelningschef

Ekonomi

Juridik
Chef Sandra Bombas

KSK kansli Planering och strategi Naringsliv och etablering

Chef Mikael Forssander Chef Linda Bérjesson Chef Benjamin Rad Vaher ach finans

Ekonomidirektor

Tekniska kontoret

Férvaltningsdirektér

Mats Pernhem (tf)

Projektstrateg

VA-avdelningen Gata/park-avdelningen Renhaéllningsavdelningen Fastighetsavdelningen

Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef Avdelningschef

Tabell som visar den uppf6ljning kommunstyrelsen tar del av inom ramen fér Delarsrapport 2 per
augusti for kommunstyrelsen.
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Kommunstyrelsens investeringsprojekt (tkr)

Prognos Utfall
awvikelse per
Pagaende och avslutade projekt |Total Ack. Utfall  Total mot Prognos augusti
under 2020 budget per augusti  prognos budget 2020 2020
Kommunstyrelse 1718077 | 900 313 1784502 4% 188161 80386
Varav: Hamn | 1849 222 863 290 1716516 4% 158 8O7 72593
IT 40 200 28052 40 621 -1% 16018 5649
Raddningstjanst 19755 8829 18 465 7% 4 436 2002
Ovrigt 8900 142 8 900 0% 8900 142
Lokalfirsdrjning 502 745 469 803 536 121 -7% 118426 89609
Balbroskolan 110 000 115 747 115 747 7% 11 457 11 497
Kulturscen 34150 36539 36 539 9641 9641 9641
Hallsta Fdrskola 38500 38 466 38 466 0% 11508 11908
Mya Brandstation 110000 126 772 126 772 -15% 4076 4076
ﬁvrig‘t 210095 152279 218 597 A% 21304 52 487
Gata/Park 258 306 175 657 281172 -9% 39878 26073
Renhdélining 9272 12328 12774 -38% 7539 4789
vA 994 906 690 925 1047 761 -5% 266428 167 086
Varav: Balbroskogen 11 600 0 11 600 0% 250 0
R-O ARV Utslappsvilkor 10 000 12 760 13 094 -31% 6 566 11553
VA-utb Skebobruk Hallstav 20680 26021 26821 -30% 17120 16470
Tryckledning P4-Lindholmen 15000 262 25014 -67% 365 13
Projektering Lindholmen ARV 19500 1272 22 832 -17% 6437 1182
R-O ARV Arbetsmiljd 11900 26 458 26928 -126% 12 957 12 487
ﬁwig‘t 906 226 624 152 921 472 -2% 222733 124981
S:a investeringsprojekt 3 483 306 2 249 026 3662 330 -5% 620432 | 367943
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2021-02-12

Carin Hultgren Caroline Liljebjorn

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Norrtélje kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan fran den 10 juni 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Fran: mikael.forssander@norrtalje.se

Till: kommunstyrelsen@norrtalje.se

Cec: ekonomiavdelningen@norrtalje.se; agneta.sjoberg@norrtalje.se

Bcece:

Arende: VB: Rapporter och missiv

Skickat: 2021-02-15 09:23:12

Bilagor: Missiv - Storre investeringsprojekt 2020 Norrtélje - final.pdf;
Revisionsrapport Granskning av storre investeringsprojekt 2020 Norrtélje -
final.pdf

Inbéaddade bilagor:

Hej!
For vidare hantering

Mikael Forssander
Kanslichef
Kommunkansliet
Norrtalje kommun

Box 800, 761 28 Norrtalje

Besdk: Estunavagen 14

Tel direkt: 0176-711 06
www.norrtalje.se

Nar du skickar e-post till Norrtalje kommun innebar det att vi behandlar dina personuppgifter.
Las mer om vad det innebar pa norrtalje.se/personuppgifter

Fran: Johnny Karlson <jk37gottsta@gmail.com>

Skickat: den 15 februari 2021 08:49

Till: ksnamndsekretariat <ksnamndsekretariat@norrtalje.se>; Mikael Forssander
<mikael.forssander@norrtalje.se>

Amne: Fwd: Rapporter och missiv

Hej och ha en bra dag. Johnny

---------- Vidarebefordrat meddelande ---------

Fran: Carin Hultgren (SE - ASR) <carin.hultgren@pwc.com>
Datum: fre 12 feb. 2021 kl. 16:32

Amne: Rapporter och missiv

Till: Johnny Karlson <jk37gottsta@gmail.com>, Clas-Goran Brile
<cgbrile@telia.com>

Hej Johnny,


https://www.norrtalje.se/
https://www.norrtalje.se/personuppgifter
mailto:carin.hultgren@pwc.com
mailto:jk37gottsta@gmail.com
mailto:cgbrile@telia.com

Bifogar revisionsrapporter med tillhérande missiv som du mailar till
foljande adresser pa mandag.

ksnamndsekretariat@norrtalje.se
mikael.forssander@norrtalje.se

Forslag pa text

Hej,
Oversander foljande revisionsrapporter for diariefdring och vidare hantering,
observera att det ar flera mottagare.

Revisionsrapport: Storre investeringar
Mottagare

Kommunstyrelsen

Teknik- och klimatnamnden
Kommunfullmaktige for kdnnedom

Revisionsrapport: Exploateringsredovisning

Mottagare
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige for kdnnedom

Med vanlig halsning

Carin Hultgren
PwC | Public Sector | Director | Certifierad kommunal revisor
Direkt: +46 (0)10 2124841 | Mobil: +46 (0)709 292181

Email: carin.hultgren@pwc.com

PwC Sverige
113 97 Stockholm | Torsgatan 21
WWW.pWc.se

The information transmitted is intended only for the person or entity to which it is
addressed and may contain confidential and/or privileged material. Any review,
retransmission, dissemination or other use of, or taking of any action in reliance upon, this
information by persons or entities other than the intended recipient is prohibited. If you
received this in error, please contact the sender and delete the material from any computer.
E-mail transmission cannot be guaranteed to be secure or error-free as information could
be intercepted, corrupted, lost, destroyed, arrive late or incomplete, or contain viruses. The
sender therefore does not accept liability for any errors or omissions in the contents of this
message, which arise as a result of e-mail transmission. Also, please note that any views or
opinions presented in this email are solely those of the author and do not necessarily
represent those of the company.


mailto:ksnamndsekretariat@norrtalje.se
mailto:mikael.forssander@norrtalje.se
mailto:carin.hultgren@pwc.com
https://url11.mailanyone.net/v1/?m=1lBYdA-0001I1-68&i=57e1b682&c=QIv2hLgKjGEEAtQMKzk00D17AGjh8paeCFZeczC_EZO2eO9ZrtzlfMnG64nTwjBrCbBVmotzjpnGQDDEDYfm8XIRdEMFq837WkMgP-bRU_qdQ3WclFUgwIbx7tAl5VSnF-xig--StpoBhp4p9gt9qXrvR9F54ihCOJG1WJ5s_1I3of9H1mpKjtcVNejpcO4JbqUzPehTRXj28Q3wS8G1ccN_pd5qiCfR0IzJOXIVt9mViqQmYnwN9WRCUgwzt3bfFvDElJmdIN74ZJiXFS2CmqY45RTt2smfiKPLderHP5Y
https://url11.mailanyone.net/v1/?m=1lBYdA-0001I1-68&i=57e1b682&c=G_lJwPeToGlV1XI6NhrKpjuS1CmgeUGJu18huupJ7hmCHuZWhFi9mWFJyopVoYjU_QxIPInYym3DtpC-etMmuhJBhhG9yfhGrESgo3_30pvNrlaIpj1VtNxpEWnMcD52cTOwcENanjYxLnJWj1kaHHOD7IbpY4Zarift1C-YwL3Q6MflGE3Nr_zXIBgQEJaYJHMU2CxahB5n89abC0BAQw
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