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Yttrande Over remissen Sjotrafikutredning del 1, remissversion 2
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets forslag till remissyttrande.

Sammanfattning av arendet

Syftet med sjétrafikutredning del 1 &r att utreda behovet av sjétrafik med planeringsmal 2025 med en
framatblick pa cirka 10 ar. Att Region Stockholm initierat underlag och utredningar for beslut kring
framtida vagval och strategier for den framtida sjotrafiken i regionen ar positivt och valkommet.

Det underlag som presenterades under 2020 i samband med remissversion 1 vackte ett antal
fragetecken och de behov av ytterligare kompletteringar och klarlagganden som Norrtalje kommun i
det forra remissvaret efterlyste har delvis atgardats. Huvudfokus for kommunen ar att varna om de
fasta boendes mojligheter till resor och varuférsoérjning, men det ar ocksa viktigt att det finns trafik
som ger forutsattningar till dels en social hallbarhet samt till en utvecklad bestksnaring.

| det forslag som nu presenterats ar syftet att langsiktigt utveckla skargardstrafiken i riktning mot
forstarkt bastrafik under hést, vinter och var for att ge positiva effekter for fastboende och
deltidsboende skargardsbor Genom att ha fler mindre fartyg kan det skapas en méjlighet till
forlangning av trafikdygn, nagot hogre turtathet, samt potential till battre restider. Om sa sker ar det
positivt och valkommet. For att mojliggéra bland annat 6kad inflyttning bér det finnas i inriktningen en
tydlig malsattning att t.ex. underlatta for arbets- och skolresor. Utvecklingen i Norrtalje kommuns
skargardsomrade de senaste aren med indragna turer och minskat antal trafikerade bryggor oroar
och 6verensstdmmer inte med de ambitioner som framhalls.

Om inte kommunikationsinsatser och lyhérdhet m.m. fér den aktiva dialog som agardirektivet
statuerar rader och genomférs kan i realiteten en 6kning av s.k. anropsstyrd trafik istallet innebara att
det behov av effektivisering och besparingar som tycks rdda genom att s.k. budgetbegransningar
motverkar behovet av fler och battre anpassade resmdjligheter och att resultatet i realiteten blir
forsadmrad trafik. Det &r viktigt att trafiken organiseras och anordnas sa att det medfér en 6kad
tillganglighet for skargardsborna.

Beslutsunderlag

TJUT Remiss rérande Sjotrafikutredning del 1 version 2 20210911

Remissvar bilaga Sjotrafikutredning del 1 version 2 20210911

Sjoétrafikutredning del 1 remissversion 2021

Ppt remissversion 2021 Sjétrafikutredning del 1_210531

Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade den 28 september 2020 §156
TJUT Remiss rérande Sjotrafikutredning

Samradsredogorelse remiss 2020 sj6trafikutredning del 1

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTA L] E MeetingDate
KOMMUN

Beslutande sammantrade

Yrkanden
Anders Olander (C) yrkar att underlaget och yttrandet ska kompletteras med en sammanfattning av
kommunens 6nskemal, samt att erforderliga redaktionella andringar genomfors.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Ordféranden fragar sedan om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med Anders
Olanders (C) tillaggsyrkande, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i enlighet med
forslaget.

Beslutet ska skickas till

Trafikforvaltningen Region Stockholm
Naringslivs- och etableringsenheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Datum: 2021-08-11
Diarienummer: 2020-1295

Kommunstyrelsekontoret Planering och strategi

Handlaggare: Torkel Andersson Till: Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Utvecklingsstrateg
E-post: Torkel.andersson@norrtalje.se

Yttrande over remissen Sjotrafikutredning del 1,
remissversion 2

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar

Kommunstyrelsen antar kommunstyrelsekontorets forslag till remissyttrande

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Syftet med sjotrafikutredning del 1 ar att utreda behovet av sjotrafik med planeringsmal 2025 med en
framatblick pa cirka 10 ar. Att Region Stockholm initierat underlag och utredningar for beslut kring
framtida vagval och strategier for den framtida sjotrafiken i regionen ar positivt och valkommet.

Det underlag som presenterades under 2020 i samband med remissversion 1 vackte ett antal
fragetecken och de behov av ytterligare kompletteringar och klarlagganden som Norrtélje kommun i
det forra remissvaret efterlyste har delvis atgardats.

Huvudfokus for kommunen ar att varna om de fasta boendes mdjligheter till resor och varuforsérjning,
men det ar ocksa viktigt att det finns trafik som ger forutsattningar till dels en social hallbarhet samt ill
en utvecklad besdksnaring.

| det forslag som nu presenterats ar syftet att langsiktigt utveckla skargardstrafiken i riktning mot
forstarkt bastrafik under host, vinter och var for att ge positiva effekter for fastboende och
deltidsboende skargardsbor Genom att ha fler mindre fartyg kan det skapas en méjlighet till
forlangning av trafikdygn, nagot hégre turtathet, samt potential till battre restider.

Om sa sker ar det positivt och valkommet.

For att mojliggéra bland annat 6kad inflyttning bér det finnas i inriktningen en tydlig malsattning att
t.ex. underlatta for arbets- och skolresor. Utvecklingen i Norrtalje kommuns skargardsomrade de
senaste aren med indragna turer och minskat antal trafikerade bryggor oroar och éverensstammer inte
med de ambitioner som framhalls.

Om inte kommunikationsinsatser och lyhérdhet m.m. fér den aktiva dialog som agardirektivet statuerar
rader och genomfors kan i realiteten en 6kning av s.k. anropsstyrd trafik istallet innebara att det behov
av effektivisering och besparingar som tycks rada genom att s.k. budgetbegransningar motverkar
behovet av fler och battre anpassade resmojligheter och att resultatet i realiteten blir férsamrad trafik.
Det ar viktigt att trafiken organiseras och anordnas sa att det medfor en 6kad tillganglighet for
skargardsborna.

For mer detaljerade synpunkter hanvisas till foérvaltningens analys och synpunkter



Arendet

Beskrivning

Syftet med sjotrafikutredning del 1 ar att utreda behovet av sjotrafik med planeringsmal 2025 med en
framatblick pa cirka 10 ar.

Region Stockholm ar genom trafiknamnden regionens kollektivtrafikmyndighet samt bestallare av
kollektivtrafik. Sjotrafiken ar en del i kollektivtrafiksystemet och trafikférvaltningen har pa uppdrag av
regionfullmaktige genomfort en utredning (del 1) som startade pa hur Stockholmsregionens sjoétrafik
ska utformas i framtiden. En forsta remiss av sjotrafikutredningen genomférdes sommar-host 2020.
Yttrandena fran den remissomgéangen har sammanstallts och bemétts i en samradsredogorelse (se
bilaga).
Jamfort med remissomgang 1 har ett revideringsarbete skett som fokuserat p3;
1. Vidare analys av de tva utredningsalternativ som da redovisades.
2. Kompletteringar med ett resonemang kring systemeffekter av trafikupplaggen kopplat till
vagnat, replipunkter och landbaserad kollektivtrafik.
3. Fortydligande av Fastboendes, deltidsboende och turisters/besékares/sommargasters
resbehov.
4. Den kollektiva sj6trafikens roll for bes6ksnaring och naringslivet i skargarden har utvecklats.
5. Tydliggérande av skargardens varierande férutsattningar och hur det paverkar sjétrafikens
upplagg.
6. Kompletteringar kring aspekter géllande godshantering

Vissa inkomna synpunkter hanvisas till senare skeden i sjotrafikens utvecklingsprocess, framférallt
fragor med baring pa nya fartyg, nya trafikupphandlingar och avtalsfragor.

Del 2 kommer att foljaktligen fokusera pa det tonnage som ar nédvandigt for att utféra de uppgifter och
uppna de formagor som identifieras i del 1. De effekter som del 1 ska uppna ar att tillsammans med
ovrig allman kollektivtrafik vara ett maldokument for kollektivirafik och regionen med ansatsen att oka
den regionala tillgangligheten — for saval stadsnara trafik som till skargarden, korta av restider och
planera kollektivtrafiken effektivt.

Sjoétrafikutredningens version 1 visade pa tva olika alternativ pa utformning av sjétrafiken med
planeringsar 2025 och framatblick.

Dels alternativ 1 som utgick ifran hur det ser ut i dag vilket inte innebar nagra stora trafikférandringar
jamfort med nulaget. Sjotrafiken skulle under vinterhalvaret vara koncentrerad mellan replipunkter och
karndar med mellanliggande- och omkringliggande 6ar for att under sommarhalvaret mer koncentreras
pa att utga fran Stockholm med resor mot karnéar som huvudmal.

Utvecklingsalternativ 2 innebar att trafiken skulle starkas upp pa helarsbasis med ett utdkat turutbud
samt langre trafikdygn mellan karndar och replipunkter samt aven med andra éar med behov av trafik.
Kopplingen till landkollektivtrafiken vid replipunkter och andra replipunkter skulle i s fall utvecklas i
samma takt. Den sa kallade direkttrafiken fran Stockholm till mellan- och ytterskargarden med fartyg
foreslogs da minskas i syfte for att kunna starka upp sjotrafiken langre ut i skargarden. Resor till
skargarden skulle dd komma att behdva utféras i stérre utstrackning med att nyttja landkollektivirafiken
till befintliga och nya bytespunkter langre ut i kollektivtrafiksystemet.

Det nya forslaget

Slutledningen och analyser efter forsta remissomgangen har resulterat i att varken
utredningsalternativ 1 eller utredningsalternativ 2 i sina respektive helheter ar optimala vagar framat
for den kollektiva sjotrafiken. Eftersom sjoétrafiken ska bidra till méjligheten att bo och verka i
skargarden samt bidra till en lattillganglig skargard sett ur ett besoksperspektiv har ett utvecklat och
sammanvagt forslag till inriktning for framtidens skargardstrafik utarbetats. Detta nya forslag bibehaller
vasentliga delar av dagens trafikupplagg samtidigt som skargardstrafiken gradvis kan utvecklas mot
ett trafikupplagg som liknar det avfardade utredningsalternativ 2. Det beddms aven kunna uppfylla
Vaxholmsbolagets breda uppdrag enligt agardirektivet samt, att kunna erbjuda en mer anpassad trafik
for de fast boende i skargarden, samtidigt som det nu féreslagna trafikalternativet erbjuder
resurseffektivisering.



Nuvarande agardirektiv anger bland annat att Vaxholmsbolagets trafik ska riktas mot fastboende,
fritidsboende och turister, samt att godstrafiken ska ombesdrjas av trafikférvaltningen.

Vidare sags i agardirektivet att Vaxholmsbolaget ska verka aktivt for att utveckla eget och
entreprendrers tonnage betraffande tillganglighet, kvalitet, miljo, sdkerhet och komfort.

Lagkrav

Det ar Region Stockholm som har det lagstadgade ansvaret for all kollektivirafik i 1anet. Kopplat till
detta finns en mangd lagkrav som paverkar utformningen av sjotrafiken.

Koppling till gallande styrdokument

Kommunens Oversiktsplan samt Landsbygds- och skargardsutvecklingsprogram och dess
handlingsplan belyser behovet av utvecklade férbindelser i skdrgarden med behov av val fungerande
bytespunkter for olika trafikslag. Dessa knyter an till regionala mal- och strategidokument sasom
RUFS 2050 och landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen,

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

| utredningen omnamns att en konsekvens kan bli att Regionen énskar inga avtal med de kommuner
som berdrs av nya sjotrafiklinjer vad galler infrastrukturfragor och kring hur samfinansiering kan ske.
Vilka ekonomiska konsekvenser detta kan fa ar oklart.

Forvaltningens analys och slutsatser

Allmént

Att Region Stockholm initierat underlag och utredningar fér beslut kring framtida vagval och strategier
for den framtida sjotrafiken i regionen ar positivt och valkommet.

| Norrtalje kommun &r ca 30 Oar, i avsaknad av farje- eller broférbindelser, bebodda aret runt. Exakt
hur manga boende det finns &r belagt med ett moérkertal da manga fritidshus bedéms bebos stérre
delar av aret. Sedan tillkommer ett antal boende pa andra Oar eller i vissa kustomraden dar sjotrafiken
beroende pa geografi och tidsavstand spelar en viktig och roll som kommunikationsmedel. Inte minst
pandemin har medfért att fler varit bosatta i sitt fritidshus och det ar viktigt att sjétrafiken kan méta upp
med god service nar fler valjer att bo en stérre del av aret i skargarden.

Huvudfokus fér kommunen ar att varna om de fasta boendes mdjligheter till resor och varuférsérjning,
men det ar ocksa viktigt att det finns trafik som ger férutsattningar till dels en social hallbarhet samt till
en besodksnaring. | Norrtélje kommuns skargardsomraden bedéms det finnas minst 22 000 fritidshus,
varav drygt en fjardedel uppskattas ar beldgna pa dar utan fast vagférbindelse. Dessa genererar
manga besotk och en attraktiv sjotrafik har stor betydelse for val av transportsatt.

Det underlag som presenterades i samband med remissversion 1 vackte ett antal fragetecken och de
behov av ytterligare kompletteringar och klarlagganden, som Norrtélje kommun i det férra remissvaret
efterlyste, har delvis atgardats.

Forslag pa trafikupplagg

Det nu presenterade forslaget pa trafikupplagg med trafikala principer har féljande huvudinnehall.
Under hdgsasong foreslas:
- Snabbgaende och stora fartyg kor fran Stromkajen till resmal i skargarden med fa stopp som
sker vid strategiska bryggor.
- Stora och langsamtgaende fartyg (isbrytare med godsbarande férmaga) koér fran Stromkajen
till resmal i skargarden med manga stopp.
- Mindre kapacitetsstarka fartyg trafikerar 6grupper pa kortare linjer med fokus pa bastrafiken fill
karné med mellanliggande stopp.

Under I&g- och mellansdsong med mindre resande foreslas:
- Mindre kapacitetsstarka fartyg trafikerar dgrupper pa kortare linjer med fokus pa bastrafiken



- Generellt foreslas en 6kad grad av anropsstyrd trafik vilket ska bidra till 6kad matchning
mellan resandebehov och fartygsanvandning.

- Skargardstrafiken fran Strémkajen minimeras under lagsdsong

- De snabbgaende stora fartygen anvands vid behov under lagsdsong. Under mellansdsong
erbjuder de en flexibilitet och mojligheter att utdka trafiken pa baslinjer vid behov.

- Stora och langsamgaende fartyg (isbrytande med godsbarande férmaga) anvands langre ut i
skargarden pa linjer med manga stopp under isfria forhallanden. Vid perioder av is anvands
samma fartyg for att klara uppdraget med bastrafik.

Forslaget pa trafikupplagg — tonnage skargard:

- Godsuppdraget kvarstar

- Isbrytande férmaga for delar av flottan ska kvarsta

- Minska antalet kapacitetsstarka snabbgaende fartyg
- Oka antalet mindre kapacitetsstarka snabbg&ende fartyg

Detta medfor ett fortsatt bidrag till bes6ksnaringen och en levande skargard vilket ar en évergripande
regional malsattning.

Syftet ar att Iangsiktigt utveckla skargardstrafiken i riktning mot forstarkt bastrafik under host, vinter
och var for att ge positiva effekter for fastboende och deltidsboende skargardsbor.

Genom att ha fler mindre fartyg kan det skapas en majlighet till férlangning av trafikdygn, nagot hégre
turtathet, samt potential till battre restider.

Ett av dessa tva utredningars huvudsyften (denna del 1 och den kommande del 2) ar att det beddoms
finnas behov av att byta ut hélften av de fartyg som Vaxholmsbolaget ager (totalt 25 fartyg inklusive
befintliga pendelbatar) under den kommande 10-arsperioden ut till modernare fartyg som mer uppfyller
olika krav (tillganglighet, miljokrav etc.) och att valet av strategier paverkar vilken typ av tonnage som
ska inkodpas. Val av fartyg paverkar trafikupplagget och tvartom.

Totalt ar det dock ca 70 fartyg som anvands for olika typer av sjotrafik inom regionen och merparten
(ca 45) ar fartyg och trafik som upphandlas och déar driftsansvaret ligger pa andra huvudman
(underleverantérer som t.ex. Bliddsundsbolaget). Det tonnage som trafikerar Norrtalje kommuns tre
karnoar berors ej foljaktligen av det tonnagebytet da den trafiken trafikeras enbart av
underleverantérer med eget driftsansvar. Ej heller de fartyg som idag framférallt utgar ifran Stockholm
sommartid (linjerna 26,27, 28 och Nordsydlinjen ingar i det strategiska tonnaget. Om
kravspecifikationerna som tas fram for Vaxholmsbolagets eget tonnage (det s.k. strategiska tonnaget)
ocksa ska avspeglas i olika fartygs- och servicekrav vid kommande upphandlingar for ovrigt tonnage
framgar fortfarande ej tydligt. En inventering 6éver det tonnaget, olika avtalsperioder etc. hade gett mer
information kring den fragestallningen.

Da denna sjétrafikutredning del 1 fokuserar pa forslag for sjotrafiken i sig berérs andra delar av
sjotrafiksystemet mer 6versiktligt. Behov utpekas vad galler information, bryggor, replipunkter, depaer
och annan infrastruktur men forslag ldamnas inte alltid. Tonnage utreds endast mycket dversiktligt som
en majliggodrare for olika trafikupplagg. Fartygen i sig utreds i kommande sjotrafikutredning del 2.
Fragor kopplade till allman trafikplikt, kommersiell trafik och konkurrensneutralt tillirade har inte utretts
inom ramen for denna utredning. Da dessa faktorer aktivt torde paverka hur budgetutrymmet férdelas
ar det viktigt att med en sa sammanhangande bild som majligt for att fullt ut kunna bedéma de
inriktningar som foreslas

En utgangspunkt for utredningen ar att kollektiv sjotrafik fortsatt ska genomféras i regionens regi
utifran de uppgifter som ar tilldelade trafikférvaltningen idag.

Godstransporter som upphandlas av trafikférvaltningen har nyligen utretts varfor sjétrafikutredning del
1 endast Oversiktligt beskriver godsuppdraget. Norrtalje kommun tar garna del av denna
godsutredning och 6nskar aven att viktiga analyser och slutsatser hade medféljt remissunderlaget.

De kompletteringar kring aspekter gallande godshanteringen, som utlovas bland det som
revideringsarbetet skulle fokuseras pd, saknas till stor del.

| underlaget anges bl.a. infrastrukturstrategins principer, med kommentarer och effektmal. Har anges
att det inom sjétrafiken ar av vikt att nytt tonnage klarar aretrunttrafik. Sa ar inte fallet idag pa vissa



linjer vilket leder till att de fartyg som anvéands vintertid ar langsammare, kan inte trafikera vissa
bryggor etc. vilket forsvarar moéjligheterna fér pendlingsresor till skolor och arbetsplatser. Nagot som
borde atgardas innan planeringshorisont 2025.

Att en kommande upphandling av strategiskt tonnage kan komma att utreda méjligheten till mindre
isbrytande fartyg valkomnas liksom férslaget om att fler mindre snabbgaende fartyg anskaffas for att
kunna erbjuda 6kad flexibilitet under forutsattning att dessa fartyg kan bidra till utveckling av
bastrafiken dven i den norra skargarden.

Trafikférvaltningen gér bedémningen att en dversyn av agardirektivet bor ske inom ramen for arbetet
med ett nytt trafikférsérjningsprogram. Genom en sadan éversyn kan vissa malkonflikter adresseras
och hanteras vilket Norrtalje kommun instdmmer i.

| denna nu foéreslagna inriktning for skargardstrafiken féreslas att trafiken under 6vriga delar av aret
fokuserar pa en bastrafik som behovsanpassas utifran fastboende och deltidsboende skargardsbor
bland annat med implementering av anropsstyrd trafik. Det anges att det finns potential till utékad
turtédthet och snabbare restider vilket ar positivt och valkommet.

Inriktningen foreslas vara att bibehalla delar av dagens trafiksystem samtidigt som trafikupplagget
mojliggor effektivisering. Trafikupplagget i norra och sédra skargarden foljer i dagslaget
bastrafikkonceptet. Om det med detta menas att det ej blir férbattrad service pa sikt ar oklart. For att
majliggora bland annat 6kad inflyttning bor det finnas i inriktningen en tydlig malsattning att t.ex.
underlatta for arbets- och skolresor. Utvecklingen i Norrtalje kommuns skargardsomrade de senaste
aren med indragna turer och minskat antal trafikerade bryggor oroar och éverensstammer inte med de
ambitioner som framhalls.

Om inte kommunikationsinsatser och lyhdrdhet m.m. fér den aktiva dialog som agardirektivet statuerar
rader och genomfors kan i realiteten en 6kning av s.k. anropsstyrd trafik istéllet innebara att det behov
av effektivisering och besparingar som tycks rada genom s.k. budgetbegransningar motverkar behovet
av fler och battre anpassade resmdjligheter och att resultatet i realiteten blir férsdmrad trafik. Viktigt att
den trafiken organiseras och anordnas sa att det medfor en 6kad tillganglighet for skargardsborna.

Det fortsatta arbetet.
| reckommendationerna och forslagen till fortsatt arbete kan féljande ndmnas:

- Pabdrja sjotrafikutredning del 2 (om framtida tonnage, agarformer, finansieringsfragor, beakta
utveckling av anropsstyrd sjétrafik i kommande upphandlingar samt mer tydlig koppling mellan
buss- och sjétrafik, bl.a.).

- Framtagande av depaplan for sjotrafiken.

- Inleda dialog med Norrtélje och Osteraker om behov av nya bytespunkter i respektive
kommun.

- Pabdrja dialog med berdérda vag- och brygghéallare samt kommuner i syfte att utveckla
replipunkterna for att kunna hantera en trafikdkning.

- Gainiavtal med kommuner som berdrs av nya sjotrafiklinjer vad galler infrastrukturfragor.

- Tillsétta ett arbete for att sékra hela resan dar anpassning av tidtabeller mellan trafikslagen
ingar liksom minskad restid genom atgarder i landtrafiken.

- Forbéattra informationen om resor i flera medier/format.

- Fortsatt utreda biljettsortiment, taxor samt férsaljningskanaler m.m.

Det anges att det uppstar behov av nya bytespunkter i Osteraker och Norrtélje och att det ska inledas
en dialog med Norrtélje och Osteraker om behov av nya bytespunkter. Nagon férklaring, bakgrund
eller utveckling av denna slutsats finns ej. En sadan dialog valkomnas utifran ett syfte att forbattra
tillgangligheten fér boende och besodkare i skargarden. Det ar av stor vikt att involvera kommuner tidigt
i framtida processer gallande infrastrukturférandringar m.m.

Norrtalje kommun féreslar fortsatt att Regionen utreder konsekvenserna av annan replipunkt for
karndn Graské (Osternas istéllet fér Furusund) med koppling till landkollektivtrafiken i fokus men éven
hur det kan paverka linjestrukturer for sjotrafiken.



Norrtalje kommun efterlyser en studie med syfte att skapa an tydligare kopplingar mellan grundtrafik
och trafik som attraherar sallanresenarer med en annan struktur &n den som finns i dag.

En sadan studie foreslas fokusera pa att infora tydligare "nodsystem” eller "hubbar” med méjligheter till
byten mellan tonnage. Tankbara noder i Norrtélje ar Furusund, Graddé/Rafsnas och Norrtélje bland
annat. Ett sadant "nytt nat” skulle sannolikt &ven ha storre forutsattningar till sdsongsférlangning.
Region Stockholm och Norrtdlje kommun pabérjade 2019 en diskussion om behovet och mdjligheten
av en forstudie for att utréna forutsattningarna till att kunna "batluffa” inom Stockholms skargard med
tydliga kopplingar till Aland, Aboland och Gotland. Goda exempel pé& detta finns att hdmta fran t.ex.
Finland.

Mer tydlig koppling mellan land- och sjétrafik har efterfragats under lang tid. Férutom sjoétrafikens
utformning handlar det om att erbjuda effektiva méjligheter till att byta mellan trafikslag genom att
genomféra forandringar for landkollektivtrafiken genom att se éver turtathet, linjestrackningar,
bytestider etc. Att ett sddant arbete ges uppdrag att inga i sjdutredning del 2 valkomnas aven om det
borde lagts langt tidigare och naturligt genomsyrat planeringsarbetet.

Vid kommunens repli- och bytespunkter ar idag det ytterst besvarligt vissa perioder att hitta
parkeringsplatser. Ett effektivt och attraktivt landkollektivtrafiknat kan bidra till att férbattra den
situationen.

Idag ar det 4 tidtabellperioder, i det remissférslag som presenterades hdsten 2020 féreslogs att det
ska 6vergas till en sommar och en vintertidtabell vilket Norrtélje kommun skulle valkomna. Denna
fraga uppfattas nu hanskjutas till sjétrafikutredning del 2 vilket ar olyckligt.

Dagens tidtabellssystem ar ibland svart att forstd och aven realtidsinformation pa bryggorna
efterfragas.

Det framgar att i arbetet med del 2 6nskar regionen inga avtal med de kommuner som berérs av nya
sjotrafiklinjer vad géller infrastrukturfragor och kring hur samfinansiering kan ske.
Om det aven galler nar nya system och linjer inférs som ar resurseffektiva ar oklart.

Den tidigare utredningen lyfte fram att rutiner fér ansvarsférdelning for bryggor saknas. For
narvarande foreligger ett stort renoveringsbehov. En sarskild satsning skulle behodvas, t.ex.
tillskapande av en "bryggfond” eller liknande fér att skapa langsiktig planeringstrygghet. Aven om
huvudmannaskapet for dessa bryggor ej avilar regionen har regionen en viktig samordnande roll
utifran sitt trafikeringsuppdrag férutom via den kravstallining som gérs som ocksa behdver en dversyn.
Att begransa denna problematik enbart till replipunkterna kan motverka syftet till att uppna en
trafikbkning.

| utredningen namns fortfarande ingenting om framtidsplaner fér Norra batlinjen som idag trafikerar
strackan Nynashamn — Stockholm — Arholma sommartid. Det har tidigare diskuterats dven en
forlangning av denna linje till Osthammar/Oregrund samt att den ska kunna angdra Norrtélje hamn.
Mer information och analyser om detta efterlyses.

| &gardirektivet anges att Waxholmsbolaget ska bedriva en aktiv dialog med faktiska och potentiella
resenarer vilket Norrtalje kommun anser vara ett tydligt forbattringsomrade.

Det finns aven ett behov av utvecklade métesformer pa tjanstemannaniva och en 6kad flexibilitet i
dialogen mellan kommuner och regionen avseende skargardstrafiken.

Tidplaner

Utredningen har planeringsar 2025. Svar ska vara inlamnat till regionens trafiknamnd snarast efter
kommunstyrelsens beslut 2021-09-30. Beslut om sjétrafikutredning del 1 planeras ske i slutet av
2021/bdrjan av 2022 i trafikndmnden/sjotrafikutskottet

Anette Madsen Benjamin Var Rader
Kommundirektor Naringslivs- och etableringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
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NORRTALJE REMISSVAR
KOMMUN

Datum: 2021-08-11

Remissvar — Sjotrafikutredning del1, remissversion
2

Inledning
Region Stockholm har remitterat rubricerat arende till Norrtalje kommun.

Syftet med sjétrafikutredning del 1 ar att utreda behovet av sjoétrafik med planeringsmal 2025 med en
framatblick pa cirka 10 ar.

I Norrtélje kommun &r ca 30 6ar, i avsaknad av farje- eller broférbindelser, bebodda aret runt. Exakt
hur manga boende det finns ar belagt med ett morkertal da manga fritidshus bedéms bebos storre
delar av aret. Sedan tillkommer ett antal boende pa andra 6ar eller i vissa kustomraden dar sjotrafiken
beroende pa geografi och tidsavstand spelar en viktig och roll som kommunikationsmedel. Inte minst
pandemin har medfort att fler varit bosatta i sitt fritidshus och det ar viktigt att sjotrafiken kan méta upp
med god service nar fler valjer att bo en storre del av aret i skargarden.

Huvudfokus fér kommunen ar att varna om de fasta boendes mdéjligheter till resor och varuforsoérjning,
men det ar ocksa viktigt att det finns trafik som ger forutsattningar till dels en social hallbarhet samt till
en besoksnaring. | Norrtdlje kommuns skargardsomraden bedéms det finnas minst 22 000 fritidshus,
varav drygt en fjardedel uppskattas ar belagna pa 6ar utan fast vagforbindelse. Dessa genererar
manga besok och en attraktiv sjotrafik har stor betydelse for val av transportsatt.

Detta nya forslag bibehaller vasentliga delar av dagens trafikupplagg samtidigt som skargardstrafiken
gradvis kan utvecklas mot ett trafikupplagg som liknar det avfardade utredningsalternativ 2 fran det
remissforslag som presenterades ar 2020. Det bedéms aven kunna uppfylla Vaxholmsbolagets breda
uppdrag enligt agardirektivet samt, att kunna erbjuda en mer anpassad trafik for de fast boende i
skargarden, samtidigt som det nu foreslagna trafikalternativet erbjuder resurseffektivisering.
Nuvarande agardirektiv anger bland annat att Waxholmsbolagets trafik ska riktas mot fastboende,
fritidsboende och turister, samt att godstrafiken ska ombesdrjas av trafikforvaltningen.

Vidare sags i agardirektivet att Vaxholmsbolaget ska aktivt verka for att utveckla eget och
entreprendrers tonnage betraffande tillganglighet, kvalitet, miljo, sakerhet och komfort.

Synpunkter och kommentarer till remissforslaget

Att Region Stockholm initierat underlag och utredningar for beslut kring framtida vagval och strategier
for den framtida sjotrafiken i regionen ar positivt och valkommet.

Det underlag som presenterades i samband med remissversion 1 ar 2020 vackte ett antal fragetecken
och de behov av ytterligare kompletteringar och klarlagganden, som Norrtélje kommun i det forra
remissvaret efterlyste, har delvis atgardats.

Syftet ar att langsiktigt utveckla skargardstrafiken i riktning mot forstarkt bastrafik under host, vinter
och var for att ge positiva effekter for fastboende och deltidsboende skargardsbor.

Genom att ha fler mindre fartyg kan det skapas en majlighet till férlangning av trafikdygn, nagot hdgre
turtathet, samt potential till battre restider.

Ett av dessa tva utredningars huvudsyften (denna del 1 och den kommande del 2) ar att det bedéms
finnas behov av att byta ut halften av de fartyg som Vaxholmsbolaget ager (totalt 25 fartyg inklusive
befintliga pendelbatar) under den kommande 10-arsperioden ut till modernare fartyg som mer uppfyller



olika krav (tillganglighet, miljokrav etc.) och att valet av strategier paverkar vilken typ av tonnage som
ska inkodpas. Val av fartyg paverkar trafikupplagget och tvartom.

Totalt ar det dock ca 70 fartyg som anvands for olika typer av sjotrafik inom regionen och merparten
(ca 45) ar fartyg och trafik som upphandlas och dar driftsansvaret ligger pa andra huvudman
(underleverantorer som t.ex. Blidosundsbolaget). Det tonnage som trafikerar Norrtdlje kommuns tre
karndar berors ej foljaktligen av det tonnagebytet da den trafiken trafikeras enbart av
underleverantorer med eget driftsansvar. Ej heller de fartyg som idag framforallt utgar ifran Stockholm
sommartid (linjerna 26,27, 28 och Nordsydlinjen ingar i det strategiska tonnaget. Om
kravspecifikationerna som tas fram for Vaxholmsbolagets eget tonnage (det s.k. strategiska tonnaget)
ocksa ska avspeglas i olika fartygs- och servicekrav vid kommande upphandlingar for 6vrigt tonnage
framgar fortfarande ej tydligt. En inventering dver det tonnaget, olika avtalsperioder etc. hade gett mer
information kring den fragestallningen.

Da denna sjoétrafikutredning del 1 fokuserar pa forslag for sjotrafiken i sig berérs andra delar av
sjotrafiksystemet mer Oversiktligt. Behov utpekas vad gaéller information, bryggor, replipunkter, depaer
och annan infrastruktur men forslag ldmnas inte alltid. Tonnage utreds endast mycket dversiktligt som
en majliggodrare for olika trafikupplagg. Fartygen i sig utreds i kommande sjétrafikutredning del 2.
Fragor kopplade till allman trafikplikt, kommersiell trafik och konkurrensneutralt tilltrade har inte utretts
inom ramen fér denna utredning. Da dessa faktorer aktivt torde paverka hur budgetutrymmet férdelas
ar det viktigt att med en s& sammanhangande bild som mgjligt for att fullt ut kunna bedéma de
inriktningar som foreslas

En utgangspunkt for utredningen ar att kollektiv sjotrafik fortsatt ska genomforas i regionens regi
utifrén de uppgifter som ar tilldelade trafikforvaltningen idag.

Godstransporter som upphandlas av trafikférvaltningen har nyligen utretts varfor sjétrafikutredning del
1 endast dversiktligt beskriver godsuppdraget. Norrtalje kommun tar garna del av denna
godsutredning och 6nskar aven att viktiga analyser och slutsatser hade medf6ljt remissunderlaget.

De kompletteringar kring aspekter géllande godshanteringen, som utlovas bland det som
revideringsarbetet skulle fokuseras pa, saknas till stor del.

| underlaget anges bl.a. infrastrukturstrategins principer, med kommentarer och effektmal. Har anges
att det inom sjotrafiken ar av vikt att nytt tonnage klarar aretrunttrafik. Sa ar inte fallet idag pa vissa
linjer vilket leder till att de fartyg som anvéands vintertid &r langsammare, kan inte trafikera vissa
bryggor etc. vilket forsvarar mojligheterna for pendlingsresor till skolor och arbetsplatser. Nagot som
borde atgardas innan planeringshorisont 2025.

Att en kommande upphandling av strategiskt tonnage kan komma att utreda méjligheten till mindre
isbrytande fartyg valkomnas liksom forslaget om att fler mindre snabbgaende fartyg anskaffas for att
kunna erbjuda 6kad flexibilitet under forutsattning att dessa fartyg kan bidra till utveckling av
bastrafiken aven i den norra skargarden.

Trafikforvaltningen gér bedémningen att en dversyn av agardirektivet boér ske inom ramen for arbetet
med ett nytt trafikférsérjningsprogram. Genom en sadan éversyn kan vissa malkonflikter adresseras
och hanteras vilket Norrtélje kommun instammer i.

| denna nu féreslagna inriktning for skargardstrafiken foreslas att trafiken under 6vriga delar av aret
fokuserar pa en bastrafik som behovsanpassas utifran fastboende och deltidsboende skargardsbor
bland annat med implementering av anropsstyrd trafik. Det anges att det finns potential till utékad
turtathet och snabbare restider vilket ar positivt och valkommet.

Inriktningen foéreslas vara att bibehalla delar av dagens trafiksystem samtidigt som trafikupplagget
mojliggor effektivisering. Trafikupplagget i norra och sédra skargarden foljer i dagslaget
bastrafikkonceptet. Om det med det detta menas att det ej blir férbattrad service pa sikt ar oklart. For
att méjliggéra bland annat 6kad inflyttning boér det finnas i inriktningen en tydlig malsattning att t.ex.
underlatta for arbets- och skolresor. Utvecklingen i Norrtalje kommuns skargardsomrade de senaste
aren med indragna turer och minskat antal trafikerade bryggor oroar och dverensstammer inte med de
ambitioner som framhalls.



Om inte kommunikationsinsatser och lyhérdhet m.m. fér den aktiva dialog som agardirektivet statuerar
rader och genomférs kan i realiteten en 6kning av s.k. anropsstyrd trafik istallet innebara att det behov
av effektivisering och besparingar som tycks rada genom s.k. budgetbegransningar motverkar behovet
av fler och battre anpassade resmdjligheter och att resultatet i realiteten blir férsamrad trafik. Viktigt att
den trafiken organiseras och anordnas sa att det medfér en 6kad tillganglighet for skargardsborna.

Det fortsatta arbetet.
| rekommendationerna och forslagen till fortsatt arbete kan féljande namnas:

- Paborja sjotrafikutredning del 2 (om framtida tonnage, dgarformer, finansieringsfragor, beakta
utveckling av anropsstyrd sjotrafik i kommande upphandlingar samt mer tydlig koppling mellan
buss- och sjétrafik, bl.a.).

- Framtagande av depaplan for sjotrafiken.

- Inleda dialog med Norrtélje och Osteraker om behov av nya bytespunkter i de kommunerna

- Pabdrja dialog med berérda vag- och brygghallare samt kommuner i syfte att utveckla
replipunkterna fér att kunna hantera en trafikbkning.

- Gainiavtal med kommuner som berdrs av nya sjétrafiklinjer vad galler infrastrukturfragor.

- Tillsatta ett arbete for att sékra hela resan dar anpassning av tidtabeller mellan trafikslagen
ingar liksom minskad restid genom atgarder i landtrafiken.

- Forbattra informationen om resor i flera medier/format.

- Fortsatt utreda biljettsortiment, taxor samt férsaljningskanaler m.m.

Det anges att det uppstar behov av nya bytespunkter i Osteraker och Norrtélje och att det ska inledas
en dialog med Norrtélje och Osteradker om behov av nya bytespunkter. Nagon férklaring, bakgrund
eller utveckling av denna slutsats finns ej. En sadan dialog vdlkomnas utifran ett syfte att forbattra
tillgangligheten fér boende och besodkare i skargarden. Det ar av stor vikt att involvera kommuner tidigt
i framtida processer gallande infrastrukturférandringar m.m.

Norrtalje kommun féreslar fortsatt att Regionen utreder konsekvenserna av annan replipunkt for
karndn Grasko (Osternas istéllet fér Furusund) med koppling till landkollektivtrafiken i fokus men éven
hur det kan paverka linjestrukturer for sjétrafiken.

Norrtalje kommun efterlyser en studie med syfte att skapa an tydligare kopplingar mellan grundtrafik
och trafik som attraherar sallanresenarer med en annan struktur &n den som finns i dag.

En sadan studie foreslas fokusera pa att infora tydligare "nodsystem” eller "hubbar” med méjligheter till
byten mellan tonnage. Tankbara noder i Norrtélje ar Furusund, Graddé/Rafsnas och Norrtélje bland
annat. Ett sadant "nytt nat” skulle sannolikt &ven ha storre forutsattningar till sdsongsférlangning.
Region Stockholm och Norrtdlje kommun pabérjade 2019 en diskussion om behovet och mdjligheten
av en forstudie for att utréna forutsattningarna till att kunna "batluffa” inom Stockholms skargard med
tydliga kopplingar till Aland, Aboland och Gotland. Goda exempel pé& detta finns att hdmta fran t.ex.
Finland.

Mer tydlig koppling mellan land- och sjétrafik har efterfragats under lang tid. Férutom sjétrafikens
utformning handlar det om att erbjuda effektiva méjligheter till att byta mellan trafikslag genom att
genomféra forandringar for landkollektivtrafiken genom att se éver turtathet, linjestrackningar,
bytestider etc. Att ett sddant arbete ges uppdrag att inga i sjdutredning del 2 valkomnas aven om det
borde lagts langt tidigare och naturligt genomsyrat planeringsarbetet.

Vid kommunens repli- och bytespunkter ar i dag det ytterst besvarligt vissa perioder att hitta
parkeringsplatser. Ett effektivt och attraktivt landkollektivtrafiknat kan bidra till att férbattra den
situationen.

Idag ar det 4 tidtabellperioder, i det remissférslag som presenterades hdsten 2020 féreslogs att det
ska 6vergas till en sommar och en vintertidtabell vilket Norrtélje kommun skulle valkomna. Denna
fraga uppfattas nu hanskjutas till sjétrafikutredning del 2 vilket ar olyckligt.

Dagens tidtabellssystem ar ibland svart att forstd och aven realtidsinformation pa bryggorna
efterfragas.



Det framgar att i arbetet med del 2 6nskar regionen inga avtal med de kommuner som berérs av nya
sjotrafiklinjer vad galler infrastrukturfragor och kring hur samfinansiering kan ske.
Om det aven galler nar nya system och linjer inférs som ar resurseffektiva ar oklart.

Den tidigare utredningen lyfte fram att rutiner fér ansvarsférdelning for bryggor saknas. For
narvarande foreligger ett stort renoveringsbehov. En sarskild satsning skulle behodvas, t.ex.
tillskapande av en "bryggfond” eller liknande fér att skapa langsiktig planeringstrygghet. Aven om
huvudmannaskapet for dessa bryggor ej avilar regionen har regionen en viktig samordnande roll
utifran sitt trafikeringsuppdrag férutom via den kravstallining som gérs som ocksa behdver en dversyn.
Att begransa denna problematik enbart till replipunkterna kan motverka syftet till att uppna en
trafikdkning.

| utredningen namns fortfarande ingenting om framtidsplaner for Norra batlinjen som idag trafikerar
strackan Nynashamn — Stockholm — Arholma sommartid. Det har tidigare diskuterats dven en
forlangning av denna linje till Osthammar/Oregrund samt att den ska kunna angdra Norrtélje hamn.
Mer information och analyser om detta efterlyses.

| &gardirektivet anges att Waxholmsbolaget ska bedriva en aktiv dialog med faktiska och potentiella
resenarer vilket Norrtalje kommun anser vara ett tydligt forbattringsomrade.

Det finns aven ett behov av utvecklade métesformer pa tjanstemannaniva och en 6kad flexibilitet i
dialogen mellan kommuner och regionen avseende skargardstrafiken.

Bino Drummond Anette Madsen
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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Sammanfattning

Regionfullmaktige beslutade i samband med budget 2019 att trafiknamnden
under mandatperioden ska paborja arbete med att forma framtidens sjotrafik.
Ett forsta steg ar att grundligt och strategiskt utreda hur framtidens sjotrafik ska
se ut. Den hir utredningen omfattar sjotrafikens uppligg och hur sjotrafiken
ska formas i syfte att gd mot kollektivtrafikens 6vergripande mal.
Utredningsarbetet har skett i ndra dialog med intressenter. Samradsmoten har
genomforts 2019-2021 och en remiss av sjotrafikutredningen genomfordes
sommar-host 2020. Efter remissen har sjotrafikutredningen genomgatt
revideringar utifran inkomna synpunkter och fortsatta analyser. Ytterligare en
remiss genomfors 2021.

Utifran de tva utredningsalternativen frdn den forsta remissomgangen har ett
sammanvagt alternativ arbetats fram som medfér majlighet att uppfylla
Waxholmsbolagets breda uppdrag enligt dgardirektivet samt, att erbjuda en mer
anpassad trafik for de fastboende i skargarden, samtidigt som det nu foreslagna
trafikalternativets principer erbjuder resurseffektivisering.

Under hogtrafikperioder foreslds en behovs-/sdsongsanpassad sjotrafik fran
Stromkajen mot framforallt mellanskargard, samt till viss man norra- och sédra
skargarden. Detta medfor ett fortsatt bidrag till besoksnéringen och en levande
skirgérd vilket ar en 6vergripande regional malsattning.

Ovriga delar av ret fokuseras trafiken pé bastrafiken som behovsanpassas
utifran fastboende och deltidsboende skirgardsbor, bland annat med
implementering av anropsstyrd trafik. Att 1angsiktigt utveckla skiargardstrafiken
i riktning forstarkt bastrafik under host, vinter och var ger positiva effekter for
fastboende och deltidsboende skiargardsbor. Genom att ha fler mindre fartyg
skapas en mojlighet till forlangning av trafikdygn, ndgot hogre turtiathet, samt
potential till battre restider, vilket i sin tur medfor att boende i skargarden i
storre utstrackning kan tillgodogora sig arbete, studier och utbud av offentlig
och privat service. Eftersom de mojligheterna delvis ar begransade idag, ger
aven mindre tillskott av trafik stora effekter. Likasa bedoms dessa atgarder
starka den regionala tillgdngligheten till Stockholms skirgard sett till hela aret
for samtliga resenirskategorier.

Pendelbétstrafiken foreslas utokas med nya linjer pa strackorna Norra
Ulvsunda—Gamla Stan och Norra Ulvsunda—Hagersten. Likasa forutsatts
pagaende och kommande férs6k med nya pendelbatlinjer till Vaxholm och
Varmdo fortgé efter forsoksperioderna.

Sjotrafikutredningen ska efter ny remiss 2021 hanteras politiskt inom regionen.
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Lisanvisning

/DCI 1 — Bakgrund och utgﬁngspunkter\ /Del 2 — Atgiirder och utredningsaltemb

Kapitel 1 — Inledning, behandlar bakgrunden Kapitel 5 — Studerade dtgdrder och

till att beslut om utredningsstudien togs samt utredningsalternativ, presenterar de itgirder
syfte och avgriansningar. Hir beskrivs ocksé och utredningsalternativ som studerats, hur de
oversiktligt hur arbetet har bedrivits. har tagits fram och vad de innehéller, hur de har

Kupitel 2 Styrands dokument, presenitear prioriterats for fortsatt analys, alternativt valts

de dokument som har varit centrala for bort tidigt i studien.

arbetet med sjotrafikutredningen.

Kapitel 3 — Mal, presenterar de mal som har
varit centrala for arbetet med att identifiera

dtgirder och utredningsalternativ.

Kapitel 4 — Nuldge och forutséttningar, Del 3 — Bedomning och rekommendation

beskriver de forutsittningar som studien har Kapitel 6 — Effektbedomning, belyser effekter
utgatt frin. utifrin studiens effektmal, samhllsekonomi och
héllbarhetsaspekter, beskriver
bedomningsprocessen och vilka

bedémningsparametrar som har anvénts.

Kapitel 7 — Samlad beddmning och
rekommendation, redogor for studiens slutsatser
och identifierar fragor att hantera i det fortsatta

arbetet.

I detta kapitel beskrivs ocksé ett sammanvégt
forslag for regionens kollektiva sjotrafik.
Forslaget bygger pé analyser och bedémningar

samt utifrdn synpunkter under remiss och

\_ AN /
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Bytespunkt — Storre kajer/bryggor dar byten mellan trafikslag kan
genomforas. Bestar ofta av replipunkter (se nedan) och/eller sjotrafikhallplatser
i de centrala delarna av regionen med omfattande sjotrafik.

Karno — En kdrné ar en 6 som saknar viagforbindelse, via bro, tunnel eller
farja, till fastlandet och som har olika typer av bostdder och erbjuder boende for
bade permanentboende och sisongsboende. Karnoar ar utpekade i RUFS 2050
och bedéms ha forutsattningar for samhallsservice och infrastruktur och
fungerar darfor som en servicepunkt for omkringliggande 6ar samt friluftsliv
och turism. Mellan fastlandet och kiarnoar ska det ga kollektivtrafik varje dag
aret runt, detta kallas bastrafik (i rapporten nedan anviands begreppet
grundtrafik med samma betydelse).

Pendelbattrafik — Sjotrafik med trafikuppgifter foretradesvis inom Milaren
och Saltsjon. Trafikforsorjer vattennara bebyggelse och avlastar landtrafiken pa
strategiska linjestrackningar.

Replipunkt — Ar kollektivtrafiknoder utpekade i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. En replipunkt kopplar
samman kiarnoar, kommuncentrum och den centrala regionkarnan och fungerar
dirav som strategiska bytespunkter for savil persontransporter som godstrafik.

Sjotrafik — Samlingsbegrepp for den kollektivtrafik pa vatten som organiseras
av trafikforvaltningen. Inkluderar dirmed béde pendelbats- och
skargéardstrafiken.

Skirgardstrafik — Sjotrafik som foretradesvis trafikerar skargarden. Viss
skargdrdstrafik utgar fran centrala delar av regionen.

Tonnage — Ett begrepp for fartyg som, i detta avseende, utfor
trafikforvaltningens kollektivtrafik pa vatten. Kan indelas i de fartyg som
trafikforvaltningen dger som bendmns det strategiska tonnaget, samt de fartyg
som ar operatorsagt.

Brygga (stoppstille) — Samlingsbegrepp for de bryggor och kajer som
trafikforvaltningens kollektivirafik pa vatten anvander for att plocka upp och
slappa av resenarer.

Depa — Infrastruktur dar fartyg kan el-anslutas och bunkras med drivmedel
samt har tillgang till farskvatten och kan franldmna avfall. Fungerar dven som
kaj att fortgja i nar fartyg inte ar i trafik.

Nattkaj — Kaj eller brygga dar fartyg kan el-anslutas och fortojas efter
trafikdygn
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Bastrafik/Grundtrafik — Ett miniutbud av kollektivtrafik som bor finnas
mellan kiarno och respektive replipunkt. Denna bastrafik ar satt till tva turer pa
morgon/formiddag och omvant tillbaka under eftermiddag/kvall, dessutom ska
varje kiarno en vardag per vecka dven ha en senare kvillstur.
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1 Inledning

Region Stockholm bedriver en omfattande kollektiv sjotrafik i Stockholms
skiargird samt pendelbattrafik pa ett antal linjer i Malaren och Saltsjon i
egenskap av att vara regional kollektivtrafikmyndighet. Sjotrafiken ar
upphandlad och utfors av trafikoperatorer inom en handfull trafikomraden
samt ett antal linjer. Trafiken bedrivs med egenidgda samt med operatorsagda
fartyg. Skargardstrafiken har gamla anor och har bedrivits pa ungefar samma
vis under en langre tid. Pendelbatstrafiken ar i delar en nyare foreteelse med
tillkommande linjer under 2000-talet som kompletterar linjer som funnits en
langre tid. Den kollektiva sjotrafiken styrs av 6vergripande dokument sasom
trafikforsorjningsprogrammet och RUFS 2050 samt av mer precisa anvisningar,
exempelvis Waxholmsbolagets dgardirektiv.

Agardirektivet anger att Waxholmsbolagets trafik ska riktas mot fastboende,
fritidsboende och turister, samt att godstransporter ska ombesorjas av
trafikforvaltningen. Sammantaget bidrar region Stockholm genom
skargéardstrafiken och pendelbatstrafiken till besoksniring och annat naringsliv
samt en levande skargard.

Foreliggande rapport utgor Sjotrafikutredning del 1 som har fokus pa
sjotrafikens trafikala uppbyggnad, behov av resor med sjotrafik i regionen samt
mal for sjotrafiken. Sjotrafikutredning del 2 kommer att fokusera pa det
tonnage som ar nodvandigt for att utfora de uppgifter och uppna de formagor
som identifieras i del 1.

Detta kapitel presenterar bakgrund till varfor utredningen genomforts samt
beskriver syfte samt avgransningar for Sjotrafikutredning del 1. Kortfattat utgor
denna utredning ett samlat grepp 6ver den kollektiva sjotrafik som bedrivs av
Region Stockholm, hur denna kan utvecklas samt integreras med den
landbaserade kollektivtrafiken.

Processen for att utarbeta sjotrafikutredningen har inkluderat I16pande samrad
och tva remissomgangar. Sammantaget har de externa aktiviteterna och
inkomna synpunkter och inspel bidragit i utarbetningen av sjotrafikutredning
del 1.

1.1 Bakgrund
Landstingsfullmaktige (nuvarande Regionfullmiktige)be s 1 6t i1 " Budget 2019
Regi on St oc k hnisntttrafilnmnden unger mandatperioden
ska paborja arbete med att forma framtidens sjotrafik. Ett forsta steg ar att
grundligt och strategiskt utreda hur framtidens sjotrafik ska se ut. Utredningen
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ska omfatta bade trafikens uppligg, finansiering och framtidens tonnage.
Framtidens tonnage omfattar bade pendelbat- och skargardstrafiken.
Utredningsarbetet ska ske i nara dialog och tillsammans med boende och
naringsidkare i skargarden. Besluten aterfinns dven i Budget for 2020 for region
Stockholm (RS 2019—0829).

I tidigare genomfort arbete; Strategisk pendelbatsutredning (TN 2017-1363)
identifierades behov av att planera sjotrafiken (pendelbatstrafik och
skargardstrafik) utefter ett systemtank samt att sjotrafiken planeras ihop med
kollektivtrafiken pa land pa ett mer effektivt sitt. Likasa belystes behovet av nya
fartyg och hallplatser (bryggor och/eller pontoner) dels for att det saknas fartyg
och héllplatser och, dels for att befintligt tonnage ar alderstiget och i flera fall
har passerat dess tekniska livslangd.

1.2 Syfte och mal
Syftet med sjotrafikutredning del 1 ar att utreda behovet av sjotrafik med
planeringsar 2025 med en framétblick pa cirka 10 &r. Ett viktigt mal for
utredningen &r att genomfora arbetet i samverkan med relevanta aktérer i
regionen. Utredningen ska visa forslag pa sjotrafikens samlade utformning i
Milaren, Saltsjon och i Stockholms skirgérd. Aven andra delar av
sjotrafiksystemet utreds och/eller beskrivs 6versiktligt.

Ambitionen ar inte att utreda ett detaljerat trafiknit utan att peka ut en riktning
for framtidens trafik och fartyg. En forutsiattning ar att de bryggor och
maélpunkter som trafikeras idag generellt dven trafikeras i framtiden.

Sjotrafiken ska tillsammans med ovrig kollektivtrafik bidra till 6kad regional
tillgdngligheten genom séval stadsndra pendelbatstrafik som skiargardstrafik.
Sjotrafikens resurseffektivitet ska hojas. Vidare ska sjotrafikutredning del 1
medfora att ett endamalsenligt tonnage kan utredas vidare i sjotrafikutredning
del 2.

1.3 Omfattning och avgrinsning
Foreliggande trafikutredning presenterar principer for hur sjotrafiken ska
utformas med planeringséar 2025 och framat. I detta ingér kopplingen till 6vrig
kollektivtrafik. Perspektivet ” h e 1 a for &odlektivtrafikresenirerna ar en
barande del i det forslag som presenteras nedan.

Inom sj6trafikutredning del 1 ingar utredningsdelar som ar behovliga for att
besvara ekonomiska, miljoméssiga samt sociala konsekvenser, dessa delar
utreds i en for det tidiga utredningsskedet passande detaljeringsgrad.
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I planering av stadsnara sjotrafik efterstravas effekter sisom restidsvinster och
avlastning pa gatu- och viagnit samt bytespunkter. Hiar kan nya reserelationer
uppsta med sjotrafik, i synnerhet med beaktande av kombinationsresor cykel—
sjotrafik—cykel. Overstromning mellan de kollektiva trafikslagen kan ske och
bor planeras for.

Skargardstrafiken har i regel inte avlastande effekter pa vagnat da det ofta
fordras fartyg for att na ut till 6ar. Till 6ar dar det finns viagforbindelse kan dock
sjotrafik ha avlastande effekt pa viagnit. Det ar viktigt att beakta RUFS 2050
samt Landsbygds- och skirgardsstrategin i planeringen av sjotrafik i
skargarden.

Vidare ska godstransporter ombesorjas av trafikforvaltningen. Sammantaget
bidrar region Stockholm genom skargardstrafiken och pendelbétstrafiken till
besoksniring och annat naringsliv samt en levande skiargérd. Sjotrafiken i
skiargarden upplever stora variationer i resande 6ver aret, flertalet resor sker
under sommarperioden.

I den kollektiva sjotrafiken i regionen finns fyra huvudsakliga kategorier av
resendrer; fast- och deltidsboende i skiargarden, fritidshusagare i skargarden,
besokare och turister i regionen samt resenérer i pendelbatstrafiken. Samtliga
ska kunna omhiandertas av den kollektiva sjotrafiken i regionen.

Utredningen har omfattat samradsmoten med intressenter for sjotrafiken (se
avsnitt 1.4.1). Dialog och samverkan med offentliga aktorer sésom kommuner,
trafik- och regionplaneforvaltningen och Trafikverket har genomforts. Vidare
har samrad genomforts via en enkit med fastboende i skargarden. Genom att
sjotrafikutredningen varit foremal for publik remiss ar 2020 och ar 2021 har
ytterligare intressenter kunnat nés varvid ytterligare underlag kommit
trafikforvaltningen tillhanda i det fortsatta arbetet.

1.3.1 Avgrdnsningar
Utredningen har planeringsar 2025. Darfor ingar ej tillkommande forsok eller
liknande som syftar till att genomforas pa kortare sikt. Avgransningen avser
forsok och liknande som inte har beslutats inom den utredningstid som galler
for denna utredning.

Eftersom sjotrafikutredning del 1 fokuserar pa forslag for sjotrafiken i sig berors
andra delar av sjotrafiksystemet mer oversiktligt. Behov pekas pa vad giller
information, bryggor, replipunkter, depaer och annan infrastruktur, men forslag
lamnas inte alltid. Tonnage utreds endast mycket 6versiktligt som en
mojliggorare for olika trafikuppldgg. Fartygen i sig utreds i kommande
sjotrafikutredning del 2.
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Fréagor kopplat till allmén trafikplikt, kommersiell trafik och konkurrensneutralt
tilltrade har inte utretts inom ramen fér denna utredning. En utgdngspunkt for
utredningen ar att kollektiv sjotrafik fortsatt ska genomforas i regionens regi
utifran de uppgifter som ar tilldelade trafikférvaltningen idag. Darmed har det
inte ingatt att se 6ver andra l6sningar for sjotrafik eller &ndrade uppgifter for
trafikforvaltningen i detta avseende. Godstransporter som upphandlas av
trafikforvaltningen har nyligen utretts varfor sjotrafikutredning del 1 endast
oversiktligt beskriver godsuppdraget.

Beslut om taxor och zoner ar inget som ryms inom denna utredning. Taxor och
zoner ar en faktor som péaverkar reseefterfragan och upplevelsen av en
sammanhallen resa. Idag finns tva system inom sjotrafiken, bitvis inom samma
trafikerade strdk. Resor som kombinerar sjo- och landtrafik behover
genomforas inom bada taxesystemen. Taxor och zoner har ocksé en inverkan pa
kommersiell trafik.

1.4 Arbetsprocess
I ett storre perspektiv ingar sjotrafikutredning del 1 som ett forberedande arbete
infor utredningar och beslut om nytt tonnage. Parallellt med sj6trafikutredning
del 1 har det genomforts en utredning kring dgandeformer for
pendelbatstonnage!. Sjotrafikutredningen del 1 ar dven en inledande utredning
for planering av trafik infor nya trafikavtal for sjotrafiken. De parallella
processerna redovisas i figur 1.

= et . = Utredning och .
o sjotrafikutredning del 1 planering Upphandling trafikavtal

pendelbdtsutredning trafikavtal jo

Befintliga avtal i sjotrafiken

|2 férsék med pendelbatlinjer |

Pendelbat linje 80 2 ar option

Pendelbat linje 82

Pendelbat linje 89 2 ar option

Skérgardsavtalen E29 Option till 2028
Skargardsavtalen E39 Option till 2028

Figur 1. Overgripande processer som berér sjotrafiken inom region Stockholm

1 Godkidnnande av analys av tillvigagangsatt for att sdkerstilla tillgéng till erforderligt
tonnage for den framtida pendelbatstrafiken (TN 2017-1363)
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Slutligen forbereds beslut som hanteras av politiska instanser inom Region
Stockholm. Projektet sjotrafikutredningen har haft I6pande avstamningar med
de pagaende projekten for framtagande av ny kollektivtrafikplan och
trafikkoncept i syfte att sjotrafiken ska bli en mer integrerad del av
kollektivtrafiksystemet.

1.4.1 Samradsprocess och centrala intressenter

Arbetet med sjotrafikutredning del 1 har haft ett stort inslag av samrad samt
dialog med berorda intressenter. Inom Sjotrafikutredning del 1 har en
intressentanalys genomforts. Syftet med en intressentanalys ar att tidigt
kartlagga och bedoma projektets relationer till sin omgivning. En intressent
definieras som alla de, samt allt det som kan paverka eller bli paverkade av
studiens genomforande eller av det som studeras i studien. Intressenter kan
exempelvis vara berorda resenérer, organisationer och andra myndigheter.

Identifierade centrala externa intressenter for Sjotrafikutredning del 1 ar:

e Kommuner inom Stockholms 14an med kust eller strand mot Malaren,
Saltsjon samt kommuner i skiargarden.

e Liansstyrelsen i Stockholms lan

e Tillvaxt och regionplaneforvaltningen, Region Stockholm

e Skargardsstiftelsen, Region Stockholm

e Trafikverket

e Sjofartsverket

e Transportstyrelsen

e Fastboende i skiargarden

e Deltidsboende, fritidsboende och bestkare/turister i skargarden

¢ Intresseorganisationer i skiargarden

e Naringsidkare via foretagarforeningar

e Representanter for besoksnaring i skargarden

e Kommersiella aktorer som bedriver kollektivtrafik pa vatten

e Trafikutovare inom upphandlad kollektivtrafik pa vatten

Samrad i olika former har genomforts i omgangar 2019-2021:

e Samrad har genomforts med berérda kommuner, Trafikverket,
Lansstyrelsen samt intresseorganisationer. Samraden har syftat till
information, delaktighet och dialog.

e Utover de inledande samradsmotena genomfordes en workshop med
tjanstepersoner hos Stockholms stad. Workshopen hade sarskilt fokus
pa pendelbatstrafiken.
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e En enkidtundersokning med fastboende pa karnoar i skargarden har
genomforts. Enkéten ar en delméingd i det underlag som anvints for att
utarbeta sjotrafikutredningen. Enkéatens syfte var att insamla
information 6ver hur skargardstrafiken anvands och uppfattas av de
fastboende. For att ta del av enkidtundersokningen se bilaga 1.

e Samrad har genomforts med naringsliv och intresseorganisationer i
skargarden.

e Sjotrafikutredning har varit foremal for en forsta remiss hos berérda
aktorer. Inkomna synpunkter har sammanstallts, bemotts och beaktats i
det fortsatta arbetet.

e Efter den forsta remissen genomférdes en ny omgang moten med
berorda for att fordjupa samverkan. En andra remiss, detta dokument,
genomfors sommaren 2021.

e Efter denna remiss sker dterigen sammanstéllning och hantering av
inkomna synpunkter (kommande aktivitet).

Samrad och remisser har bidragit med vardefull input till arbetet med
sjotrafikutredningen och har haft en paverkan pa dess innehall.
Remissrundorna har medfort att en stor mangd intressenter har yttrat sig vilket
medfort att trafikforvaltningen fatt vardefull input i arbetet med
sjotrafikutredningen. Mer detaljer kring detta kan tas del av i
samradsredogorelser kopplade till sjotrafikutredningen, se bilaga 2 och 3
(kommande).
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2 Styrande dokument

For sjotrafikutredning del 1 har regionala visions- och strategidokument som

det regionala trafikforsorjningsprogrammet (TFP) och Regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen (RUFS) 2050 identifierats som centrala att beakta som

utgangspunkt.

Nedan ges en 6versikt over vilka mél-, strategi- och styrdokument, samt

riktlinjer som &r ledande for sjotrafikutredningen. Ett antal tidigare utredningar

kring sjotrafik listas. De har anvants som stod i denna utredning.

Overgripande mil- och strategidokument:

Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2050
Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen
Miljoprogram for region Stockholm 2017-2021

Budget region Stockholm 2019

Budget region Stockholm 2020

Agardirektiv Waxholmsbolaget

Trafikforvaltningens strategier?

L2

Trafikstrategin
Infrastrukturstrategin
Strategi for hallbar utveckling
Affarsstrategi

Strategiska planer och samt vigledande utredningar:

Utredning om batpendling i Stockholm (TN2-2013-00848)
Utredning infor forsoksperiod med tre olika typer av pendelbatlinjer i
Malaren (TN 2014-0196)

Forslag pa forsok med nya pendelbatlinjer pa Stockholms inre vatten
(SL-2011-05172)

Strategisk utredning om pendelbatstrafik (TN 2017-1363)

I nirtid kommande forsokslinjer i Saltsjon (TN 2019-0680)
Behovsanalys och utredning for kommande avtal for godstrafik i
Stockholms skirgard (TN 2017-1184)

Forstudie infor nya trafikaffarer for Stockholms skargéard (TN-2014-
0087)

2 Trafikforvaltningen har dven strategier for kundservice samt kommunikation.
Strategierna ar viktiga viagledande dokument, dock inte i detta arbete.

14(97)

Arende/Dok. id.
TN 2019-0440

Infosék. klass
K1 (Oppen)
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Trafikférvaltningen RAPPORT Arende/Dok. id.
Strategisk utveckling 2021-04-28 TN 2019-0440
Planering

Infosdk. klass

Strategisk planering K1 (Oppen)

e Bilaga 1 — Utredning om ett modernt pendelbatstonnage samt strategiskt
skargardstonnage (SL 2014-2746)

e Information — Upphandling av kollektiv sjotrafik i Stockholms
mellanskargard (TN 2017-1463)

Riktlinjer:

Trafikforvaltningen har en rad riktlinjer som syftar till att formulera krav inom
omraden som &r viktiga for kollektivtrafiken. Riktlinjer kommer bli aktuella att
hantera forst i sjotrafikutredning del 2, da i syfte att kravstilla prestanda inom
en rad omraden for nytt tonnage. Aven andra kommande utredningar kommer
att behova hantera riktlinjernas kravbilder.

e Riktlinjer Brandskydd i byggnad, anldggning och fordon

e Riktlinjer Buller och vibrationer

¢ Riktlinjer Fastigheter

e Riktlinjer Miljo

e Riktlinjer Planering av kollektivtrafiken i Stockholms lan

e Riktlinjer Social héllbarhet

¢ Riktlinjer Tillgdnglighet for barn, dldre och personer med
funktionsnedsattning

e Riktlinjer Trafikaffarer

e Riktlinjer Trafikinformation

¢ Riktlinjer resendrsmiljo - utformning av fasta resenarsmiljoer

e Riktlinjer Varumairke

Ovriga underlag:

For denna utredning ar samrad och remisser med regionens berorda
kommuner, skargardsorganisationer samt myndigheter av stor vikt. Detsamma
giller kdarnoarnas fastboende befolkning och 6vriga som befolkar skargarden
under langre eller kortare perioder.
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Trafikférvaltningen RAPPORT Arende/Dok. id.
Strategisk utveckling 2021-04-28 TN 2019-0440
Planering ,
Strategisk planering Infosak. klass

K1 (Oppen)

3 Overgripande mal och effektmal for sjotrafiken

For att kunna utforma en framtida sjotrafik, utreda nytt tonnage samt se 6ver
systembehov for sjotrafiken behover systemet ha en samlad formaga att
omhiinderta relevanta mal. Overgripande mal himtas framforallt fran det
regionala trafikforsorjningsprogrammet, Waxholmsbolagets dgardirektiv,
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2050 samt Landsbygds- och
skargardstrategin, Region Stockholms budget och miljoprogram samt de av
trafikforvaltningens framtagna strategier som bedoms vara av relevans i detta
utredningsskede.

I tabell 1 och 2 presenteras de effektmal som sjotrafiken ska strava efter att
uppna. Effektmélen ar kopplade till 6vergripande styrning vilket presenteras i
tabellerna. Overgripande effekter som sjotrafiken ska uppna #r att tillsammans
med ovrig allmén kollektivtrafik 6ka den regionala tillgingligheten — for saval
stadsnira trafik som till skargarden, korta av restider och en resurseffektiv
kollektivtrafik. Kapitlet presenterar 6vergripande mal samt vilka effektmal som
kopplas till respektive mal och/eller styrning.

Effektmalen ar uppdelade i tva delméngder, dar den forsta mer tydligt ar
kopplad till sjotrafiken i sig och den andra mer adresserar nytt tonnage. Utover
delmingderna finns effektméal som pekar pa ambition for replipunkter,
information och andra relevanta delar av sjotrafiksystemet, vid sidan om trafik
och fartyg.
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Arende/Dok. id.
TN 2019-0440

Infosék. klass
K1 (Oppen)

Hanvisning styrande
dokument

TFP - Okat kollektivt resande
Trafikstrategins princip 1

Sjotrafiken ska bidra till att
kollektivtrafikens
marknadsandel okar

Sjotrafiken ska anpassas utifran
efterfragan och trafikuppgifterna
kopplat till resenarskategorier

Regionalt
trafikforsérjningsprogram for
Stockholms lan
Trafikstrategin

TFP - Okat kollektivt resande
Trafikstrategins princip 1

Andel ndéjda resenérer i
sjotrafiken ska bibehallas

Regionalt
trafikforsérjningsprogram for
Stockholms ldn

Trafikstrategin

Agardirektiv Waxholmsbolaget

TFP - Okat kollektivt resande

TFP - Okat kollektivt resande
TFP - Attraktiv region

RUFS 2050 - en tillganglig
region med god livsmiljo
Landsbygds- och
skargardsstrategin - forbattra
tillgangligheten

Andel trygga resenérer i
sjotrafiken och vid
bytespunkter ska
bibehallas/6kas

Resan ombord pa fartygen ska upplevas
trygg och saker

Regionalt
trafikforsérjningsprogram for
Stockholms lan

Bytespunkter ska utformas till en trygg
miljo for resendrer under hela
trafikdygnet aret runt

Regionalt
trafikforsérjningsprogram for
Stockholms lan

Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2050
Landsbygds- och
skargardsstrategi for
Stockholmsregionen

TFP - Okat kollektivt resande
TFP - Attraktiv region
Trafikstrategins principer 2,
3,6

Strategi for hallbar
utvecklings princip 8

RUFS 2050 - en tillganglig
region med god livsmiljo
Landsbygds- och
skargardsstrategin - férbattra
tillgangligheten

Oka tillganglighet for alla
resendrer pa linjer och
bytespunkter kopplat till
sjotrafik

Sakerstall fysisk/faktisk tillganglighet pa
fartyg samt vid bytespunkt

Sakerstall upplevd tillgdnglighet genom
trafikinformation till resenarer som
framjar hela resan perspektivet

Samverka med berorda aktorer for att
sakerstalla trafiksdkra bytespunkter

Regionalt
trafikforsérjningsprogram for
Stockholms lan

Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2050
Landsbygds- och
skargardsstrategi for
Stockholmsregionen
Trafikstrategin

Strategi for hallbar utveckling

TFP - Smart
kollektivtrafiksystem

Sjotrafikens
beldaggningsgrad ska 6ka

Pendelbatstrafikens belaggningsgrad
bor inte understiga 30 % sett dver ett
trafikdygn.

Skargardstrafikens beldggningsgrad ska
o6ka genom dndamalsenliga fartyg

Regionalt
trafikforsérjningsprogram for
Stockholms lan
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Strategisk utveckling

Planering

Strategisk planering

TFP - Attraktiv region
Trafikstrategins principer 2,
3,6

RUFS 2050 - en tillganglig
region med god livsmiljo
Landsbygds- och
skargardsstrategin - férbattra
tillgangligheten

En palitlig och robust
sjotrafik, med fokus pa
bastrafiken, aret om

RAPPORT
2021-04-28

Strukturera bastrafiken i skargarden
efter replipunkter och karnoéar

Fartyg som har isbrytande férmaga ska
fortsatt dgas av
trafikforvaltningen/regionen i syfte att
klara RUFS-trafiken.

18(97)

Arende/Dok. id.
TN 2019-0440

Infosék. klass
K1 (Oppen)

Regionalt
trafikforsérjningsprogram for
Stockholms lan

Agardirektiv Waxholmsbolaget
Trafikstrategin

Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2050
Landsbygds- och
skargardsstrategi for

6 Stockholmsregionen
Utdver bastrafiken anpassas reseutbud | Regionalt
efter behov med anledning av trafikforsérjningsprogram for
resandestrommar och andra Stockholms ldn
TFP - Attraktiv region avvagningar Agardirektiv Waxholmsbolaget
Trafikstrategins princip 2, 3, 6 Regional utvecklingsplan for
RUFS 2050 - en tillganglig Lépande dialog bér genomféras med Stockholmsregionen 205
region med god livsmiljé bestksnaring och annat relevant Landsbygds- och
Landsbygds- och naringsliv i skargarden for att skdrgardsstrategi for
skargardsstrategin - forbattra | Behovsanpassad trafik for skargardstrafiken om mojligt kan starka | Stockholmsregionen
7 | tillgangligheten besoksnaring denna. Trafikstrategin
. . Regionalt
TFP - Attraktiv reglop, Sjotrafiken ska bidra till att trafikforsérjningsprogram for
Infrastrukturstrategins .. i z
princip 5 ?ka ?.ndel lansinvanare som Stoc_kholms I.an
Trafikstrategins princip 1 ar nOJd.a me.d Trafikstrategin
8 kollektivtrafiken Infrastrukturstrategin
Utveckla bytespunkterna for forbattrad
tillganglighet
Se 6ver mojlighet att minska restid
genom farre antal stopp for hela resan
sjo och buss
Goda bytesmqjllghgter Sakerstall fysisk/faktisk tillganglighet vid | Regionalt
. . mellan kollektivtrafikslagen o g e s "
TFP- Attraktiv region . . . .. bytespunkter trafikforsérjningsprogram for
) . o for effektiv restid och 6kad .
Trafikstrategins principer 2, tydlighet for hela resan Stockholms lan
8,9 Sakerstall samordning mellan land- och | Budget 2020
RUFS 2050 - en tillganglig sjotrafikens avgangar Regional utvecklingsplan for
region med god livsmiljo Stockholmsregionen 2050
Landsbygds- och Sakerstall upplevd tillganglighet genom | Landsbygds- och
skargardsstrategin - forbattra trafikinformation till resendrer och skdrgardsstrategi for
tillgangligheten darigenom framja hela resan Stockholmsregionen
9 perspektivet Trafikstrategin
Sjotrafiken ska (dar det ar
Budget 20203 lzmpligt) bidra till att Budget 2020
10 | Trafikstrategins princip 7 Trafikstrategin

3 Budget 2020 for Region Stockholm (RS 2019-0829)
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Planering

Strategisk planering

avlasta och forbattra
framkomlighet pa vagnatet
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Arende/Dok. id.
TN 2019-0440

Infosék. klass
K1 (Oppen)

11

Agardirektiv

Det kulturhistoriska
tonnaget (Storskar,
Norrskar och Vastan) ska
forvaltas val

Agardirektiv Waxholmsbolaget

20

Strategi for hallbar utveckling

principer 1, 7

Sjotrafiken ska inom ramen
for sin radighet bidra till att
uppfylla sitt sociala
ansvarstagande inom
kollektivtrafiksystemet,
vilket bidrar till ett mer
socialt hallbart samhalle.

Inom utredning, upphandling,
investering och uppféljning ska social
hallbarhet genomsyra verksamheten

Social hallbarhet ska framjas genom att
all verksamhet aktivt arbetar med social
hallbarhet

Genomfora I6pande dialog med
fastboende i skdrgarden kring
anpassningar av trafiken

Strategi for hallbar utveckling

21

Trafikstrategins princip 5

Pendelbatstrafiken ska
utvecklas efter tydligt
resandebehov samt dar
pendelbatstrafiken kan
bidra till att
avlastningseffekter fran
ovriga kollektivtrafikslag.

Trafikstrategi

22

Agardirektiv
Waxholmsbolaget
Landsbygds- och
skargardsstrategin - férbattra
tillgangligheten

Godstransporter ska kunna
genomfdras inom ramen for
sjotrafiken. Transporterna
ska genomféras genom
godsbarande
passagerarfartyg och
genom rena godsfarjor.

Flottan ska sammantaget pa ett
andamalsenligt satt kunna hantera gods
av olika slag.

Agardirektiv Waxholmsbolaget
Landsbygds- och
skdrgardsstrategin

Tabell 1. Effektmdlsbedomning sjotrafik
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Effektmal for
sjotrafikutredning del 2

Overgripande
mal/styrning

TFP - Okat kollektivt resande

TFP - Okat kollektivt resande
TFP - Attraktiv region

RUFS 2050 - en tillgdnglig
region med god livsmiljo
Landsbygds- och
skargardsstrategin - forbattra
tillgangligheten

Effektmal

Andel trygga resenarer i
sjotrafiken och vid
bytespunkter ska
bibehallas/6kas

RAPPORT
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Systemmal
Resan ombord pa fartygen ska
upplevas trygg och saker
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Arende/Dok. id.
TN 2019-0440

Infosék. klass
K1 (Oppen)

Hanvisning styrande dokument
Regionalt trafikforsorjningsprogram for
Stockholms ldn

Bytespunkter ska utformas till en
trygg miljo for resendrer under
hela trafikdygnet aret runt

Regionalt trafikférsorjningsprogram for
Stockholms lan

Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2050

Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen

TFP - Okat kollektivt resande
TFP -Attraktiv region TFP
Trafikstrategins principer 2, 3,
6

Strategi for hallbar
utvecklings princip 8

RUFS 2050 - en tillganglig
region med god livsmiljo
Landsbygds- och
skargardsstrategin - forbattra
tillgangligheten

Oka tillganglighet for alla
resenarer pa linjer och
bytespunkter kopplat till
sjotrafik

Sakerstall fysisk/faktisk
tillganglighet pa fartyg samt vid
bytespunkt

Sakerstall upplevd tillgdnglighet
genom trafikinformation till
resendrer som framjar hela
resan perspektivet

Samverka med berdrda aktorer
for att sakerstélla trafiksakra

Regionalt trafikférsorjningsprogram for
Stockholms lan

Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2050

Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen

Trafikstrategin

4 bytespunkter Strategi fér hallbar utveckling
Det kulturhistoriska tonnaget
Agardirektiv (Storskér, Norrskar och
11 | Waxholmsbolaget Vastan) ska forvaltas val Agardirektiv Waxholmsbolaget
Den arliga kostnaden for den
allmanna sjétrafiken ska ej
overstiga index och
resandeutveckling
Sakerstalla att strategiskt
T - Smart tonnage upphandias pé tt
kollektivtrafiksystem sadath S?tt som. mojliggor langa
Affarsstrategins principer 7, 9 avskrivningsperioder
Infrastrukturstrategins . .
principer 1, 2, 8 Vld upp“handllr.mg av t?nnage .
sakerstall att risker fordelas pa
ett satt som medfor en Regionalt trafikférsorjningsprogram for
resurseffektiv drift Stockholms ldn
Budget 2020
Okad resurseffektivitet for Efterstrava avtalsomraden for Agardirektiv Waxholmsbolaget
investering och drift i inre flexibilitet vad géller Affarsstrategi
12 sjotrafiken nyttjande av tonnage Infrastrukturstrategi
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Konsekvensbeskriva
investeringar ur ett LCC
perspektiv for att sakerstélla en
resurseffektiv drift
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Arende/Dok. id.
TN 2019-0440

Infosék. klass
K1 (Oppen)

13

TFP - Smart
kollektivtrafiksystem

Saker milj6 for resendrerna

Regionalt trafikforsorjningsprogram for
Stockholms lan

14

TFP - Smart
kollektivtrafiksystem

Andel fornybar energi inom
sjotrafiken ska oka.

Andel fornybar energi i
sjotrafikens fastigheter ska 6ka.

Sjotrafikens fartyg ska nyttja
100% férnybar energi ar 2030

Bryggor/kajer bor underlatta och
mojliggora for eventuell framtida
eldrift

Regionalt trafikforsorjningsprogram for
Stockholms lan

Agardirektiv Waxholmsbolaget
Miljéprogram 2017 — 2021
Klimatfardplan 2050

15

TFP - Smart
kollektivtrafiksystem
Strategi for hallbar
utvecklings principer 3, 6

Sjotrafiken ska
energieffektiviseras

Fartyg ska vara energieffektiva
vid framforsel

Sjotrafikens fastigheter ska
energieffektiviseras

Regionalt trafikférsorjningsprogram for
Stockholms lan

Miljoprogram 2017 - 2021
Trafikstrategi

Strategi for hallbar utveckling

16

TFP - Smart
kollektivtrafiksystem

Sjotrafikens utslapp av
partiklar och kvaveoxider ska
minska

Fartygens maskineri ska vara
modernt

Regionalt trafikforsorjningsprogram for
Stockholms lan

Miljoprogram 2017 - 2021

Agardirektiv Waxholmsbolaget

17

TFP - Smart
kollektivtrafiksystem
Strategi for hallbar
utvecklings princip 2

Sjotrafiken ska minska yttre
negativ miljopaverkan i form
av vagor, svall och
stranderosion.

Regionalt trafikférsorjningsprogram for
Stockholms lan

Miljéprogram 2017 - 2021

Agardirektiv Waxholmsbolaget

Strategi for hallbar utveckling

Sakerstalla fortsatt radighet 6ver

Budget 2020 Trafikforvaltningen ska ha det strategiska tonnaget.
Affarsstrategins princip 6 radighet Over strategiskt
Infrastrukturstrategins viktiga funktioner och Sakerstalla systemkansliga Budget 2020
principer 3,5 tillgangar. anldggningar pa strategiskt Affarsstrategi

18 lampliga platser. Infrastrukturstrategi
Affdrsstrategins princip 8 . . I.?'.udge.t 202_0
Infrastrukturstrategins princip Funktionsupphandla en serie Agardirektiv Waxholmsbolaget
2 Upphandling av fartyg ska fartyg for att framja Affarsstrategi

19 vara funktionsinriktad kostnadseffektivitet Infrastrukturstrategi
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Arende/Dok. id.
TN 2019-0440

Infosék. klass
K1 (Oppen)

Strategi for hallbar
utvecklings principer 1, 7

Sjotrafiken ska inom ramen
for sin radighet bidra till att
uppfylla sitt sociala
ansvarstagande inom
kollektivtrafiksystemet, vilket
bidrar till ett mer socialt

Inom utredning, upphandling,
investering och uppfoljning ska
social hallbarhet genomsyra
verksamheten

Social hallbarhet ska framjas
genom att all verksamhet aktivt

20 hallbart samhalle. arbetar med social hallbarhet Strategi for hallbar utveckling
Godstransporter ska kunna
Agardirektiv genomfdras inom ramen for
Waxholmsbolaget sjotrafiken. Transporterna
Landsbygds- och ska genomfdras genom
skargardsstrategin - forbattra | godsbarande Flottan ska sammantaget pa ett
tillgangligheten passagerarfartyg och genom | dndamalsenligt satt kunna Agardirektiv Waxholmsbolaget
22 rena godsfarjor. hantera gods av olika slag. Landsbygds- och skargardsstrategin

Tabell 2. Effektmdal tonnage

3.1 Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lin

I trafikforsorjningsprogrammet anges tre mal, okat kollektivt resande, smart
kollektivtrafik och attraktiv region. Till varje mal hor tre fokusomraden, se
figur 2. Malen, med tillh6rande fokusomraden, anger pa 6vergripande
kollektivtrafikens inriktning mot ar 2030.

Sjotrafiken har baring pa de flesta av malen och dess fokusomraden. Verkan
mot maluppfyllnad uppnés genom en vilplanerad sjotrafik som pa ett
miljomassigt, socialt och ekonomiskt effektivt vis tillgodoser resenérernas
behov av resor.

Konkurrens-
kraftigt

Tryggt

Sakert

Miljdanpassat

Tillgéngligt

Okat kollektivt
resande

of 1 &4

Resurseffektivt

Palitligt

Attraktiv
region

Sammarn-
hallet

Tillwaxt-

ﬂi dil i i

Figur 2. Mdlstruktur i trafikforsérjningsprogrammet
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Strategisk utveckling 2021-04-28
Planering

Strategisk planering

Utifran maélen och tillhorande fokusomraden har projektspecifika effektmal for
sjotrafiken utarbetats. Nedan presenteras de tre malomradena var for sig med
tillhorande projektspecifika effektmal.

Okat kollektivt resande
Malet okat kollektivt resande har som overgripande malséttning att det
kollektiva resandet i Stockholmsregionen ska 6ka, atminstone i samma takt som
befolkningsutvecklingen. Hela transportsystemet ska planeras for att oka
kollektivtrafikandelen inom de motoriserade resorna. Till malet hor tre
fokusomraden,; tillgdngligt, tryggt och konkurrenskraftigt.

Fokusomradena tillgdngligt och tryggt har fokus pa resenirens tillganglighet
och upplevelse av kollektivtrafiken. Trygghet ar en viktig komponent av hela
resan och en trygg kollektivtrafik ses som avgorande for att bibehélla och cka
det kollektiva resandet. En tillgdnglig kollektivtrafik for alla resenérer ar
centralt for att skapa en attraktiv kollektivtrafik som lockar nya resenirer och
behéller de nuvarande. For sjotrafiken innebar detta att bytespunkter,
héllplatser, bryggor och inte minst fartyg, ar fysiskt tillgingliga for samtliga
resendrer. Inom sjotrafiken finns dven en utmaning géllande att forenkla for
resendrer att hitta hela resan.

Fokusomrade konkurrenskraftigt handlar om att kollektivirafiken ska ta
marknadsandelar av de motoriserade resorna i lanet, samt bibehélla och 6ka
andelen nojda resenirer. Inom fokusomradet innehar sjotrafiken tva
huvudsakliga uppgifter. Det forsta ar att vara en del i en effektiv kommuntrafik
som mojliggor resor, eller del av resor, i relationer dar sjotrafiken ar
konkurrenskraftig. Den andra aspekten ar att erbjuda en landsbygdstrafik som
forbinder skargarden med kommun- och regioncentrum.

Utifran 6vergripande mal och tillhérande fokusomraden har ett antal
projektspecifika effektmal arbetats fram:

o Effektmal 1 - Sjotrafiken ska bidra till att kollektivtrafikens
marknadsandel okar

o Effektmal 2 - Andel n6jda resenérer i sjotrafiken ska bibehallas

o Effektmal 3 - Andel trygga resenirer i sjotrafiken och vid bytespunkter
ska bibehallas/6kas

o Effektmal 4 - Oka tillginglighet for alla resenirer p4 linjer och
bytespunkter kopplat till sjotrafik.

23(97)

Arende/Dok. id.
TN 2019-0440

Infosék. klass
K1 (Oppen)
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3.1.2 Smart kollektivtrafiksystem
Malet ett smart kollektivtrafiksystem handlar om att nyttor for resenidren och
regionen ska skapas pa ett samhallsekonomiskt effektivt vis. Kollektivtrafiken
ska bidra med nyttor och samtidigt hushalla med naturens och samhallets
resurser. Till mélet hor tre fokusomraden vilka ar; miljoanpassat, sdkert och
resurseffektivt.

Fokusomradet miljoanpassat innebar att kollektivtrafiken ska minska sina
negativa externa effekter vad géller miljon. For sjotrafiken innebar detta
energieffektivisering av tonnage samt att tonnaget ska drivas av fornybara
bréanslen. Vidare fragestallningar att beakta inom detta fokusomrade i
forhéllande till sjotrafiken ar fartygens lokala miljopaverkan i forhéllande till
deras paverkan for uppkomst av vagor, svall och stranderosion vilket kan ha
negativa effekter for flora och fauna.

Fokusomrade sdkert syftar till att kollektivirafiken ska minska sina negativa
externa effekter vad giller omkomna och allvarligt skadade i kollektivtrafiken.
Inom sjotrafiken finns det tydliga lagkrav, regler och riktlinjer som reglerar
passagerares siakerhet till sjoss.

Fokusomrade resurseffektivt handlar om att kollektivtrafiken ska bedrivas pa
ett resurseffektivt satt, dar trafikutbudet kontinuerligt behover balanseras mot
tillgdngliga resurser. For pendelbatstrafiken ar det av vikt att viaga trafiken mot
andra atgirder, pa samma sitt som for ovrig kollektivtrafik. Skargardstrafiken,
framforallt bastrafiken, har till stor del andra motiv 4n samhallsekonomisk
effektivitet, hir spelar grundlaggande fordelningsprinciper en storre roll.

Utifran overgripande mal och tillhorande fokusomraden har ett antal
projektspecifika effektmal arbetats fram:

o Effektmal 5 - Sjotrafikens beldggningsgrad ska cka

e Effektmal 12 - Okad resurseffektivitet for investering och drift i
sjotrafiken

e Effektmal 13 - Sdker miljo for resendrerna

o Effektmal 14 - Andel fornybar energi inom sjotrafiken ska oka

o Effektmal 15 - Sjotrafiken ska energieffektiviseras

e Effektmal 16 - Sjotrafikens utslapp av partiklar och kviaveoxider ska
minska

o Effektmal 17 - Sjotrafiken ska minska yttre negativ miljopaverkan i form
av vagor, svall och stranderosion.
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3.1.3 Attraktiv region
Malet attraktiv region har som 6vergripande malsattning att kollektivtrafiken
ska bidra till 6kad jamlikhet och jamstilldhet genom att erbjuda tillganglighet
till arbete, bostad, service, utbildning och rekreation. Diarigenom spelar
kollektivtrafiken en avgorande roll for en hallbar samhéllsutveckling, inte minst
skargdrdstrafiken som bidrar till att mojliggora en levande skargard. Malet ar
tatt sammankopplad med de delar av RUFS 2050 som utgor underlag for
effektmal i sjotrafikutredning del 1, vilket beskrivs under rubrik 3.2.

Malet har tre fokusomraden; palitligt, sammanhallet och tillvdixtskapande.
Fokusomradet pdlitligt syftar till att tillskapa transparens, forutsagbarhet och
samsyn i planering och drift av kollektivtrafik, samt samverkan mellan lanets
aktorer. Har ar samverkan med lanets berorda aktorer av stor vikt.

Fokusomradet sammanhallet har fokus pa att lanets kollektivtrafiksystem ska
vara sammanhallet och bidra till integration genom att knyta samman lénets
olika delar. Sjotrafiken bidrar i allra hogsta grad till en sammanhaéllen region.
Bade genom att erbjuda en tillgdnglighet till skargarden och genom att i
sarskilda relationer erbjuda effektiva transporter som kortar av restider.

Ett tillvaxtskapande kollektivtrafiksystem ska mojliggora for exploatering i
kollektivtrafiknira lagen, for sjotrafiken och framforallt skargardstrafiken
innebar detta samordning med kommuner samt att f6lja utvecklingsprinciper
framtagna i RUFS 2050, se rubrik 3.2.1. Utifrdn den overgripande
malsattningen samt fokusomradena har ett antal projektspecifika effektmal
arbetats fram:

o Effektmal 3 — Andel trygga resendrer i sjotrafiken och vid bytespunkter
ska bibehallas/okas

o Effektmal 4 - Oka tillgéinglighet for alla resenirer p4 linjer och
bytespunkter kopplat till sjotrafik.

o Effektmal 6 - En palitlig och robust sjotrafik, med fokus pa bastrafiken,
aret om

o Effektmal 7 - Behovsanpassad trafik for besoksnaring

o Effektmal 8 - Sjotrafiken ska bidra till att 6ka andel lansinvanare som ar
nojda med kollektivtrafiken

o Effektmal 9 - Goda bytesmdgjligheter mellan kollektivtrafikslagen for
effektiv restid och 6ka tydligheten for hela resan.

3.1.4 Allman trafikplikt
Trafikforsorjningsprogrammet anger ocksa vilken trafik som regionen anser ska
ingd i den allménna trafikplikten. Den allminna trafikplikten ar sddan
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kollektivtrafik som behover upphandlas for att nd den standard som anses vara
nodvindig och inte anses kunna komma till stind genom kommersiella krafter.
Vad giller sjotrafik anges i trafikforsorjningsprogrammet att bastrafik mellan
replipunkt och kirno ska vara basen for den allmanna trafikplikten.

o Effektmal 6 - En palitlig och robust sjotrafik, med fokus pa bastrafiken,
aret om

3.1.5 Kommersiell kollektivtrafik
I trafikforsorjningsprogrammet finns resonemang om samspel mellan
kommersiell och upphandlad kollektivtrafik, dar den forsta bedoms vara
inriktad pa speciella och ibland avgriansade marknadssegment. Inom
Stockholms lan finns kommersiell kollektiv sjotrafik inom pendelbétstrafiken
och skargardstrafiken. Tyngdpunkten i det kommersiella utbudet ar under
turistsdsong och riktat mot bestksnéring, &ven om undantag férekommer.

3.2 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2050
Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen 2050 (RUFS 2050)
pekar ut riktningen for regionen och dr en sammanvigning av rumsliga och
icke-rumsliga utvecklingsfragor pa regional nivd. RUFS 2050 presenterar
regionens overgripande vision och mal samt satter riktlinjer for regionens
rumsliga utveckling genom rumsliga principer. RUFS 2050 har tagits fram i
dialog med regionens aktorer.

Den 6vergripande visionen som presenteras i RUFS 2050 ar att vara Europas
mest attraktiva storstadsregion. Till visionen finns fyra langsiktiga mal med
tidshorisont 2050. De fyra mélen ar; En tillgdnglig region med god livsmiljo,
En oppen, jamstdlld, jamlik och inkluderande region, En ledande tillvcixt- och
kunskapsregion och En resurseffektiv och resilient region utan
klimatpaverkande utsldpp.

For att bidra till maluppfyllelse har den hir sjotrafikutredningen tagit fasta pa
regionens rumsliga viljeriktning genom att arbeta fram effektmal fran relevanta
rumsliga principer, vilka redovisas for nedan.

3.2.1 Rumslig struktur och rumsliga principer
RUFS 2050 presenterar den rumsliga inriktningen for utveckling av Stockholms
lan. Genom att utveckling i regionen sker enligt de principer som beskrivs i
RUFS 2050, majliggors forutsattningar for méaluppfyllelse, tillvaxt och
utveckling. Ur ett sjotrafiksperspektiv utgor karno, bastrafik och replipunkt
centrala element i den regionala landsbygds- och skargardsstrukturen.
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Rumsliga principer och forhéllningssatt for karno, bastrafik och replipunkt ar av
relevans for arbetet med framtidens allménna sjotrafik. Utifran dessa principer,
vilka presenteras nedan, har sjotrafikutredningen formulerat ett antal
projektspecifika effektmal:

o Effektmal 3 - Andel trygga resendrer i sjotrafiken och vid bytespunkter
ska bibehallas/okas

o Effektmal 4 - Oka tillginglighet for alla resenirer p4 linjer och
bytespunkter kopplat till sjotrafik.

o Effektmal 6 - En palitlig och robust sjotrafik, med fokus pa bastrafiken,
aret om

o Effektmal 7 - Behovsanpassad trafik for besoksnaring

o Effektmal 9 - Goda bytesmaojligheter mellan kollektivtrafikslagen for
effektiv restid och 6ka tydligheten for hela resan.

Principer for regional utveckling
I effektmalen ovan har nedanstaende tre principer varit vigledande.

Karno

En kirno ar en storre 6 som saknar vagforbindelse till fastlandet via bro, tunnel
eller farja. En kiarno har olika typer av bostader och erbjuder boende for bade
permanentboende och sdasongsarbetare eller semesterboende. Karnoar har
forutsattningar for samhallsservice och infrastruktur och fungerar darfor som
en servicepunkt for omkringliggande 6ar samt for friluftsliv och turism. For
ytterligare beskrivning av kdarnoar se kap 4.1 och 4.2.

Bastrafik

Mellan fastlandet och karnoar ska det enligt principer i RUFS 2050 sdkerstillas
kollektivtrafik aret runt. Denna kollektivtrafik bendmns bastrafik. Pa fastlandet
ansluter bastrafiken till kollektivtrafiknoder som benamns replipunkter.
Bastrafiken bor enligt RUFS 2050 utvecklas med hansyn till bAde boende och
besokare. Bastrafiken utgors i grunden av tva turer for- och eftermiddag samt
viss forstarkning.

Replipunkt

En replipunkt ar en strategisk bytespunkt vilken kopplar samman kiarnoar med
kommuncentrum och den centrala regionkdrnan. Replipunkt har funktion av
strategisk bytespunkt for savil persontransporter som godstrafik. For att
sdkerstilla goda och attraktiva bytesmojligheter inom kollektivtrafiken, enligt
forhallningsatt presenterat i RUFS 2050, ska kollektivtrafiken pa land
samordnas med sjotrafiken via replipunkterna.
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3.3 Landsbygds- och skirgardsstrategi for Stockholmsregionen
Landsbygds- och skirgardsstrategin grundar sig i RUFS 2050 och fungerar som
en fordjupning av lanets landsbygds- och skiargardsfragor. Strategin hanterar
béade rumsliga och icke-rumsliga utvecklingsfragor pa regional niva.

I strategin finns fyra insatsomréaden identifierade for att utveckla majligheterna
att bo och verka pa landsbygden och i skiargarden. De fyra insatsomradena i
strategin grundar sig i de fyra langsiktiga méalen i RUFS 2050, se tabell 3.

Sjotrafikutredningens arbete med att utveckla kollektivtrafiken i Stockholms
skargérd bidrar positivt till samtliga av strategins insatsomraden, da en
tillganglig kollektivtrafik i skargarden namns som en forutsattning i de flesta
insatsomradena. Av sarskild relevans ir insatsomrade Forbdttra

tillgdngligheten.

RUFS 2050 langsiktiga mal landsbygds- och skargardsstrategins fyra
insatsomraden

1. En tillganglig region med god livsmiljo 1. Forbattra tillgangligheten

2. En 6ppen, jamstalld, jamlik och 2. Utveckla attraktiva och livskraftiga

inkluderande region lokalsamhallen

3. En ledande tillvaxt- och kunskapsregion | 3. Stark det lokala naringslivet

4. En resurseffektiv och resilient region 4. Utveckla natur-, kultur- och

utan klimatpaverkande utslapp rekreationsvarden

Tabell 3, Landsbygds- och skdrgdrdsstrategins insatsomrdden koordinerade med ldngsiktiga
mal i RUFS 2050 (kdlla: Landsbygds- och skdrgardsstrategin)

3.3.1 Forbdttra tillgdngligheten
Gallande insatsomrade Forbdttra tillgdngligheten beskriver Landsbygds och
skargardstrategin att det ar viktigt att 6ka mojligheterna for landsbygdens och
skiargardens befolkning och foretag att né ut, samt ta del av utbudet i 6vriga
delar av regionen. Dessutom ar det viktigt att ovriga delar av regionen kan ta del
av det som landsbygden och skargarden erbjuder, bland annat ur ett
besoksniringsperspektiv. Strategin beskriver att en viktig forutsattning for att
mojliggora ett snabbt, smidigt och hallbart resande, ar att underhalla och
komplettera den befintliga infrastrukturen, samt 6ka tillgangligheten med
kollektivtrafik och mgjligheten att kombinera olika transportslag.

Sjotrafikutredningen antar samma effektmal for landsbygds- och
skargardsstrategin som for RUFS 2050. For beskrivning av effektmal se rubrik
3.2.1 Rumslig struktur och rumsliga principer.
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3.4 Miljoprogram 2017 - 2021
Miljoprogram 2017 - 2021 ar Region Stockholms sjunde miljoprogram. Mélen i
programmet syftar till en minskad miljopaverkan samt har ambitionen att driva
utvecklingen framat i Stockholmsregionen, i Sverige och globalt.
Miljoprogrammet innehaller totalt sett 15 miljomal som foljs upp med 24
indikatorer. Miljoprogrammet ar indelat i fem malomraden:

Stockholms lans landstings plan for hallbar upphandling4
Stockholms lans landstings klimatatagande

Miljomal for halso- och sjukvarden

Miljomal for kollektivtrafiken och 6vriga transporter
Miljomal for landstingets fastigheter och anldggningar.

Miljoprogrammet ar ett relevant underlag for sjotrafikutredningen, dar det
andra och fjare mélomradet ar de som framst ar applicerbara for
sjotrafikutredningen. De delar av miljoprogrammet som framst ar applicerbara
for sjotrafikutredningen hanteras dven av trafikforsorjningsprogrammet. De
projektspecifika effektméal som har baring fran miljoprogrammet hanteras dven
via trafikforsorjningsprogrammet.

e Effektmal 14 - Andel fornybar energi inom sj6trafiken ska 6ka.
o Effektmal 15 - Sjotrafiken ska energieffektiviseras.

o Effektmal 16 - Sjotrafikens utslapp av partiklar och kviaveoxider ska
minska.

o Effektmal 17 - Sjotrafiken ska minska yttre negativ miljopaverkan i form
av vagor, svall och stranderosion.

3.5 Budget region Stockholm ar 2020 (RS 2019-0829)
Nedan aterges de delar ur Region Stockholms budget ar 2020 som har relevans
for sjotrafiken. Budgettexter och tillhorande projektspecifika effektmal
presenteras lopande. Motsvarande budgettexter aterfinnes i budget for 2019.

Budget 2020 pekar pa att satsningar pa utbyggd kollektivtrafik till sjoss kan
bidra till att skapa smarta resviagar som kortar restider och avstand i
Stockholmsregionen samtidigt som det mojliggor for avlastning av viagnitet pa
land. Effektmal nedan bidrar till intentionerna i budget 2020.

4 Miljoprogrammet togs fram innan det att Stockholms lans landsting ersattes av region
Stockholm
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o Effektmal 9 - Goda bytesmagjligheter mellan kollektivtrafikslagen for
effektiv restid och oka tydligheten for hela resan.

o Effektmal 10 - Sjotrafiken ska (dar det ar lampligt) bidra till att avlasta
och forbattra framkomlighet pa vagnatet

e Effektmal 21 - Pendelbatstrafiken ska utvecklas efter tydligt
resandebehov samt dar pendelbéatstrafiken kan bidra till att
avlastningseffekter fran 6vriga kollektivtrafikslag.

Intentionen i budget 2020 ar att sjotrafiken om mojligt, ska utvecklas i
samverkan med externa aktorer som kommuner.

Budget 2020 beskriver att det finns en potential i att 6ka kapacitet och sinka
kostnader genom effektivare upphandling av trafiken tillsammans med att
sjotrafiken utfors med ett mer Andamalsenligt och standardiserat tonnage.

e Effektmal 12 - Okad resurseffektivitet for investering och drift i
sjotrafiken.

e Effektmal 18 - Trafikforvaltningen ska ha radighet 6ver strategiskt
viktiga funktioner och tillgéngar.

o Effektmal 19 - Upphandling av fartyg ska vara funktionsinriktad

3.6 Agardirektiv Waxholmsbolaget
Nedan aterges delar av Waxholmsbolagets dgardirektiv som har baring pa
sjétrafikutredningen. Atergiven text frin dgardirektivet presenteras 16pande
med tillhérande projektspecifika effektmal.

Waxholmsbolaget ska enligt sitt dgardirektiv kontinuerligt genomfora atgiarder
som beslutats av trafikndmnden vad avser utveckling av passagerar- och
godstrafiken i skargarden for fast- och fritidsboende samt andra besokare. Det
galler bade utveckling av arbetsresor samt resor for besokare i
pendelbétstrafiken.

o Effektmal 6 - En palitlig och robust sjotrafik, med fokus pa bastrafiken,
aret om.

o Effektmal 7 - Behovsanpassad trafik for besoksnaringen.

o Effektmal 22 - Godstransporter ska genomforas inom ramen for
sjotrafiken. Transporterna ska genomforas genom godsbarande
passagerarfartyg och genom godsfarjor.
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Enligt dgardirektivet ska Waxholmsbolaget aktivt verka for att utveckla eget och
entreprenorers tonnage vad betraffar tillginglighet, kvalitet, miljo, sdkerhet och
komfort.

o Effektmal 2 - Andel ngjda resenarer i skargardstrafiken ska bibehallas
(effektmalet kopplar an till komfort)

e Effektmal 13 - Saker miljo for resendrerna

o Effektmal 14 - Andel fornybar energi inom sjotrafiken ska oka.
(effektmal kopplar an till miljo)

e Effektmal 16 - Sjotrafikens utslapp av partiklar och kvaveoxider ska
minska (effektmal kopplar an till miljo)

e Effektmal 17 - Sjotrafiken ska minska yttre negativ miljopaverkan i form
av vagor, svall och stranderosion. (effektmal kopplar an till miljo)

e Effektmal 19 - Upphandling av fartyg ska vara funktionsinriktad

Agardirektivet gor tydligt att det kulturhistoriska tonnaget (Storskir, Norrskir
och Vistan) ska forvaltas vil enligt Region Stockholms sirskilda ansvar.

e Effektmal 11 - Det kulturhistoriska tonnaget (Storskar, Norrskar och
Vastan) ska forvaltas val.

Waxholmsbolagets ska i enlighet med dgardirektiv efterstrava hog
kostnadseffektivitet i sin verksamhet, samt bedriva sin verksamhet med
beaktande av samhallsekonomiska bedomningar.

o Effektmal 12 - Okad resurseffektivitet for investering och drift i
sjotrafiken

Agardirektivet anger vidare att Waxholmsbolaget ska bedriva en aktiv dialog
med faktiska och potentiella resenirer for att fa dessa att besoka skiargarden och
resa med sjotrafiken.

e Effektmal 1 - Sjotrafiken ska bidra till att kollektivtrafikens
marknadsandel 6kar

e Effektmal 20 - Sjotrafiken ska inom ramen for sin radighet bidra till att
uppfylla sitt sociala ansvarstagande inom kollektivtrafiksystemet, vilket
bidrar till ett mer socialt hallbart samhalle.
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3.7 Trafikforvaltningens strategier
Nedan anges de av trafikforvaltningens strategiska principer som bedéms vara
relevanta for sjotrafikutredning del 1 och del 2. Principerna presenteras i
tabeller med tillhorande kommentar som beskriver principens relevans i
forhallande till framtidens sjotrafik samt i de fall dar det ar tillampligt
presenteras aven tillhorande effektmal. Effektmal presenteras som punkter i
tabellen.
Affirsstrategins principer Kommentar och effektmal
6. Trafikforvaltningen ska efterstrava For sjotrafiken innebir detta minskad sarbarhet vad
radighet over strategiskt viktiga giller tillgdngar som ar viktiga gentemot
tillgdngar. marknaden. Strategiskt viktiga tillgdngar ska
sdkerstillas som ex. isbrytande tonnage och depaer.
Vidare kan radigheten bidra till god konkurrens pa
leverantorsmarknaden.
o Effektmal 18 - trafikforvaltningen ska ha
radighet Over strategiskt viktiga funktioner
och tillgdngar
7. Trafikforvaltningen ska fordela risker | En central princip for investering i nya fartyg och
ivarje specifik affir pa den part som vigledande for hur dgandeformer bor se ut.
bast kan forutse, forebygga och hantera
risken, i syfte att minska kostnader. e  Effektmal 12 - Okad resurseffektivitet for

investering och drift i sjétrafiken
8. Trafikforvaltningen ska efterstrdva en | For sjotrafiken ar denna princip frimst av relevans

okad grad av funktionsinriktad vid investering i nya fartyg.

kravstillning, utifrén

Trafikforvaltningens behov och o Effektmal 19 - Upphandling av fartyg ska
leverantorsmarknadens kapacitet och

o vara funktionsinriktad
formaga.

9. Trafikférvaltningen ska arbeta foér en | For sjotrafiken bor stérre avtalsomraden
okad samverkan kring affirerna i syfte efterstravas for att starka inre flexibilitet.
att na stordriftsfordelar.

o  Effektmal 12 - Okad resurseffektivitet for
investering och drift i sjotrafiken

Tabell 4. Affirsstrategiska principer
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Infrastrukturstrategins
principer

Kommentar och effektmal

1. Trafikforvaltningen ska vélja de
infrastrukturlésningar som mest
kostnadseffektivt bidrar till att né
uppsatta mal for trafikforsorjningen.

Sjotrafiken ska ha de infrastrukturlosningar som
mest kostnadseffektivt bidrar till att nd uppsatta
mal for trafikforsorjningen.

e Effektma4l 12 - Okad resurseffektivitet for
investering och drift i sjétrafiken

2. Trafikférvaltningens
infrastrukturlésningar ska i forsta hand
utga fran standardiserade 16sningar som
uppfyller stéllda funktionella och
tekniska krav.

Kommande investeringar inom sjotrafiken ska utga
ifran standardiserade 16sningar som uppfyller
stillda funktionella och tekniska krav. Sjotrafiken
bor striva efter att funktionsupphandla en serie
fartyg for att frimja kostnadseffektiviteten

e  Effektmal 12 - Okad resurseffektivitet for
investering och drift i sjétrafiken

e Effektmal 19 - Upphandling av fartyg ska
vara funktionsinriktad

3. Trafikforvaltningen ska sikerstilla
lokalisering for verksamheten pa
strategiskt lampliga platser.

For sjotrafiken innebar principen att sdkerstilla
systemkénsliga anldggningar pa strategiskt
lampliga platser.

e Effektmal 18 - Trafikférvaltningen ska ha
radighet Over strategiskt viktiga funktioner
och tillgéngar.

5. Trafikférvaltningen ska minimera
sarbarheten i kollektivtrafiken genom en
robust och tillforlitlig infrastruktur.

Inom sjotrafiken ar det av vikt att fartygsflottan
Kklarar aret runt trafik, for att sdkerstilla sjotrafik
hela aret.

o Effektmal 8 - Sjotrafiken ska bidra till att
oka andel lansinvanare som ar néjda med
kollektivtrafiken

o Effektmal 18 - Trafikforvaltningen ska ha
radighet over strategiskt viktiga funktioner
och tillgéngar.

6. Trafikforvaltningens anskaffning,
nybyggnad och underhéll av
infrastrukturen ska ske ur ett
livscykelperspektiv.

For sjotrafiken handlar det om att investeringar ska
konsekvensbeskrivas ur ett LCC perspektiv.

e  Effektmal 13 - Okad resurseffektivitet for
investering och drift i sjétrafiken

8. Trafikforvaltningen ska begransa
antalet tekniska l6sningar och system
genom standardisering och samordning.

Kommande investeringar ska utga ifran
standardiserade 16sningar som uppfyller stéllda
funktionella och tekniska krav.
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Infrastrukturstrategins
principer

Kommentar och effektmal

o  Effektmal 12 - Okad resurseffektivitet for
investering och drift i sjétrafiken

Tabell 5. Infrastrukturstrategins principer

Strategi for hallbar utvecklings
principer

Kommentar och effektmal

1. Trafikforvaltningens mélsattningar
och krav avseende miljo, hilsa och
socialt ansvar ska beaktas i
affarsprocessens alla steg.

I arbete med sjotrafik ska miljo, hélsa och socialt
ansvar beaktas i affirsprocessens alla steg.

e Effektmaél 20 - Sj6trafiken ska inom ramen
for sin radighet bidra till att uppfylla
kollektivtrafiksystemets sociala
ansvarstagande vilket bidrar till ett mer
socialt hallbart samhille.

2. Trafikférvaltningen ska forebygga och
minska negativ paverkan pd manniskors
hailsa och miljo.

Sjotrafiken ska striva efter att minimera negativ
péaverkan p& manniskors hélsa och miljo. Principen
ar tydligast applicerbar vid investering av nya

fartyg.

e Effektmal 17 - Sjotrafiken ska minska yttre
negativ miljépaverkan i form av vagor, svall
och stranderosion.

3. Trafikforvaltningen ska forebygga och
minska onddig resursforbrukning.

Sjotrafiken ska planeras resurseffektivt. Denna
princip ar av relevans bade for trafikuppldgg och vid
investering i nya fartyg.

o Effektmal 15 - Sjotrafiken ska
energieffektiviseras

6. Trafikforvaltningens krav och
mélsattningar pa energieffektivitet ska
beaktas och beskrivas infor all ny-, om-
och tillbyggnad samt vid inkdp av nya
fordon och fartyg.

Trafikforvaltningens krav och mélsattningar pa
energieffektivitet ska beaktas och beskrivas infor all
ny-, om- och tillbyggnad samt vid ink6p av nya
fordon och fartyg.

e Effektmal 15 - Sjotrafiken ska
energieffektiviseras

7. Trafikforvaltningen ska verka
systematiskt for socialt ansvarstagande i
enlighet med internationellt vedertagna
konventioner.

Trafikforvaltningens riktlinjer for social hallbarhet
ska foljas.
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Strategi for hallbar utvecklings
principer

Kommentar och effektmal

e Effektmaél 20 - Sj6trafiken ska inom ramen
for sin radighet bidra till att uppfylla
kollektivtrafiksystemets sociala
ansvarstagande vilket bidrar till ett mer
socialt hallbart samhélle.

8. Trafikforvaltningen ska beakta olika
gruppers forutsattningar och behov i
kollektivtrafiken for att bidra till en 6kad
jamlikhet och jamstilldhet i regionen.

Trafikforvaltningens riktlinjer for socialhéllbarhet
ska foljas.

Trafikforvaltningens riktlinje gillande tillganglighet
for barn, dldre och personer med
funktionsnedsittning ska foljas.

o  Effektmal 4 - Oka tillginglighet for alla
resendrer pa linjer och bytespunkter
kopplat till sj6trafik.

Tabell 6. Strategi for hallbar utvecklings principer

Trafikstrategins principer

Kommentar och effektmal

1. Trafikforvaltningen ska utforma den
regionala kollektivtrafiken utifran
resendrernas behov och med fokus pa att
oka andelen som reser kollektivt i
regionen.

For sjotrafiken dr principen relevant bade for
utformning av pendelbétstrafiken och
skiargérdstrafiken. For skiargardstrafiken handlar
det i forsta hand om att sdkerstilla en robust
grundtrafik mellan kdrn6 — replipunkt —
kommuncentrum.

e Effektmal 1 - Sjotrafiken ska bidra till att
kollektivtrafikens marknadsandel 6kar

o Effektmal 2 - Andel n6jda resenérer i
sjotrafiken ska bibehallas

o Effektmal 8 - Sjotrafiken ska bidra till att
Oka andel lansinvanare som ar ngjda med
kollektivtrafiken

2. Trafikforvaltningen ska verka for
kollektivtrafiken som stomme i
transportsystemet genom samordning
med den 6vriga trafik- och
bebyggelseplaneringen.

Sjotrafiken ska utvecklas i enlighet med principer i
RUFS 2050 samt kommunal planering. Det dr
ocksé av vikt att se 6ver byten mellan trafikslag, och
se till hela resan perspektivet for att sjotrafiken ska
vara en effektiv och attraktiv del av regionens
kollektivtrafik.
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e  Effektmal 4 - Oka tillginglighet for alla
resendrer pa linjer och bytespunkter
kopplat till sjotrafik.

e Effektmaél 6 - En pélitlig och robust
sjotrafik, med fokus pa bastrafiken, dret om

e Effektmaél 7 - Behovsanpassad trafik for
besoksniring

e Effektmal 9 - Goda bytesmdgjligheter mellan
kollektivtrafikslagen for effektiv restid och
Oka tydligheten for hela resan.

3. Trafikforvaltningen ska dimensionera
den regionala kollektivtrafiken utifrén
savil framtida resbehov som uppsatta
mal for resandet.

Sjotrafiken ska dimensioneras och planeras utifran
befintligt och framtida resebehov.

o  Effektmal 4 - Oka tillginglighet for alla
resendrer pa linjer och bytespunkter
kopplat till sjotrafik.

e Effektmal 6 - En palitlig och robust
sjotrafik, med fokus pa bastrafiken, aret om

e Effektmal 7 - Behovsanpassad trafik for
besoksniring

5. Trafikférvaltningen ska verka for att
skapa tydliga kollektivtrafikstrak pa
strackor med manga resande.

For sjotrafiken ar denna princip mest applicerbar
for pendelbatstrafiken som &ret runt trafikerar
strackor med ett hogt resande. Den ar dven
applicerbar for det sdsongsbaserade resandet i
skargardstrafiken.

o Effektmal 6 - En pélitlig och robust
sjotrafik, med fokus pa bastrafiken, aret om

o Effektmal 7 - Behovsanpassad trafik for
besoksniring

e Effektmal 10 - Sjotrafiken ska (dar det ar
lampligt) bidra till att avlasta och férbattra
framkomlighet pé vignétet

e Effektmal 21 - Pendelbatstrafiken ska
utvecklas efter tydliga resandebehov samt
dar pendelbatstrafiken kan avlasta Gvriga
kollektivtrafikslag.

6. Trafikforvaltningen ska utveckla
tillgdngligheten si att fler resenérer har
mojlighet att resa med den allmidnna
kollektivtrafiken.

For sjotrafiken har principen relevans vid
utveckling av trafikupplagg.

o  Effektmal 4 - Oka tillginglighet for alla
resendrer pa linjer och bytespunkter
kopplat till sj6trafik.
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e Effektmaél 6 - En pélitlig och robust
sjotrafik, med fokus pa bastrafiken, dret om
e Effektmaél 7 - Behovsanpassad trafik for

gatu- och viagnitet genom samverkan
med trafikleverantorer, vighallare och
dgare av infrastruktur.

bestksniring
7. Trafikforvaltningen ska verka for god | Sjétrafiken kan bidra till att avlasta gatu- och
framkomlighet for kollektivtrafiken i vagnatet.

e Effektmal 10 - Sjotrafiken ska (dar det ar
lampligt) bidra till att avlasta och férbattra
framkomlighet pa vignitet

8. Trafikforvaltningen ska utforma
attraktiva kundmiljoer s& att
resenarerna uppfattar dessa som tydliga,
tillgangliga och trygga.

For sjotrafiken géller det att 6ka tydligheten for
resendren och forenkla for resenéren att hitta hela
resan, framforallt gidllande skargardstrafiken.

o Effektmal 9 - Goda bytesmgjligheter mellan
kollektivtrafikslagen for effektiv restid och
Oka tydligheten for hela resan.

9. Trafikforvaltningen ska sikerstilla att
trafikinformationen ar lattillganglig och
palitlig.

For sjotrafiken géller det att 6ka tydligheten for
resendren och forenkla for reseniren att hitta hela
resan, framforallt gdllande skiargardstrafiken.

e Effektmal 9 - Goda bytesmgjligheter mellan
kollektivtrafikslagen for effektiv restid och
Oka tydligheten for hela resan.

Tabell 7. Trafikstrategins principer

3.8 Malkonflikter och hantering

En maélkonflikt finns mellan trafikférsorjningsprogrammet och
Waxholmsbolagets dgardirektiv dar den forra tydligt pekar pa bastrafiken som
grund for beslut om allmén trafikplikt medan den senare pekar pa att
sjotrafiken ska vara riktad mot alla resenérskategorier utan nagon inre
prioritetsordning. Detta paverkar ofrankomligen framtagna effektmal varfor
kommande arbete behover sortera mellan dessa konflikter som i delar styr at

olika hall.

Waxholmsbolagets dgardirektiv inrdttades ar 2005 och har sedan dess

aterkommit i princip i sin ursprungliga form i landstings/regionfullméktige som
overgripande styrning for regionens kollektiva sjotrafik. Direktiven upprittades
darmed nar Waxholmsbolaget agerade som ett fristdende landstingsigt bolag.



:JJ& Region Stockholm 38(97)

Trafikférvaltningen RAPPORT Arende/Dok. id.
Strategisk utveckling 2021-04-28 TN 2019-0440
Planering ,
Strategisk planering Infosak. klass

K1 (Oppen)

Sedan kollektivtrafiklagen inrattades ar 2012 har trafikforvaltningen upprattat
tva trafikforsorjningsprograms for kollektivtrafiken i ldnet, dar sjotrafiken ingar.

Trafikforvaltningen gor bedomningen att en 6versyn av dgardirektivet skulle
vara av godo for samtliga aktorer och intressenter, aktiva inom, eller berorda av,
den kollektiva sjotrafiken. En sddan 6versyn bor genomforas inom ramen for
arbetet med ett nytt trafikforsorjningsprogram. Genom en oversyn kan
malkonflikterna som redogors for ovan adresseras och hanteras pa ett
ansvarsfullt satt.

En malkonflikt som identifierats ar malet om att det kulturhistoriska tonnaget
fortsatt ska vara i drift, vilket kommer frdn Waxholmsbolagets agardirektiv,
samtidigt som sjotrafiken ska bedrivas pa ett resurseffektivt satt, himtat fran
det regionala trafikforsorjningsprogrammet. Dessa tva mal, har olika styrning
och star i konflikt mot varandra. Sett till styrning star malet fran agardirektivet
om att det kulturhistoriska tonnaget ska fortsitta vara i drift 6ver det om
resurseffektivitet.

I sjotrafikutredning del 2 kommer eventuella mélkonflikter vad giller tonnage
att utredas och bedomas. Mélkonflikter som behover hanteras bedoms kunna
vara att 0kade hastigheter i fartygstrafiken leder till 6kad bransleférbrukning
och dérigenom 6kad miljopaverkan. Vidare dr isgdende tonnage allt som oftast
tunga och langsamma, vilket dels har effekt pa briansleatgang (tyngd) och
restider (lagre mojlig hastighet).

5 Nar dven kollektiv sjotrafik, med ett lagtillagg &r 2013, inordnades inom
kollektivtrafiklagen upprittades ett separat trafikforsorjningsprogram for denna trafik.
Detta program &r inarbetat i nu géllande trafikférsérjningsprogram
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4 Nulédge och forutsittningar

Region Stockholm bedriver sjotrafik inom ramen fér varuméarkena
Waxholmsbolaget och SL. Waxholmsbolaget har funnits inom regionens dgo
sedan 1967 och bedrevs som ett eget bolag fram till 2011. Darefter har
sjotrafiken ingatt som en del i trafikforvaltningens verksamhet.

Sjotrafiken och Stockholms skargard beskrivs i detta kapitel utifran hur
dagslaget och vilka forutsattningar det for med sig. Dagens kollektivtrafiksystem
presenteras och vissa forutsattningar kring detta presenteras 6versiktligt.

I kapitlet redovisas statistik over skargards- och pendelbéatstrafik, befolkning
med mera. Om inget annat anges beskriver statistiken trafiken och andra
forutsattningar sdsom de var under ar 2019.

4.1 Stockholms skiirgard
Av Stockholms lans drygt 2,3 miljoner invénare bor cirka 160 000 invénare pa
landsbygden varav 3 000 personer pa oar i skiargarden, utan fast
landforbindelse (RUFS 2050). Skirgarden i Stockholms ldan klassas som
glesbefolkad landsbygd. Befolkningsutvecklingen i skargarden ar betydligt
svagare an ovriga landsbygdsomraden och regionen som stort.

Befolkningssammanséattningen av de bofasta i skdargarden utgors av en storre
andel dldre befolkning i jamforelse med Stockholms ldn som helhet.
Konsfordelningen ar relativ jamn mellan kvinnor och man med en latt 6vervikt
av antalet méan. De boende i skirgarden ar utspridda i detta stora omrade och pa
ett stort antal 0ar. Merparten av 6arna bebos av ett litet antal personer.

Tabell 8 nedan redovisar befolkning som ar fastboende pé karnéar och
narliggande 6ar. Befolkningssiffran inkluderar darmed i vissa fall boende pa

flera oar.
Kommun | O Bef. | Oar som ingir i befolkningsunderlag
NOI‘I‘télje Arholma 44 Arholma, Krokholmen, Ovanskir, Flater, Isskir, Anglaskir, Viberén, Lingoren,
Kalvholmen, Stridsholmen, 1d6, Kasken, Kaskoren, Karingon, Bjorko
Norrtilje Grasko 19 Grisko, Lilla Grisko
Varmdo Gallno 32 Gillng
Osteraker | Ingmarsé | 157 | Ingmarss
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Varmdo Moja 190 | Moja, S6dermdja, Norra och sédra Stavudda, Korsd, Granholmen, Vistra
Delsholmen, Soderholm, Kasholmen, Trasko-Galno, Yttero
Varmdo Namdo 25 Niamdo, Ekholmen, Jungfruskir, Idéborg, Orré, Hemskar, Angskir, Aspon,
Ladholmen, Buller6, Vano, Tistronskir, Gillinge, Biskopso, Morto,
Boskapso, Uvon
Haninge Orno 233 | Orno, Kymmendd, Bjorko, Fiversitrao, Mefjird, Fjardlang, Segelholmen
Vaxholm Ramso 61 Ramso
Varmdo Runmaro 256 Runmard Halvan Storén Boholmen Risselé Angsholmen Runé Munké Botsholmen
Koholmen Furuholmen Lingholmen Storholmen Niarudden Aspé Krokholmen
Granholmen Ladholmen Séderholmen Stora och Lilla Berghamn
Varmdo Sandon 126 | Sandén, Korso, Lokholmen, Telegrafholmen
Varmdo Svartso 64 Svartso, Lidna, Hjalmo, Gillno, Trisks, Trangholmen, Karkld
NOITt.Eﬂ_].e T_]OCkO 41 Tjockd Gisslingd Sunnkobbarna Enskir Fejan Lidé S6derarm Markobben Stockholmen
Haninge Uto 204 | Uts, Al
Nynashamn | Landsort 30 Landsort, Krokskar

Tabell 8 — Befolkade oar enligt linsstyrelsens sammanstdllning Skargdardsfakta 2019

Skirgarden i Stockholms lan bebos dven av en stor andel deltidsboende och
fritidshusdgare som framforallt bor i skargarden under sommarhalvaret.
Stockholms skirgérd ar dven ett populért besoksmal for turister under
sommarhalvaret, vilket avspeglas i antalet resenérer hos sjotrafiken under
sommarmaéanaderna, se vidare avsnitt 4.7.

Stockholms skirgard har en varierad miljo med exempelvis 6ppna
vattenarealer, tranga farleder mellan skar och kobbar, varierande
djupforhallanden och ibland utmanande angoringsforutsiattningar av bryggor.
Skargarden ar stor, frdn Arholma i norr till Landsort i soder och, sarskilt i de
mellersta delarna, dven vidstriackt, med inre och yttre skargardsoar. Norra och
sodra skargarden bestar mer av ett band av 6ar och sedan 6ppet hav.
Skargarden ar vissa ar belagd med is under delar av vinterperioden. Isen kan
ligga under langre perioder, vissa ar fran december till april. Milaren blir i regel
alltid isbelagd. Saltsjon och Vartan paverkas ockséa av is, dven om hogre salthalt,
mer stromt vatten samt intensiv farjetrafik bidrar till att paverkan ar mindre.
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Naturliga forhallanden enligt ovan har sammantaget paverkat de fartyg som
anvands i kollektivtrafiken i skargarden, se vidare under 4.9. En aspekt ar att
isgdende fartyg ar tyngre an snabbgéende.

4.2 RUFS 2050
RUFS 2050 utgor en viktig planeringsforutsattning for arbete med sjotrafiken i
skiargdrden. I RUFS 2050 identifieras 14 kdarnoar. En kidrno har av regionen
bedomts inneha forutsattningar for en grundliaggande samhallsservice- och
infrastruktur som ska mojliggora en langsiktig och robust samhéllsstruktur for
béde fastboende och niringsliv, exempelvis skola och livsmedelsaffarer.

Karnoar fungerar som servicepunkter for boende pa kringliggande oar, turism
och friluftsliv. Det som kidnnetecknar kdarndarna ar framforallt att de saknar
vagforbindelser till fastlandet och darfor behover trafikforsorjas med hjalp av
kollektivtrafik ret om, bastrafiken.

Karnoarnas koppling till land sker genom elva replipunkter som identifieras i
RUFS 2050. Har finns strategiska kopplingar mellan sjotrafiken och landburen
kollektivtrafik for resor mellan kiarnoar, kommuncentrum och den centrala
regionkirnan. Replipunkterna utgor regionalt viktiga noder och ska vara val
fungerande for person- och godstransporter till och fran kiarnoarna.
Replipunkterna dr Simpnis, Rifsnis, Furusund, Asittra, Boda, Sollenkroka,
Stavsnis, Dalar6 och Arsta Havsbad, se tabell 9.

Kirno Replipunkt Kommun Skiérgardsdel
Arholma Simpnis Norrtilje Norra
Tjocko Rifsnés Norrtilje Norra
Grasko Furusund Norrtilje Norra
Ingmarso Asittra Osteraker Mellersta
Ramso Vaxholm Vaxholm Mellersta
Moja Sollenkroka Varmdo Mellersta
Svartso Boda Varmdo Mellersta
Géllno Boda Varmdo Mellersta
Sandhamn (Sandon) | Stavsnis Varmdo Mellersta
Runmaro Stavsnis Varmdo Mellersta
Namdo Stavsnis Varmdo Mellersta
Orno Dalaro Haninge Sodra
Uto Arsta Brygga Haninge Sodra
Landsort (Oja) Ankarudden Nyndshamn Sodra

Tabell 9 — Kdarnoar och replipunkter samt skdrgardsdel

Sammantaget utgor karnoar och replipunkter strukturerade forutsattningar for
sjotrafiken i skargarden.
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RUFS 2050 anger vidare ett miniutbud av kollektivtrafik som bor finnas mellan
karno och respektive replipunkt. Bastrafiken ar satt till tva turer pa
morgon/formiddag och omvant tillbaka under eftermiddag/kvall, dessutom ska
varje karno aven ha en senare kvallstur en vardag per vecka. Trafiken majliggor
resor till arbete, skola och kommersiell och offentlig service.

I Bilaga 4: PM infrastruktur replipunkter ar ytterligare fakta sammanstalld
kring replipunkternas standard vad giller infrastruktur for vag- och sjotrafik
samt resenirer. Aven ett antal andra bryggor med omstigningsméjlighet till
landtrafik finns beskrivna i bilagan.

Generellt ar replipunkter beldgna i mer perifera lagen vilket i de flesta fall
medfor att vaginfrastruktur till och fran dem haller l4gre standard. Majoriteten
av replipunkterna har en acceptabel infrastruktur for busstrafik (héllplats,
uppstillning, vindningsmojligheter) utifran dagens trafikering. Daremot kan
det uppsta konflikter pa platserna nér flera aktiviteter pagar samtidigt;
exempelvis godstransporter, bil, fotgangare och busstrafik. Replipunkterna har
allt som oftast goda forutsattningar for sjotrafik, dock finns undantag dar
exempelvis vattendjup ar otillrackligt vilket medfor komplicerande
forutsattningar vad galler fartygsanvandning. Parkering for bil finns i
anslutning till de flesta replipunkter &ven om undantag finns. Stundtals ar
efterfragan hog pa parkeringsplatser varvid kapacitetsbrist for biltrafiken
uppstar. Vissa replipunkter har parkeringsplatser for fastboende pa oar.
Resenirsservice och liknande ar starkt kopplat till var bytespunkter ar beldgna.

4.3 Resenirskategorier skiargardstrafik
Inom skirgdrdstrafiken finns ett antal olika resendrsgrupper inom sjotrafiken
med olika mal med sina resor och dartill kopplade behov.

Huvudsakliga kategorier bedoms vara:

e Fastboende som dagspendlar, och i storre utstrackning har behov att
nyttja sjotrafiken aret runt.

e Deltidsboende, som bor i lingre perioder i sina bostader i skargarden
och antagligen reser likt fastboende under de perioderna.

e Fritidsboende, vilka har fritidshus i skargarden, vilka antas nyttjas i
storst utstrackning under sommar, samt delvis var och host (cirka april -
september).

e Besokare och turister fran Stockholmsregionen och nationellt. Inom
denna kategori ingar manga dagsbesokare. Allra flest besok sker under
sommaren och oftare vid bra vader.
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¢ Internationella besokare/turister, som skiljer sig fran kategorin
nationella besokare da deras skiargardsvistelse ofta ar langre och sker
snarare tidig host an sommar. De ar mindre vaderberoende.

En stor andel av de totala resorna med skargardstrafiken ar besokare. Exakt
statistik 6ver hur manga som ingér i de olika kategorierna saknas da det inte
fors statistik 6ver en kollektivtrafikresas syfte.

En tidigare uppskattning® baserat pa kundundersokningar ar att fastboende och
verksamma naringsidkare star for cirka 10—15 % av det totala resandet med
skargérdstrafiken, dar rena pendlingsresor bedoms vara en mindre del av denna
andel. Resterande resor gors av fritidsboende och utflyktsresenirer.

Sjotrafikutredningen gor ingen ansats att forsoka indela pendelbatsresenirerna
i olika kategorier eftersom det inte bedoms vara nodvandigt for utredningen.

4.4 Sjotrafikens karaktaristika

4.4.1 Att resa i region Stockholms sjotrafik
Att resa i sjotrafiken, som exempelvis pendlare eller turist, uppfattas ofta som
bekvamt, attraktivt och som en upplevelse i sig. Resor i sjotrafiken mojliggor,
jamfort vissa andra kollektiva resor, nagot battre mojligheter att anvanda
restiden for annat, exempelvis arbete’. Fartygen har allt som oftast servering av
nagot slag, toaletter och mer utrymme &n andra av kollektivtrafikens fordon.
Krav inom sjotrafik vad giller besittning kan antas medfora en upplevelse av
mer och fler nirvarande personal. Fartyg tillater aven att resenirer uppehaller
sig i salong och pa dick, vilket medfor mojlighet att anpassa vistelsen utifran
vader och vind och utsikt.

I delar av skdrgarden och pa vissa linjer gér det att genomfora ldnga resor med
sjotrafiken utan byten.

Skargardstrafiken har fyra tidtabeller som aterspeglar dels naturliga
forhallanden som péverkar sjotrafiken (is) och dels anpassas mot den kraftiga
variation i passagerarantal som finns. I tidtabellerna forekommer bade
snabbgaende och isbrytande fartyg vilket paverkar restider mellan olika
bryggor. Eftersom tidtabellslaggningen ar strukturerad pa detta satt kan det
finnas utmaningar i att forsta tidtabeller, att planera dagliga resebehov och att
exempelvis besoksverksamhet utifran dem.

6 Beslut om forstudie infor upphandling av nya trafikaffarer for Stockholms skargéard
(E29). TN 2015-0087. Beslut i Trafiknimnd 2014-10-07
7 Resvaneundersokningar frén ar 2014 och 2019
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4.4.2 Bagageregler
I skargardstrafiken kan, utover handbagage, storre bagage tas med pa
passagerarfartygen i man av plats och for visst bagage mot specialtaxa och
forbokning8. Det saknas tillganglig statistik 6ver hur vanligt forekommande
resor med otympliga foremal ar i sjotrafiken samt fran vilka bryggor detta sker.

Som handbagage riaknas sddant som en resenir utan besvar kan bara sjilv,
exempelvis matkassar, resviaskor och musikinstrument

I exempelvis busstrafik tillats endast handbagage och SL-trafiken har ett
regelverk over vad som far medtas i trafiken som ar anpassat till landtrafikens
forutsattningar med underjordiska anldggningar, mindre fordon med mera.

4.4.3 Tillgdnglighet sjotrafik och bryggor
Det finns flera olika faktorer som paverkar mojligheten for personer med
funktionsnedsattningar att nyttja sjotrafiken. Det géller bland annat
tillgdngligheten pa fartyget, pa bryggor och kajer samt végen till och fran
bryggan eller kajen. Tillgdngligheten ombord varierar mellan fartygen. Det finns
skillnader i standard vad galler tillganglighetsanpassade toaletter, majligheter
att ta sig mellan véningar pa fartyg, trdnga passager och trosklar och liknande.
Bordning via landging medfor att vattenstand kan paverka lutning pa ramp.

Merparten av regionens egna fartyg ar relativt stora och erbjuder mer yta for
resendrer vilket, tillsammans med krav pa maximalt resenarsantal, medfor
mindre trangsel, jaAmfort med landtrafiken. Detta bedoms vara gynnsamt for alla
resendrsgrupper. Skillnader forekommer dock i fartygsstorlekar och
utformning. Sarskilda forutsattningar galler for svavar- och helikoptertrafiken.

Dagens semaforer, som finns pa en majoritet av alla bryggor och kajer, ar inte
anvandbara for alla resenirer. Ledsagning erbjuds mellan SL-trafiken och
Waxholmsbolagets batar (och omvént) pa utvalda bytespunkter.

4.5 Vissa forutsattningar for sjotrafik
For sjofart giller en rad lagrum och andra bestimmelse sdsom Sjolagen
(1994:1009), Fartygssiakerhetslagen (2003:364) och Lag om atgiarder mot
fororening fran fartyg (1980:424). Tillsynsmyndighet ar Transportstyrelsen som
utovar tillsyn och certifierar fartyg. Nedan aterges nagra exempel pa sdidant som

8 Godstransporter inom sjotrafiken redogors for nedan.



:JJ& Region Stockholm 45(97)

Trafikférvaltningen RAPPORT Arende/Dok. id.
Strategisk utveckling 2021-04-28 TN 2019-0440
Planering

Strategisk planering EIO?%kb;I:;;

beror trafikforvaltningens sjotrafik som beror trafiken och forutsattningar for
att bedriva denna samt fartygen och tillhérande besittningar.

For fartyg finns krav pd maximalt antal resendrer och minsta besattning. Detta
ar framforallt kopplat till mojligheter att kunna genomfora sakra
raddningsinsatser nar sa kravs. Det finns ocksa krav pa fartyg vad géller
arbetsmiljo samt for 6vernattning. Det sistndmnda regleras av Sjofartsverkets
kungorelse med foreskrifter och allmanna rad om besattningens bostiader pa
fartyg.

Bestammelser skiarps i manga fall om fartyg trafikerar mer 6ppet vatten eller om
det ar hamntrafik eller i inre skyddade delar av skargarden. Skargardstrafiken
bedrivs inom vad Transportstyrelsen anger vara fartomrade E och D, dar E ar
inre vatten och D ytterskiargdrd. Vidare finns miljokrav, branslekrav med mera.
Transportstyrelsen ar ansvarig myndighet for regulatoriska krav pa fartygens
arbetsmiljo, miljo- och sikerhetsarbete.

En rad hastighetsbegransningar paverkar sjotrafiken saval i Malaren, Saltsjon
som i Skiargarden. Motiv till begransningar kan vara exempelvis vara paverkan
fran svall och sidkerhetsrisker. Trafikfragor i form av passage- och
hastighetsbegransningar regleras av Sjofartsverket, berorda kommuner och
Lansstyrelsen i Stockholms ldn och beslut om reglering faststalls av
Lansstyrelsen.

Det finns vissa begransningar i var isbrytning ar tilldten vilket medfor att
trafikforvaltningen inte kan uppratthalla farleder i hela trafikomradet vid
islaggning.

I sjotrafiken finns ett system av farleder som anordnas av Sjofartsverket.
Farlederna bekostas av farleds- och lotsavgifter. Detta giller den nationella
sjotrafiken. Trafikforvaltningen har Transportstyrelsens tillstand att bygga och
underhélla farleder som ar nodvandiga for den kollektiva sjotrafiken.

4.6 Sjotrafiken som system
Den kollektiva sjotrafiken kan delas upp i tva delar. Den ena ar att betrakta som
kommuntrafik, framforallt i Malaren och Saltsjon och den andra delen ar
skirgardstrafiken som har fokus pa att trafikforsorja skargardens 6ar. Detta
inledande avsnitt redogor sammanfattande for sjotrafikens system som helhet.

Nedan presenteras skiargardstrafiken i avsnitt 4.7 och darefter foljer en
beskrivning av pendelbatstrafiken i avsnitt 4.8.

Kortfattat gar det att beskriva skiargardstrafiken ur tva perspektiv. Ett
perspektiv ar att skargardstrafiken ska tillgodose en grundlaggande
kollektivtrafik dar de fastboende och naringsidkarna i skargarden ska ha
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mojligheten att resa kollektivt mellan sina bostader till kommun- och
regioncentra. Kollektivtrafiken ska mojliggora for tillgéng till exempelvis
sjukvard, kommunal service och tillgodose behoven av tillgéng till mataffarer,
skolor, med mera. Trafiken bestar i huvudsak av den sé kallade bastrafiken som
bedrivs aret runt mellan kdrnoar (dven omkring- och mellanliggande 6ar) och
replipunkter i land — dar byte till landkollektivtrafik kan ske.

Det andra perspektivet fokuserar pa att trafikforsorja de 6ar som ar populara for
besoksnaringen och for att majliggora att de som har fritidsboende i skiargarden
ska kunna resa till sina fritidshus. Det bor fa fastboende i skargarden vilket
leder till att resandet under lagsasongen (vinter) ar litet och koncentrerat till ett
par reserelationer. Under sommarhalvéret (maj—september) 6kar resandet
kraftigt kopplat till att fler resor utfors av fritidsboende och turister. Under
sommarhalvaret dndras sjotrafiken till att fler avgangar utgar fran Stockholm
for resor mot skiargardens mellersta och yttre delar genom en sa kallad
direkttrafik. Direkttrafiken under sommarhalvaret innebar ldnga restider (upp
till 4,5 timmar) vilket medfor 1ag turtiathet.

I kombination med stor efterfrigan pa resor innebar det att dagens stomme i
Waxholmsbolagets tonnage ar dimensionerat for 300 — 500 resenérer per fartyg
med hog komfort for langre resor. Utover Waxholmsbolagets 21 skiargardsfartyg
hyrs ca 40 fartyg in fran trafikleverantorer for att utfora trafiken.
Skargardstrafiken har en egen taxa och drivs genom varumarket
Waxholmsbolaget. Under ldgsasong kan resenédrer med vissa av SL:s periodkort
resa med skargardstrafiken. Totalt sett sker ca 1,8 miljoner pastigningar i
skargérdstrafiken och kostnaden for den kopta trafiken uppgar till ca 355
miljoner kronor (budget 2020).

Pendelbatstrafiken, som primart knyter ihop olika delar av den centrala
regionen, syftar framst till att komplettera och avlasta landkollektivtrafiken.
Linjer finns frimstkri ng ” t r 4 n g a ock viignitet dch kollekgiarafiken
pa land samt dar restiden med sjotrafik ar battre 4n med landkollektivtrafik. Till
skillnad fran skargardstrafiken ska pendelbatstrafiken uppné samhillsnytta i
form av utvidgad utbildnings- och arbetsmarknadsregion, minskning av
klimatpéaverkan och tillgéng till fritidsaktiviteter. Det tonnage som anvénds i
pendelbéatstrafiken ar av mindre storlek dn det som anvénds i skiargéardstrafiken.

Precis som med skargardstrafiken ar 4gandeskapet av fartyg varierat med
overvikt av att trafikleverantorerna ager flest fartyg. Pendelbatstrafiken utfors i
SL:s varumarke och har samma taxa som buss- och spartrafiken i regionen.
Antalet pastigningar i pendelbatstrafiken 6kar succesivt fran ar till ar, 2019
skedde 4 miljoner pastigningar varav cirka 2,5 miljoner pa Linje 82
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(Djurgardsfarjan). Budget for kopt trafik ligger for ar 2020 pa 170 miljoner
kronor.

Fartygen som utfor den samlade sjotrafiken bestér av flertalet olika modeller, de
flesta ar fartyg med kapacitet att utfora trafik i 6ppet vatten medan ett mindre
antal klarar att utfora trafik vid islage. For sjotrafiken sker vinterhallning av
farleder genom isbrytning vilket haller farleder 6ppna for trafik. Nagra fartyg ar
klassade for att kunna trafikera utomskars.

Kopplat till sjotrafiken finns anldggningar och komponenter vars funktioner ar
att forsorja fartyg med drivmedel, farskvatten, elforsorjning, mojlighet att
fortoja fartyg over natt samt majlighet att franlamna avfall fran fartyg. De storre
anliggningarna for detta finns vid Stromkajen, Stavsnis och Arsta Havsbad.

Storre underhéallsarbeten sker pd kommersiella varv, regionen har inga
tvatthallar eller depaer kopplat till sjétrafiken.

Sjotrafiken har en generellt hog kundnéjdhet, under 2019 uppgick antalet njda
resendrer i pendelbatstrafiken till 97 % och i skiargardstrafiken till 96 %. Det
som resendrerna inte upplever ar lika bra ar framforallt turtdathet som har en 60
% nojdhet bland skargardsresenirerna och triangsel i pendelbéatstrafiken som
har en nojdhet pa 74 %. Ett exempel pa en bidragande faktor till hog
kundngjdhet bedoms kunna vara att fartyg generellt har en hogre komfort, mer
faciliteter och mer utrymme an kollektivtrafiken pa land.

4.6.1 Mojligheter till medfinansiering
Trafikforvaltningen dger och forvaltar inte bryggor och kajer varfor andra
aktorer behover tillse att sddan infrastruktur finns pa plats. Stadsbidrag,
stadsmiljobidrag samt bidrag via lansplan kan ges for bryggor och kajer, det vill
sdga infrastruktur som Trafikforvaltningen inte rader 6ver. Trafikforvaltningen
kravstiller dock infrastrukturen utifrdn bland annat fartygens forutsiattningar.

Sjotrafiken ar i grunden mer kostsam kollektivtrafik for Region Stockholm i

jamforel se med busstrafiken. Detelfieams ingen ut
vinterrenhéllare (isbrytning) for sjotrafiken i samma bemarkelse som for

landtrafiken som framfors pa ett gatu- och vignit med utvecklat signalsystem

och vinterhéllning. Staten och kommuner ska férvisso halla farlederna 6ppna

och det inkluderar isbrytning och sjomarkning, men det fraimjar framst

handelssjofarten. Aven om kollektivtrafiken kan nyttja det till en del s& behéver

Region Stockholm, lagga medel pa sjomatning och utprickning av farleder samt

isbrytning.

Kollektivtrafiklagen mojliggor for kommuner att gora tillkop av
kollektivtrafikutbud. Detta géller bade for land- och sjotrafik. Viktigt att ha i
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atanke i sadana fragor ar att tonnaget kan vara styrande vad géller mgjligheter
for tillkop, pa samma sitt som majlighet till tillk6p antagligen ar begransade i
spartrafiken.

4.7 Trafiken i skiargarden
Kollektivtrafiken i skdargarden bestar av reguljar pendlartrafik for fast- och
deltidsboende, dar merparten av trafiken ar dimensionerad utifran de behov
som finns for de som har fritidsbostdder och besoker skiargarden i turistsyfte.
For skargardstrafiken finns det fyra tidtabellperioder, beroende pa ar kan
antalet dagar i varje tidtabellperiod variera.

e Vinter (december—april) — cirka 110 dagar

e Var (april-juni) — cirka 70 dagar

e Sommar (juni—augusti) - cirka 60 dagar

e Host (augusti —december) — cirka 120 dagar

Skargarden i regionen tacker en geografiskt stor och utspridd yta, frdn Arholma
i norr till Landsort i séder ar det dryga 142 kilometer fagelvagen.
Skargardstrafiken indelas i tre olika omraden och trafikeras av cirka 30 olika
linjer.

Den Norra delen vilket innefattar trafiken till kirnéarna Arholma, Tjocko och
Grasko med omnejd. Den Mellersta delen innefattar primart trafiken fran
Stockholm - Vaxholm till kirnéarna Ingmarso, Svarts6, Ramso, Gallno, Moja
med omnejd, viss trafik finns dven till Sandhamn. I den Sodra delen finns
saledes trafiken till Runmard, Sandhamn N#mds, Orng, Ut6 och Oja med
omnejd.

RUFS 2050 anger vidare ett miniutbud av kollektivtrafik som bor finnas mellan
karno och respektive replipunkt. Bastrafiken ar satt till tva turer pa
morgon/formiddag och omvant tillbaka under eftermiddag/kvall, dessutom ska
varje karno aven ha en senare kvallstur en vardag per vecka. Trafiken majliggor
resor till arbete, skola och kommersiell och offentlig service.

Vidare finns trafik under veckoslut och under hégsiasong, det vill saga sommar
och sen vér och tidig host, som ar riktad mot fritidshuséigare, deltidsboende och
besokare av olika slag.
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4.7.1 Linjesystem
Trafiken ar olika uppbyggd i de olika omradena. Norra och sodra skargarden
karaktariseras av kortare linjestrackningar och har farre 6ar som trafikeras.
Under sommartid trafikeras vissa 0ar dven fran Stromkajen.

Mellersta skiargarden trafikeras geografiskt over ett storre omrade med fler olika
linjestrackningar. Det ar dven till den mellersta skargarden som den sa kallade
direkttrafiken i huvudsak trafikerar fran Stockholm, med vissa undantag.
Direkttrafiken forbinder Stromkajen i Stockholm till 6arna langst ut i systemet,
vilket mojliggor att resenidrerna i de flesta fall reser utan byte frn Stromkajen
till 6 i skargarden. Det ar framforallt under sommarhalvaret som direkttrafik
bedrivs.

Linjenatet ar komplext och trafiken planeras for att optimera fartygens
anvandning. Bastrafik och trafik med andra uppgifter ssmmanvavs genom
fartygsanvandning, sarskilt i mellersta skargarden. Flertalet linjer i
mellanskirgarden trafikerar strackan Stromkajen och Vaxholm, for att sedan
sprida sig mot olika 6ar. Linjerna angor olika bryggor pa turerna och har ibland
aven olika korvagar. Linjenitet dr inte alltid konsekvent vad géller replipunkt
och kiarno och kopplingen for kommuninvénare och dessas kommuncentrum.

Tidtabellerna och deras anpassning till resandestrommar medfor att ett antal
langre linjer bedrivs i kortare varianter, eller inte alls, under vinterns lagsasong,
med viss trafik under host och vér och intensivt under sommartidtabellen.
Islaggning i skargarden medfor att vissa linjer gar annan vag, trafikerar ett
justerat antal bryggor eller, vid extrema forhallanden, stills in.

Linjerna, och tidtabellerna kopplade till dem, beskriver i realiteten alla
fartygsrorelser inom ett viss geografiskt omrade. Darmed kan ett fartyg utfora
uppgifter pé flera linjer lings en tur. Basen for skargardstrafiken ar fartygen och
de geografiska omraden med bryggor som trafikeras av respektive tur och inte
dess linjer. Det innebar att det ar komplicerat att redovisa statistik per linje.

Linjer och omraden presenteras i tabell 10 samt figur 3, 4 och 5.

Huvudsakliga skiirgardslinjer

Linjestrickning Skirgardsomriade |Tabellnummer

Simpnas - Arholma Norra 30
Réfsnis - Tjocko - Fejan Norra 31
Sol6 - Furusund - Grasko Norra 28

Stockholm - Blidosund - Rodloga Norra 26 och 28
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Stockholm - Blidosund - Arholma Norra 27
Stockholm - Vaxholm - Ramso - Norra

Lagno Mellersta 3 och 4
Stockholm - Vaxholm - Saxaroarna -

Grundvik Mellersta 8
Stockholm - Vaxholm - Faglaro -

Visbystrand Mellersta 9
Stockholm - Lillsved - Grinda —

(Asittra) - Finnhamn - Husar6 Mellersta 12
Stockholm - Boda - Grinda - S6dra

Ingmarso Mellersta 13
Stockholm - Sollenkroka - Galln6 - Moja | Mellersta 11 och 14
Stavsnis - Runmaro - Sandhamn - Har6 | S6dra 16
Stavsnas - Namdo - Saltsjobaden Sodra 17
Stockholm - Saltsjobaden - Tyreso -

Orno - Uto Sodra 18
Dalaro - Orno Sodra 19 och 20
Arsta havsbad - Ut Sodra 21
Nynishamn - Nttaro - Alo Sodra 22
Ankarudden - Landsort Sodra 29

Tabell 10 — Kdrnoar, bryggor och replipunkter
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Figur 3 — kartbild som presenterar linjekarta med linjenummer i norra skdrgdrden
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Figur 4 — Kartbild som presenterar linjekarta med linjenummer i mellersta skdrgdrden
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Figur 5 — Kartbild som presenterar linjekarta med linjenummer i sédra skdrgdarden

4.7.2 Resor i skdrgdrden
Trafiken och resandet i skargarden varierar stort under aret. Merparten av
resandet sker under sommarperioden maj till september som f6ljd av resor av
del- och fritidsboende samt utflyktsresenarer. I figur 6 nedan redovisas resandet

utslaget over dret och det framgar att cirka 75 % av den totala miangden resor
utfors under sommarhalvaret.
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Figur 6 — Resande per manad

For flertalet av linjerna sker flest resor under den relativt korta
sommartidtabellen. De stora resandestrommarna ut i skargarden sker under en
begrinsad tidsperiod under sommaren. Resandet under vinter, var och host ar
begransad i jamforelse.

For vissa av linjerna ar utbudet valdigt begransat under vissa perioder,
framforallt vintertid. Det beror dels pa efterfragan av resande men aven pa
grund av begriansad framkomligheten till f61jd av is och att det inte finns
tillrackligt ménga isgdende fartyg for att trafikforsorja pa samtliga linjer.
Planeringen styrs i méngt och mycket av efterfragan fran resenérerna i
kombination med avvagningar i relationer till ekonomiskt utrymme.

4.7.3 Trafikutbud i skdrgdrden
Fordelning mellan resenarskategorier och dessas resbehov leder till en relativt
ojamn fordelning for hur trafikutbudet fordelas over aret. Trafikutbudet har
varit timligen ofordandrat under de senaste aren och utbudet ar primért
koncentrerat till sommarhalvéret for att kunna mota den 6kade efterfragan.
Exempelvis via trafik med fartyg fran Stromkajen till de mellersta- och yttre
Oarna i skiargarden. Dessa fartyg stannar dven pa mellanliggande bryggor pa
vagen ut.
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Figur 7 — Planerade gangtimmar per manad

Riknat i planerade gangtimmar utgor trafiken juni-augusti cirka 40 % av det
totala utbudet medan trafiken april-september uppgar till cirka 65 %, se figur 7.

Direkttrafiken mellan Stockholm och mellan- och ytterskirgarden star for en
stor andel av trafikutbudet under perioden april-september. Det huvudsakliga
resandet sker mellan Stockholm, Vaxholm och Grinda och i Stockholm ar
antalet pastigande cirka 300 000.

Diagrammet i figur 8 nedan redovisar resenirer och planerade gangtimmar
under ar 2019 uppdelat pa egenigda respektive operatorsagda fartyg. De tva
kategorierna av fartyg ar summerade per manad och redovisar fluktuationerna
over aret vad géller utbud och efterfragan. Trafikforvaltningens egensgda fartyg
transporterar merparten av resendrerna over aret och anvands frekvent under
vinter- och sommartidtabellerna.
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Figur 8 — Planerade gangtimmar och resendrer per mdnad 2019
4.7.4 Restider
Tabell 11 redovisar restider med kollektivtrafik fran kiarnoar till replipunkter,
kommuncentrum och regioncentrum.
Kirno Restid till Restid till Total restid Total restid till | Restid med
replipunkt kommuncentru karno till regioncentrum | endast
m fran kommuncentru | (Stockholm C) sjotrafik till
replipunkt m inklusive inklusive Stockholm
bytestid bytestid (Stromkajen)
Arholma 15 min 1 timme och 20 1 timme och 40 3 timmar 4 timmar och 30
(Simpnais) minuter (Simpnés- minuter minuter
Norrtélje)
Tjocko 10 min 45 minuter 1 timme 2 timmar 5 timmar
(Rafsnas) (Réfsnis-Norrtilje)
Grasko 25 min 36 min (Furusund- 1 timme och 15 2 timmar och 30 3 timmar och 25
(Furusund) Norrtilje) min minuter minuter
Moja (Berg) 60 minuter 60 minuter 2 timmar och 10 2 timmar och 30 3 timmar och 30
(Sollenkroka) (Sollenkroka- minuter minuter minuter
Gustavsberg)
Ingmarso 30 minuter 53 minuter 1 timme och 36 2 timmar och 25 2 timmar och 40
(Norra (Asdttra) (Asittra- minuter minuter minuter
Ingmarso) Akersberga)
Svartso 30 minuter 50 minuter (Boda- 1 timme och 25 1 timme och 55 2 timmar och 15
(Alsvik) (Boda) Gustavsberg) minuter minuter minuter
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Gallno 10 minuter 50 minuter (Boda- 1 timme och 9 1 timme och 40 2 timmar
(Boda) Gustavsberg) minuter minuter
Ramso 17 minuter - 17 minuter 1timme och 30 1 timme och 25
(Vaxholm) minuter minuter
Sandhamn 55 minuter 46 minuter 1 timme och 45 2 timmar 15 3 timmar och 45
(Stavsnas) (Stavsnés- minuter minuter minuter?9
Gustavsberg)
Runmaro 10 minuter 46 minuter 1 timme och 5 1 timme och 36 Ingen trafik
(Styrsvik) (Stavsnas) (Stavsnas- minuter minuter
Gustavsberg)
Namdo 50 minuter 46 minuter 1 timme och 35 2 timmar och 6 3 timmar och 10
(Solvik) (Stavsnas) (Stavsnas- minuter minuter minuter
Gustavsberg)
Orno 30 minuter 35 minuter (Dalaro- | 1 timme och 20 2 timmar 2 timmar och 50
(Soderviken)to | (Dalaro) Handenterminalen) | minuter minuter!
Uto 40 minuter 29 minuter 1 timme och 30 1 timme och 50 3 timmar och 50
(Gruvbryggan) | (Arsta brygga) | (Arsta brygga- minuter minuter minuter
Handenterminalen)
Landsort 30 minuter 42 minuter 1 timme och 17 2 timmar och 10 Ingen trafik
(Ankarudden) | (Ankarudden- minuter minuter
Nyndshamn)

Tabell 11, Restider med kollektivtrafik fran kdrno till kommuncentrum och regioncentrum via

replipunkt

4.7.5 Trafikbryggor i skdrgdrden

Skargardstrafiken trafikerar drygt 300 bryggor, vilka ar fordelade péa fastlandet
och ute i skiargarden pa cirka 170 Oar i varierande storlek. Bryggorna ags i regel
av Trafikverket, kommuner eller enskilda foreningar. For de flesta bryggorna

finns inget avtal som stipulerar ansvar mellan trafikforvaltningen och
bryggigare.

I vilken utstrackning som bryggorna anlops varierar baserat pa sdsong. Under

vinterhalvéret nar resandet ar lagt och det finns is-begransningar i ndgra av
farlederna, anvinds en del av bryggorna i liten utstrackning eller inte alls.
Under andra delar av aret anlops vissa bryggor endast vid bestillning.

I tabell 12 redogors for de bryggor som har storst andel nyttjandegrad i
procentuell fordelning. De bryggor som anvands i storst utstrackning for

pastigningar ar Stromkajen (16 %), Vaxholm (12 %), Stavsnis (7 %) samt Arsta
havsbad, Sandhamn och Styrsvik pA Runmaro som vardera har 3 procent av det

totala antalet pastigande. Ndamnda bryggor tillsammans med bryggorna
Gruvbryggan pa Uto, Sodra Grinda, Nynashamn, Sollenkroka, Boda och
Gashaga star for 56 procent av alla pastigande.

9 Trafikeras med &ngfartyg 1 dagstur l6rdagar och sondagar under Waxholmsbolagets

sommartidtabell
10 Sgderviken pa Orno trafikeras ej aret runt
1 Trafikeras sondagar under Waxholmsbolagets vér- och hosttidtabell
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Resterande bryggor, vilka ar nara 300 stycken stér for de 6vriga 44 procenten.
Avstigandestatistiken foljer ett liknade monster som antalet pastigande per
brygga, forutom att Vaxholm (13 %) ar den storsta bryggan foljt av Stromkajen
(11 %). Att Stromkajen har nagot lagre antal avstigande an pastigande beror pa
att fler anviander Slussen (4 %) vid avstigande i Stockholm. Sammantaget ar de
storsta bryggorna utanfor Stockholm och Stromkajen samt Vaxholm, framforallt
utpekade replipunkter och kiarnoar.

Péastigande per brygga Fordelning | Avstigande per brygga Fordelning

Stromkajen 289 152 16 % | Vaxholm 237 460 13 %
Vaxholm 222 339 12 % | Stromkajen 198 418 11%
Stavsnas 127 298 7 % | Stavsnas 129 619 7%
Arsta 59 194 3 % | Slussen 77 170 4%
Sandhamn 50 740 3 % | Arsta 59 194 3%
Styrsvik 49 180 3 % | Sandhamn 51030 3%
Gruvbryggan 36 453 2 % | Styrsvik 47 273 3%
Sodra Grinda 36 004 2 % | Sollenkroka 35 964 2%
Nyndshamn 34 086 2 % | Gruvbryggan 35 643 2%
Sollenkroka 33 481 2 % | Boda 34 343 2%
Boda 31998 2 % | Sodra Grinda 32 966 2%
Gashaga 31378 2 % | Nyndshamn 32792 2%
Ovriga 795 398 44 % | Ovriga 825978 46 %

Tabell 12 — pastigande och nyttjandegrad av de storsta bryggorna’2

En brygga att nimna i sammanhanget dr Sodra Grinda som har férhallandevis
hog nyttjandegrad trots att det ej finns fastboende &ret runt. Grinda ar ett
populart utflyktsméal under sommarsiasongen.

I skiargardstrafiken finns ett antal bryggor med vildigt 1agt resande, det finns
exempel pa bryggor med endast en (1) till 20 pa- och avstigande under ar 2019.
Ett relativt stort antal bryggor hade mellan cirka 100 och 1000 pa- och
avstigande under 2019. Bryggor med mycket 1agt resande bedéms delvis inga i
kompletteringstrafiken som beskrivs under 4.7.8.

4.7.6 Koppling mellan skdrgdrdstrafiken och den dvriga kollektivtrafiken
En viktig forutsattning for att kollektivtrafiken ska vara attraktiv och mojliggora
for invanarna i regionen att bo och arbeta dar de vill, samt ha tillgang till

12 Statistik frdn OAS.
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samhallsviktiga funktioner, ar att trafiksystemet ar sammanhallet. Utover sjalva
sjotrafiken ar replipunkter och 6vriga bytespunkter samt landkollektivirafiken
vitala delar i kollektivtrafiksystemet. Att skargardstrafiken planeras och
samordnas med den landbaserade kollektivtrafiken ar en central del for att
skapa forutsattningar for regional tillgdnglighet. Framforallt for de fastboende
ar det viktigt att kunna ha atkomst till sina kommuncentra, och i forlaingningen
till regioncentra, dar de finner sin samhallsservice i form av apotek, lakare,
mataffirer, statliga samhallsfunktioner och mycket annat. Goda kopplingar som
fungerar tillfredsstédllande majliggor aven storre arbetspendling, vilket hela
regionen drar nytta av.

Utover replipunkter finns det ytterligare bryggor med forbindelser till den

landbaserade kollektivtrafiken. Ndgra exempel som kan ndmnas dr Nyndshamn

och Lillsved. Fungerande anslutningar och utvecklade bytespunkter med

héllplatser, sparperronger, kajplatser och bryggor ar en viktig forutsattning for

hela resan” sa att resendrerna pa ett effekti:a
regionen. Samverkan mellan berorda aktorer ar darfor av vikt for att dessa

bytespunkter ska hélla hog standard. Sarskilt viktigt 4r det med samverkan

under vintertid da det mer langsamtgdende och isbrytande tonnaget anvinds,

vilket medfor langre restid och ett glesare turutbud for sjotrafiken.

Trafikforvaltningen varken #ger eller ansvarar for nagra av de kajer eller
bryggor som anviands i skiargardstrafiken. Trafikforvaltningen via
Waxholmsbolaget kan dock 4ga komponenter och anldggningar som kopplas till
kajer och bryggor — sasom semaforer och bunkeranldggningar. Kajer och
bryggor ags och forvaltas i huvudsak av Trafikverket, kommuner,
Skargardsstiftelsen eller enskilda foreningar. Trafikforvaltningen fungerar som
kravstillare pa hur bryggor och kajer ska utformas och utvecklas i samrad med
forvaltaren. Detta gors for att behalla en viss standard sa att de fartyg som
trafikerar i skargarden kan anlopa bryggor och kajer pa ett sdkert satt. I
kravstillningen ingar bland annat standarder for vattendjup, hojd, avfendring,
fortojningsmojligheter och tillganglighetsanpassningar.

Forutom ordinarie trafikbryggor finns det dven tre platser som klassificeras som
terminaler. Terminalerna ar Stromkajen, Vaxholm och Stavsnas. Terminaler
kannetecknas genom att de har storre ytor, fler fortojningslagen for fartyg, samt
mer servicefunktioner for resenirer. Vid Stromkajen och Stavsnis finns dven
mojlighet att bunkra drivmedel.

4.7.7 Godstrafik
Med ett antal av skiargéardstrafikens fartyg och med separata godsfarjor
genomfor trafikforvaltningen godstransporter i skargédrden. Transporterna med
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skargardstrafikens fartyg genomfors inom ramen for ordinarie
kollektivtrafiklinjer och trafik med godsfarjor genomfors pa sarskilda godslinjer.
Behovet av godstransporter i skiargarden varierar beroende pa sasong, se figur 9.
Under vintersasong finns tillracklig kapacitet for att frakta gods pa godsbarande
passagerarfartyg som utfor kollektivitrafik (se nedan under 4.9 vilka av fartygen
som ar godsbarande). Under hogsasong okar godsvolymerna varvid sarskilda
godsfarjor kravs. Behovet av godstransporter ar som storst under perioden
juni—augusti da exempelvis dagligvaruhandel och restaurangniring har 6kade
behov. Vidare transporteras gods till 6vriga naringsidkare samt till
privatpersoner.

Kg Godsmf. féregaende r
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Figur 9 — Mdngd transporterat gods 2017-2019

Godstrafiken hanteras vid tva godsterminaler; Stavsnas och Albyberg samt vid
ett antal bryggor: Simpnis, Osternis, Vaxholm, Strémkajen, Stavsnis, Boda,
Sollenkroka, Dalard, Arsta brygga, Soderby brygga samt Ankarudden

Godstransporterna som genomfors understodjer bade enskilda som pa ett eller
annat sitt bor i skiargarden och det niringsliv som har verksamheter i
skargarden.

Ar 2019 transporterades ca 9,5 miljoner ton gods. Cirka 88 % av vikten
transporterades med rena godsfarjor och resterande ca 12 % med godsbarande
passagerarfartyg. Av transporterat gods forslades ca 80 % med egeniagda
godsbarande passagerarfartyg som till 99 % var isbrytande fartyg.

Bryggor med stort flode av gods adr exempelvis Stavsnis, Sandhamn, Soderby,
Gruvbryggan, Sodra Ingmarso och Styrsvik.

4.7.8 Kompletteringstrafik
Kompletteringstrafik erbjuds folkbokforda pa 6ar i Stockholms skiargard och ar
anropsstyrd. Kompletteringstrafiken genomfors med olika varianter av fartyg
och nir islaggning sa kraver med helikopter och/eller svévare.
Kompletteringstrafiken gar utover det ordinarie linjenitet och trafikerar
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darmed Oar och bryggor som inte ingar i vanliga sjotrafiklinjer. Syftet ar att
erbjuda berorda bofasta i skiargarden mgjlighet till resa till kommuncentrum en
gang i veckan.

I kompletteringstrafiken ingar tre omraden:

e Rifsnis — Vibero/Krokholmen dar 6arna 1do, Krokbolmen och Vibero
trafikeras. (norra skiargarden)

e Stavsnias — Namdoskargarden dar 6arna Ladholmen, Skarvassaholmen,
Angskir, Boskapso, Biskopsod, Langviksskir, Jungfruskir, Tistronskir,
Vano, Gillinge och Ladholmen trafikeras, tillsammans med ett antal
bryggor inom ordinarie trafik. (mellanskérgard)

e Dalar6 — Orno skirgard dar 6arna Bjorko, Biskopso, Korsholmen,
Gillinge, Fjardlang, Fiversatrad, Kymmendo och Segelholmen trafikeras.
(sOdra skargarden)

Kompletteringstrafiken uppgick till ca 500 resor per ar:s.

4.7.9 Helikopter- och svdvartrafik
Under vintertid utfors en del av kollektivtrafiken med svavare. Det ar
framforallt brist pa isbrytande tonnage som foranleder behovet av svavartrafik.
Aven begrinsningar vad galler ritt att bryta is samt vattendjup for isbrytande
fartyg medfor att svavartrafik behover anvandas.

Trafik med svivare sker vintertid, nér islaget sa kraver, till 6arna: Nasslingen,
Norra Svartso, Applard, Norra Ingmarsd, Finnhamn, Sirso,
Husard, Ed6 och Orsé enligt sirskild tidtabell.

Antal resenirer i svavartrafiken 2019 var cirka 4 000 under januari-mars.

Waxholmsbolaget har under vintertid dven helikoptertrafik till vissa 6ar som ej
har kollektivtrafik och/eller ingér i kompletteringstrafiken enligt 4.7.8. Samma
forutsattningar som giller for ersattningstrafiken galler for helikoptertrafiken
nir den senare behover anvindas som foljd av islage.

4.8 Pendelbatstrafik
Pendelbétstrafiken bedrivs under SL:s varumérke och taxa och trafikerar i mer
stadsnéra lagen i och omkring Stockholm. I nuléget finns tre linjer. En
forsokslinje startade hosten 2020, Linje 83, och ytterligare en linje ska startas
under i nartid Pendelbatstrafikens huvudsakliga syfte ar att komplettera

13 Beslut om forstudie infor upphandling av nya trafikaffarer for Stockholms skiargard
(E29). TN 2015-0087. Beslut i Trafiknimnd 2014-10-07
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kollektivtrafiken pa land. Pendelbatstrafiken ska erbjuda resmojligheter med
restidsvinster och samtidigt bidra till en avlastning av gatu- och vignitet.

Pendelbéatstrafiken paverkas av islaggning, det ar dock endast ett fatal bryggor
som tillhor omraden utan landbaserad kollektivtrafik.

Pendelbatstrafiken utfors med bade egendgda och operatorsigt tonnage.
Djurgardsfarjorna pa linje 82 ar egendgda medan ovriga fartyg ags av
operatorer. Djurgardsfarjorna ar isbrytande och anviands vid behov som
isbrytare pa linje 80. Vad om linje 89?

4.8.1 Dagens pendelbdtlinjer
Linje 80 (Nybroplan—Djurgidrden—Vistra Sicklabn—Nacka strand—Lidingo—
Frihamnen—Ropsten—Tranholmen—Storholmen—Liding6). Linje 80 borjade vid
arsskiftet 2019/2020 trafikera strackan Frihamnen — Ropsten — Tranholmen
och Storholmen for battre knyta an till tunnelbanan i Ropsten och
nybyggnadsomrédet i Norra Djurgardsstaden. Se figur 10 for linjekarta.

Figur 10 — Linjekarta for linje 8o, 82 och 89



