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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norrtdlje kommun genomfort
en granskning av kommunens internkontroll avseende hantering av statsbidrag.
Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden
sakerstaller att den interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar
tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att den interna kontrollen
avseende hantering av statsbidrag inte ar helt tillracklig. Granskningen visar att det finns
informella rutiner vilka utifran genomford stickprovskontroll vid granskningstidpunkten
fungerar, dock medfér den informella strukturen kombinerat med avsaknad av
kompletterande internkontrollmoment en sarbarhet och personbundenhet.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns rutiner for att sakerstalla att det finns
information om tillgangliga statsbidrag att s6ka
samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om
statsbidrag ska sokas eller gj?

Delvis

Finns tillforlitiga och sakra rutiner for ansékningar Ja
av statsbidrag?

Finns tillforlitliga och sakra rutiner for Ja
aterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

Omfattas statsbidrag av ndamndernas interna Nej
kontroll?

Sakerstaller namnderna och kommunstyrelsen att Ja
redovisning av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed?

@0 060 O

Rekommendationer

e Uppratta styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag, bade avseende
verksamhetsmassiga aspekter (ansdkan, aterrapportering m.m.) och redovisningen.

e Overvaga behovet av att inféra internkontrollmoment som omfattar statsbidrag.
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Inledning

Bakgrund

Kommunerna tilldelas mdjlighet att soka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas i
generella och riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen stéller ofta krav pa direkta
atgarder, kommunal medfinansiering eller att kommunen inte far genomféra
effektiviseringar (som medfér minskade kostnader) inom omradet som statsbidraget
avser, exempelvis statsbidraget for likvardig skola. For allt fler kommuner har vissa av
de riktade statsbidragen nu kommit att bli av sadan storlek att de anvands som en
direkt delfinansiering av den kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet av
riktade statsbidrag medfér en risk d& kommunen kan missa att sdka ett statsbidrag
eller av okunskap vidta atgarder som medfor att ratten till statsbidraget forsvinner.
Vidare finns for vissa av bidragen risk att kommunen vid en ej tillfredsstallande
redovisning blir aterbetalningsskyldiga. Det finns av dessa anledningar skal att
granska att den interna kontrollen avseende att bevaka, sdka, berakna och
aterrapportera statsbidrag ar val fungerande.

Det finns dessutom en risk for att statsbidrag inte hanteras pa ett korrekt satt i den
kommunala redovisningen, exempelvis da statsbidrag kommer till kommunen i slutet
av ett ar.

Norrtalje kommun redovisade per 2020 163,5 mnkr i intékter fran statsbidrag, vilket
motsvarar 17 procent av kommunens verksamhetsintakter. Vasentligheten ar saledes
hdg.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och granskad namnd
(kultur- och fritidsnamnden) sakerstaller att den interna kontrollen fér hantering och
redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Revisionsfragor:

e Finns rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgangliga statsbidrag
att sbka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska stkas
eller ej?

e Finns tillférlitliga och sakra rutiner for ansokningar av statsbidrag?

e Finns tillférlitliga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av
riktade statsbidrag?

e Omfattas statsbidrag av namndernas interna kontroll?

e Sakerstaller namnderna och kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker
enligt god redovisningssed?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedomningar. Var bedémning av kommunstyrelsens och néamndernas interna
kontroll och redovisning av statsbidrag har tagit utgangspunkt i vad som sags i:

Forordningar om sérskilda statsbidrag inom ndmndernas ansvarsomraden.
Lag om kommunal bokfoéring och redovisning (LKBR)

Radet for Kommunal redovisnings rekommendationer

Annan kommunintern styrning pa omradet

Avgransning

Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden (se
vidare under metod). Granskningen har omfattat riktade statsbidrag. Granskningen
avser i huvudsak ar 2021 samt féregaende ar. Generella statsbidrag samt
schablonersattning for flyktingmottagande har ej ingatt i granskningen. Det har inte skett
nagon fullskalig revision av den ekonomiska redovisningen for respektive
statsbidrag/projekt eller granskning per post.

Metod

Granskningen har gjorts genom en initial kartlaggning avseende erhalina statsbidrag per
namnd. Urval av granskade ndmnder har gjorts utifran vasentlighet dar 1 namnd valts ut
att omfattas av den férdjupade granskningen.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med ansvariga tjansteman for
bevakning, ansdkning, bevakning av sokta ansékningar och redovisning av statsbidrag
inom granskade styrelse/namnder.

Dokumentgranskning av rutiner, internkontrollplaner och évriga styrdokument,
dokumenterade uppfdljningar, beslut och protokoll med underliggande handlingar samt
granskning av redovisning inom omradet riktade statsbidrag har gjorts.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Kartlaggning av forekomsten av statsbidrag
Norrtélje kommun redovisar statsbidragsintakter pa konto 351x och foérutbetalda

statsbidragsintakter pa konto 2991. Vi har inhamtat saldolistor for 2020 samt 2021 for att
kartlagga vilka verksamheter som har de storsta volymerna avseende statsbidrag. Urval
av namnder som ingar i granskningen har gjorts baserat pa utgaende balans per juni
2021 pa konto 2991.

Kommunen redovisar samtliga forutbetalda intakter hanforligt till projekt pa konto 2991
vilket innebar att utgdende balans bestar av férutbetalda intékter fran statsbidrag men
aven fran andra aktorer. Av tabell 1 nedan framgar saldo pa konto 2991 per 20210623
for respektive namnd. Av sammanstalliningen framgar att den uteslutande majoriteten av



de forutbetalda intdkterna avser centrala kostnader (ansvar 9). Dessa poster avser
exploateringsintakter och ingar saledes inte inom ramen fér denna granskning. Per
bokslutet 2020 hade utbildningsnamnden 72 mnkr i redovisade upplupna intakter. Under
varen 2021 har utbildningsnamnden intaktsfort ndstan samtliga dessa bidrag. Posterna
avsag medel erhallna inom ramen for projekt for Yrkesvux som slutredovisats och
darmed intaktsforts under 2021. Vart att notera ar att socialtjansten inte redovisar nagra
forutbetalda projektintakter vilket forklaras av att namnden under 2020, med anledning
av tidigare anmarkningar, korrigerade felaktigt uppbokade férutbetalda intakter
hanforliga till schablonersattning for flyktingmottagande.

Omfattningen av kommunens statsbidrag per namnd redovisas i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Tabellen visar den utgaende balansen (UB) i juni 2021 pa konto 2991 férdelat

per ndmnd.

IB 2021 Utfall period UB juni' 2021
Kommunen -377 854 424 -74 285 007 -452 139 431
1 Kommunstyrelsen -7 973 988 -70 476 -8 044 464
12 Teknik och klimatnamnd -950 660 950 660 0
3 Kultur och fritid -6 781 756 -2 720 663 -9 502 420
5 Socialtjanst -298 100 298 100 0
6 Barn- och skolnamnd -4 222 518 -807 138 -5 029 656
7 Utbildningsnamnd -72 046 553 71052 318 -994 235
9 Centrala kostnader -285 580 584 -142 987 808 -428 568 656

Mot bakgrund av kartlaggningen ovan har granskningen, utéver kommunstyrelsen, aven

omfattat kultur- och fritidsnamnden.

' 2021-06-23
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Granskningsresultat

Ansokan

Revisionsfraga 1: Finns rutiner for att sékerstélla att det finns information om tillgéngliga
statsbidrag att s6ka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska
sbkas eller ej?

lakttagelser

Norrtélje kommun har inte upprattat nagra formella styrande och stédjande dokument
avseende hantering av statsbidrag (ansékan, aterrapportering, redovisning mm).
Kommunens rutiner ar saledes inte formaliserade i styrdokument, daremot har ett
utbildningsmaterial tagits fram och tillgangliggjorts fér projektledare och administrativ
personal som arbetar med hantering av statsbidrag.

Sedan 2020 har kommunen upparbetat en ny rutin avseende bevakning och anstkan av
statsbidrag. | samband med Covid-19 pandemins utbrott uppkom ett antal nya
statsbidrag vilka kommunen beddmde att det fanns ett stort behov av att ha koll pa. For
att underlatta i det arbetet pabdrjade kommunen en prenumeration av e-tjansten
“Statsbidragsportalen”. Statsbidragsportalen drivs av en privat aktor? inom det
kommunalekonomiska omradet och fungerar som en samlingsportal/lista med, enligt
uppgift, samtliga sdékbara riktade statsbidrag, EU-bidrag samt aven bidrag via fonder och
stiftelser. En controller inom ekonomiavdelningen pa kommunen har i uppdrag att
I6pande, via statsbidragsportalen, kontrollera om det finns nagra nya sdkbara bidrag
inom kommunens verksamhetsomraden. Nar nagot bidrag identifieras vidareférmedlar
controllern detta till berérd forvaltning/ndmnd som beslutar om bidraget ska sdkas.
Sammantaget har kommunen fem licenser till Statsbidragsportalen, dar évriga licenser
ar férdelade pa olika verksamheter. Av genomforda intervjuer framkommer att det inte ar
klarlagt om kommunen kommer behalla prenumerationen pa Statsbidragsportalen.

Beslut om ansdkan av ett visst statsbidrag ska goéras eller inte fattas av behorig person i
respektive verksamhet utifran delegationsordning. Vidare finns ofta krav fran den
bidragsgivande myndigheten kring vem inom kommunen som far géra ansékan. Inte
sallan ar dessa krav hogre an vad kommunens delegationsordning medger.

Bedbmning
Finns rutiner fér att sédkerstélla att det finns information om tillgéngliga statsbidrag att
s6ka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sékas eller ej?

Delvis.

Norrtalje kommun har vad vi bedémer i dagslaget fungerande informella rutiner for
bevakning och beslut om ansékan av statsbidrag. Rutinerna ar inte formaliserade i
styrdokument och det uppges vara osékert om befintlig rutin med anvandning av
Statsbidragsportalen som bevakningstjanst kommer att tilldampas framgent.
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Revisionsfraga 2: Finns tillférlitliga och sé&kra rutiner fér ansékningar av statsbidrag?

lakttagelser

Som framgatt av redogoérelsen under revisionsfraga 1 ansvarar respektive verksamhet
for upprattandet av ansdkan av statsbidrag. Den faktiska ansdkan varierar i stor
utstrackning utifran kravstallan fran bidragsgivarna for respektive bidrag. Vid behov av
stdd i upprattandet av ansdkan kan verksamheterna kontakta controllern inom
ekonomienheten som har bevakningsansvar fér Statsbidragsportalen.

Det finns bidrag inom sjukvardsomradet, vilka darmed faller inom ramen for
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje (KSON) verksamhet, men som
riktas mot kommuner vilket medfor att KSON inte ar berattigade att sdka bidraget. For
att forbundet anda ska kunna ta del av dessa statsbidrag finns en éverenskommelse®
framtagen som reglerar hur detta ska ga till.

Beddémning
Finns tillférlitliga och sékra rutiner fér ansékningar av statsbidrag?

Ja.

Var bedémning ar att det finns tillforlitliga rutiner fér ansékningar av statsbidrag
(bevakningsansvar och anstkan). Dock ar det var uppfattning att rutinerna bor
formaliseras i styrdokument.

Aterrapportering/redovisning till staten
Revisionsfraga 3: Finns tillforlitliga och sékra rutiner fér aterrapportering/redovisning till
staten av riktade statsbidrag?

lakttagelser

| likhet med ansdkan om statsbidrag ligger ansvaret fér aterrapportering till
bidragsgivaren pa respektive verksamhet och styrs med utgangspunkt i kravstallan fran
bidragsgivaren. Ansvaret for aterrapportering ligger inom ramen for chefernas
budgetansvar. Vid behov av hjalp vid upprattandet av aterrapporteringen kan
verksamheterna kontakta controllern inom ekonomienheten som har bevakningsansvar
for Statsbidragsportalen.

Avseende bidrag som sokts inom ramen for KSONs verksamhetsomrade ansvarar
kommunen, i egenskap av bidragsmottagare, for aterrapporteringen till bidragsgivaren.
KSON i sin tur ar darmed skyldig att tillhandahalla nédvandigt material till kommunen.
Denna rutin ar dock inte dokumenterad.

3 Overenskommelse mellan Norrtélje kommun, Region Stockholm och KSON fran
januari 2021)
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Bedbmning
Finns tillfériitliga och sékra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

Ja

Var bedémning ar att det finns tillforlitliga rutiner for aterrapportering av statsbidrag.
Dock ar det var uppfattning att rutinerna bér formaliseras i styrdokument.

Intern kontroll
Revisionsfraga 4: Omfattas statsbidrag av ndmndernas interna kontroll?

lakttagelser

Av Norrtalje kommuns Reglemente for intern kontroll (KF, 2019-12-16, §288) framgar att
KS och namnderna arligen ska uppréatta en internkontrollplan utifran KF mal och budget
for det aktuella aret. Infér upprattandet av internkontrollplanerna gérs en riskbedémning
av olika processer inom KS/namndernas verksamhetsomraden.

Vi har tagit del av kommunstyrelsens och kultur- och fritidsndmndens
internkontrollplaner fér 2021 och kontrollerat om internkontrollplanerna innehaller nagra
kontrollpunkter avseende statsbidrag. Vid genomgang konstateras att det inte finns
nagra specifika kontrollpunkter avseende hantering av statsbidrag i nagon av de
granskade internkontrollplanerna. Vi noterar att det finns en kontrollpunkt inom KS
internkontrollplan som har delvis baring pa statsbidrag genom kontroll av uppbokade
poster i balansrakningen, se tabell nedan. En genomgéang av KS internkontrollrapport
delar 1 pavisar dock att kontroll inte har gjorts av samtliga konton utan av ett “strategiskt
urval”. Kontrollpunkten medfor saledes inte nagon regelratt aterkommande kontroll av
statsbidrag.

Identifierad risk Risk for brister i redovisningen;
Brister i avstamning av balanskonton

Kontrolimoment Samtliga balanskonton for respektive férvaltning kontrolleras och
analyseras mot underlag.

Metod/frekvens Uppféljning Iépande genom stickprovskontroll. Aterrapportering till
namnd 3 ganger /ar.

Av genomfdrda intervjuer framgar heller inte att kommunen genomfér nagra andra
internkontrolimoment avseende statsbidrag. Kommunen later meddela att detta ar
forknippat med att kommunen inte ser nagon stoérre risk kring statsbidragen. Uppf6ljning
uppges ske utifran budget och prognos.
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Bedbémning
Omfattas statsbidrag av nhdmndernas interna kontroll?

Nej

Genomgang av KS och KFNs internkontrollplaner 2021 visar att det inte finns nagra
specifika kontrollmoment avseende statsbidrag. Daremot finns det indirekt ett
kontrollmoment inom KS internkontrollplan som skulle kunna omfatta uppbokade
statsbidrag i balansrakningen. Dock framgar av internkontrollrapport 1 2021 att
kontrollen inte omfattar samtliga balansrakningskonton och darmed férekommer inte
nagon regelbunden kontroll av statsbidrag inom ramen for denna kontrollpunkt i
intenkontrollplanen. Av genomforda intervjuer framgar heller inte att kommunen
genomfor nagra andra internkontrollmoment avseende statsbidrag utéver uppféljning i
budget och prognos.

Redovisning
Revisionsfraga 5: Sékerstéller nédmnderna och kommunstyrelsen att redovisning av
statsbidrag sker enligt god redovisningssed?

lakttagelser

Vi har genomfoért en stickprovskontroll avseende redovisade forutbetalda intakter inom
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden. Kontroll har gjorts med avseende pa
tildampad redovisningsmetod. Vi har granskat fem projekt per granskad namnd. De
granskade projekten har en utgaende balans per granskningstidpunkten uppgaende till
12,5 mnkr.

Av tabellen nedan framgar projektets ingaende balans (IB), férandringen pa balanskonto
samt den utgaende balansen (UB) per juni 2021 fordelat pa kommunstyrelsen
respektive kultur- och fritidsnamnden.

| tabellen redovisas fem (5) projekt féor kommunstyrelsen och fem (5) projekt fér kultur-
och fritidsnamnden.

Tabell 2: Projekt som omfattas av stickprovet.

Namnd | Projekt IB 2021 Forandring UB 202106

KS 1061 Psykisk ohalsa -2 066 906 192 641 -1 874 265

KS 1184 LONA -722 025 0 -722 025
Norsjobacken

KS 1242 Nationella 0 -990 000 -990 000
minoriteter

KS 2880 Forsvarsplan kom -2 226 898 168 180 -2058 718
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kostnad
KS 6601 Coronavirus 0 -513 653 -513 653
KoF 1050 Digidel2020 -700 000 71771 -628 229
KoF 1051 Mitt Lov 0 -899 179 -899 179
KoF 1056 Utv.medel bibliotek -1470 496 74 868 -1 395 352
KoF 1063 Biblioteksutv. -269 898 129 546 -140 352
2019/2020
KoF 1066 Skapandeskola 420 310 -3 730 955 -3 310 645
20/21
Totalt granskat belopp -12 532 694

Av tio granskade projekt verifierades samtliga utan anmarkning med avseende pa
tillampad redovisningsperiod. Samtliga verifierade poster avsag bidrag som enligt RKRs
rekommendation R2 far skuldféras som foérutbetalda intakter dver projektets
genomférandeperiod. Kommunen uppger att de tillampar matchningsprincipen vid
redovisning av projektmedel, vilket ar i enlighet med R2 och innebar att bidraget
intaktsfors i takt med att villkoren i bidraget uppfylls.

Bedbmning
Sékerstéller némnderna och kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt
god redovisningssed?

Ja.

Vi har genomfort en stickprovskontroll av tio skuldférda statsbidrag uppgaende till ett
varde om 12,5 mnkr. Samtliga poster verifierades utan anméarkning med avseende pa

tilampad redovisningsmetod.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun genomfort
en granskning av kommunens internkontroll avseende hantering av statsbidrag.
Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden
sakerstaller att den interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar
tillracklig

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att den interna kontrollen
avseende hantering av statsbidrag inte ar helt tillracklig. Granskningen visar att det finns
informella rutiner vilka utifran genomford stickprovskontroll vid granskningstidpunkten
fungerar, dock medfér den informella strukturen kombinerat med avsaknad av
kompletterande internkontrollmoment en sarbarhet och personbundenhet.

Rekommendationer
Vi rekommenderar kommunstyrelsen och kultur- och fritidsndmnden att:

e Uppratta styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag, bade avseende
verksamhetsmassiga aspekter (anstkan, aterrapportering m.m.) och redovisningen.
e Overvaga behovet av att infora internkontrollmoment som omfattar statsbidrag.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

1. Finns rutiner for att
sakerstalla att det finns
information om tillgéngliga
statsbidrag att stka samt
att det ar tydligt vem som
fattar beslut om statsbidrag
ska sokas eller ej?

2. Finns tillférlitliga och
séakra rutiner for
ansokningar av
statsbidrag?

3. Finns tillférlitliga och
sakra rutiner for
aterrapportering/
redovisning till staten av
riktade statsbidrag?

4. Omfattas statsbidrag av
namndernas interna
kontroll?

pwc

Delvis Q

Norrtalje kommun har vad vi
beddmer i dagslaget fungerande
informella rutiner for bevakning och
beslut om ansdkan av statsbidrag.
Rutinerna ar inte formaliserade i
styrdokument och det uppges vara
osakert om befintlig rutin med
anvandning av Statsbidragsportalen
som bevakningstjanst kommer att
tilldampas framgent.

: O

Var bedémning ar att det finns
tillforlitliga rutiner for ansdkningar
av statsbidrag (bevakningsansvar
och ansdkan). Dock ar det var
uppfattning att rutinerna boér
formaliseras i styrdokument.

: O

Var bedémning ar att det finns
tillférlitliga rutiner for
aterrapportering av statsbidrag.
Dock ar det var uppfattning att
rutinerna bor formaliseras i
styrdokument.

s

Genomgang av KS och KFNs
internkontrollplaner 2021 visar att
det inte finns nagra specifika
kontrollmoment avseende
statsbidrag. Daremot finns det
indirekt ett kontrollmoment inom KS
internkontrollplan som skulle kunna
omfatta uppbokade statsbidrag i
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balansrakningen. Dock framgar av
internkontrollrapport 1 2021 att
kontrollen inte omfattar samtliga
balansrakningskonton och darmed
férekommer inte nagon
regelbunden kontroll av statsbidrag
inom ramen fér denna kontrollpunkt
i intenkontrollplanen. Av
genomforda intervjuer framgar
heller inte att kommunen genomfér
nagra andra internkontrollmoment
avseende statsbidrag utéver
uppfdljning mot budget och

prognos.
5. Sakerstaller ndAmnderna J

a .
och kommunstyrelsen att
redovisning av statsbidrag Vi har genomfort en
sker enligt god stickprovskontroll av tio skuldférda
redovisningssed? statsbidrag uppgaende till ett varde

om 12,5 mnkr. Samtliga poster
verifierades utan anmarkning med
avseende pa tillampad
redovisningsmetod.

2021-10-20
Carin Hultgren Ebba Ohlund
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Norrtalje kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran 2021-04-28. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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