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Oversiktsplan for Norrtilje kommun —
Utvecklingsinriktning och overgripande principer

Januari 2022

Overgripande principer fér Norrtilje kommuns utveckling

Oversiktsplanen har fyra évergripande principer som pa en strategisk niva visar kommunens
forhallningssatt till kommunens utveckling:

e Norrtalje kommun ska utvecklas i en hallbar takt och ges goda kopplingar till noder i angréansande
kommuner och i Ostersjéregionen

e Ett gott foretagsklimat och goda forutsattningar for naringslivet ska utveckla nya och befintliga
foretag

e Hela kommunen ska vdxa och nya bostdder ska tillkomma i attraktiva livsmiljéer med goda
pendlingsmajligheter

e Norrtélje stad ska stimulera tillvaxt och bidra till positiv utveckling i hela kommunen

Norrtdlje kommun ska utvecklas i en hdllbar takt och ges goda kopplingar till noder i
angridnsande kommuner och i Ostersjéregionen

Norrtdlje kommun ingar i Stockholm Nordost, ett kommunovergripande samarbete tillsammans med
Danderyd, Taby, Osterdker, Vaxholm och Vallentuna. Syftet med samarbetet &r en langsiktigt hallbar
utveckling i regionen genom varierande stadsstrukturer, effektiva transporter, naringslivsutveckling
och en utveckling av den regionala stadskdrnan Taby-Arninge.

Norrtélje kommun ska utvecklas avseende bostader, samhallsservice, arbetsplatser och infrastruktur
i en takt som samspelar med befolkningens och naringslivets behov. Bade sociala, ekonomiska och
ekologiska aspekter ska beaktas. Utbyggnad av nya bostader ska ga hand i hand med utbyggnad av
samhallsservice och andra bostadsnara funktioner.

Norrtélje kommun ar en del av Stockholmsregionen och angransar till Uppsala lan. Kopplingar till
noder i bdde Stockholm, Uppsala, Osthammar och Ostersjéregionen ar viktiga for att skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling dar Norrtaljes karaktar och roll i regionen tas tillvara och
starks. Har finns smastaden, en levande landsbygd med narhet till natur och kulturmiljoer, kust och
skdrgard samtidigt som det ar nara till storstadens utbud. Kommunen stravar efter en god
demografisk fordelning och att vanda dagens trend av en aldrande befolkning.

Utvecklingstakten ska balanseras mot behovet av nédvandiga investeringar i tekniska anldaggningar
och samhallsservice, samt hansyn till platsens férutsattningar. Det innebar att utvecklingstakten kan
variera over aren och mellan olika delar av kommunen, samt att kédnsliga natur- och kulturmiljoer
varnas for att kunna fortsatta erbjuda attraktiva livsmiljoer i ett langsiktigt perspektiv.

Oversiktsplanen tar hojd for att antalet invdnare i genomsnitt ska kunna ka med 650-1 000
invanare per ar till ar 2050. Det innebar att befolkningen kan komma att uppga till mellan 84 000 —
94 000 invanare ar 2050. Den 6vre delen av spannet ligger i linje med de senaste arens
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befolkningsutveckling och den genomsnittliga utveckling som RUFS 2050 utgar ifran for hela
Stockholmsregionen. Den lagre delen av spannet ligger i linje med den genomsnittliga
befolkningsutvecklingen i Norrtélje kommun de senaste 20 aren.

En befolknings6kning om 650—1 000 invanare per ar medfor att det behéver kunna tillkomma cirka

9 000-14 000 bostader och omfattande ytor for verksamheter till 2050 (300—480 bostader per ar). En
del av bostaderna kan tillkomma genom omvandling av fritidshus till aretruntbostdder. Smahus i det
befintliga bestandet kan frigéras genom att det tillkommer andra bostadstyper med olika
upplatelseformer och storlekar.

Pagaende planlaggning samt detaljplaner som kommunen avser att paboérja, mojliggér ungefar 9 000
bostider samt ytor for verksamheter och samhéllsservice®. Merparten ar i Norrtilje stad (nistan

8 000 bostadder). Resterande ar i Rimbo (cirka 800 bostader) samt i Bergshamra (cirka 100 bostader).
Dérutover forvantas ett antal bostader tillkomma pa landsbygden via bygglov utom plan. Pagaende
planldaggning kommer att balanseras mot nédvandiga investeringar i tekniska anldggningar och
utbyggnad av samhallsservice. Tidplaner kan darfor forskjutas och vissa detaljplaner kan komma att
andras avseende innehall eller avbrytas. Siffrorna om bostadsinnehall i pagaende planer kan darfor
komma att justeras.
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Befolkningsutveckling e Arlig 6kning 1% (650 invanare/ar) e Arlig 6kning 1,5 % (1000 invanare/ar)

Befolkningsutveckling till 2050. 1980 uppgick befolkningen till drygt 40 000 invanare. 2021 dr befolkningen
ndstan 65 000 invénare. Oversiktsplanen tar héjd fér att befolkningen kan uppgé till mellan 84 000-94 000
invénare ar 2050.

! Kommunens planlista som baseras pd pagdende detaljplaner och detaljplaner som avses att pabérjas,
Norrtélje kommun, 2021. Kommunens planlista stracker sig fram till 2035.
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Demografisk utveckling, Norrtalje kommun 2002-2020
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Andelen dldre har 6kat i Norrtélje kommun under 2002—2020. | bérjan av denna tidsperiod var cirka 19 procent
av befolkningen éver 65 Gr. Ar 2020 hade andelen ékat till 27 procent. Under samma tid sjénk andelen invénare
i forvdrvsarbetande dlder (25-64 dr) fran 51 till 48 procent och andelen barn och unga (0-24 dr) sjénk fran 29 till
25 procent.

Ett gott foretagsklimat och goda férutsdéttningar for ndringslivet ska utveckla nya och
befintliga foretag

Kommunen ska ha planberedskap for foretagens behov av mark och en god foretagsservice. Goda
kommunikationslagen ska efterstravas. Det behovs olika typer av omraden for att passa ett brett
spektrum av branscher. Centrala lagen och andra platser med god tillgang till kollektivtrafik
prioriteras for personal- eller besoéksintensiva foretag, medan omraden intill trafikplatser langs E18
prioriteras for storre etableringar som i viss man kan vara stérande och behdver god regional
tillganglighet for godstransporter.

Ett gott lokalt foretagsklimat och goda forutsattningar for naringslivet ger fler och vaxande foretag
och fler arbetstillfallen. Det medfor i sin tur att fler kan vélja en arbetsplats nara sin bostad utan
pendling eller att boende i angransande kommuner kan pendla hit. Tillgang till hogre utbildning &r
ocksa en viktig faktor for att skapa forutsattningar for ett blomstrande naringsliv.

Norrtélje kommun ska utvecklas som en stark bes6kskommun med fler arbetstillfallen inom
besdksndringen.

Hela kommunen ska véixa och nya bostdder ska tillkomma i attraktiva livsmiljéer med goda
pendlingsmdjligheter

Kommunen stravar efter en langsiktigt hallbar tillvaxt och utveckling dar hela kommunen ges
mojlighet att vaxa. Kommunen ar positivt installd till enstaka ny bebyggelse utom plan i hela
kommunen, dar platsens férutsattningar sa medger. Kommunen vill stétta initiativ som kan utveckla
kommunens olika delar och ta tillvara invanarnas engagemang.

Trygga, hdlsosamma och attraktiva livsmiljoer ska vara ledord vid planlaggning av ny sammanhallen
bebyggelse. En robust och klimatsmart struktur ska efterstravas.
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Natur- och kulturmiljoer ar viktiga for att kunna fortsatta erbjuda attraktiva livsmiljoer i ett
langsiktigt perspektiv. Vardefulla bebyggelsemiljoer och kulturlandskap ska hallas levande for
kommande generationer.

Goda pendlingsmojligheter och tillgang till samhallsservice ska beaktas. Idag finns god kollektivtrafik
framst i Norrtélje stad och Rimbo. Kommunen ska verka for utékad kollektivtrafik i strak mot
Hallstavik, Almsta, Bergshamra och R&dmansélandet. Kommunen ska dven verka for utbyggnad av
gang- och cykelvagar samt pendlarparkeringar for att 6ka valmojligheten och underlatta for hallbara
fardmedel. Bilen kommer samtidigt att ha en viktig roll i trafiksystemet for Norrtdlje kommun.

Samhallsservice sdsom forskolor, skolor, dldreboende mm ska byggas ut i takt med
befolkningsutvecklingen i framforallt centralort, kommundelscentra och landsbygdsnoder.

Planldggning av ny sammanhallen bebyggelse bor foretradesvis ske:

e | anslutning till befintliga orter
e | sarskilt expansiv landsbygd som har utvecklats till ssmmanhingande bebyggelse
e For verksamheter vid trafikmot langs E18.

Norrtdilje stad ska stimulera tillvéixt och bidra till positiv utveckling i hela kommunen
Norrtélje stad ska utvecklas och vara en tillvixtmotor for hela kommunen. Pd samma satt som
Norrtilje kommun gynnas av att Stockholmsregionen, Uppsalaregionen och Ostersjoregionen vixer,
gynnas ocksa kommunens 6vriga orter, landsbygd och skadrgard av att staden vaxer. Kommunen kan
da erbjuda ett 6kat utbud av arbete, utbildning, vard, service, handel och néjen.
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Utvecklingsinriktning for Norrtalje kommun

Oversiktsplanens utvecklingsinriktning anger en malbild och évergripande inriktning fér kommunens
utveckling till 2050 avseende bebyggelse, bla och grona strukturer och infrastruktur.
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Bebyggelse

Utvecklingsinriktningen for bebyggelse redovisar prioritering och langsiktig utveckling av bebyggelse
pa en dvergripande niva.

Oversiktsplanen tar hojd for att det ska kunna tillkomma cirka 9 000 — 14 000 bostider och
omfattande ytor for verksamheter till 2050. Merparten av ny bebyggelse ska tillkomma i centralort,
kommundelscentra och landsbygdsnoder. Darutéver ska 6vriga orter kunna utvecklas utifran sin
karaktar och sina forutsattningar. Enstaka ny bebyggelse utom plan ska kunna tillkomma i hela
kommunen, dar platsens férutsattningar sa medger. En del av bostdderna kan tillkomma genom
omvandling av fritidshus till aretruntbostader. Smahus i det befintliga bestandet kan frigéras genom
att bygga andra bostadstyper med olika upplatelseformer. Bebyggelse ska utformas for att klara ett
framtida klimat med 6kade risker for skyfall och héga vattennivaer.
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Centralort

Norrtélje stad ska fortsatta utgéra centralort fér kommunen med brett naringsliv, bred service i form
av barnomsorg, skolor, dldreomsorg, handel, kultur- och fritidsanlaggningar mm samt bostader i olika
typer, upplatelseformer och storlekar. En stor del av kommunens bebyggelseutveckling bor ske har.
Exploateringsgraden bor vara hogre an i 6vriga delar av kommunen. For naringslivets behov
prioriteras personintensiva verksamheter sa att manga far nytta av det goda pendlingsldget med
kollektivtrafik, for att bibehalla en attraktiv stadskarna och ge forutsattningar for ett 6kat stadsliv. |
samband med att staden utvecklas med mer bebyggelse och befolkning bor belastade huvudgator
utformas for att sdkerstdlla en sammantaget god bebyggd miljé med hallbar mobilitet.

Pagaende planldaggning samt detaljplaner som kommunen avser att paborja i Norrtélje stad mojliggor
nastan 8 000 bostader och ytor for verksamheter och samhillsservice. Pagaende planlaggning
kommer att balanseras mot nédvandiga investeringar i tekniska anlaggningar och utbyggnad av
samhallsservice. Tidplaner kan darfor forskjutas och vissa detaljplaner kan komma att andras
avseende innehall eller avbrytas. Siffrorna om bostadsinnehall i pagaende planer kan darfér komma
att justeras.

Kommundelscentra

Rimbo och Hallstavik utgdér kommundelscentra som ska fylla en funktion for omgivande landsbygd
och utvecklas med mer bebyggelse i form av bostader i olika typer, upplatelseformer och storlekar,
lokaler for naringslivet, samhallsservice, handel samt kultur- och fritidsanlaggningar. En relativt stor
del av kommunens bebyggelseutveckling bor ske har.

Pagaende planlaggning samt detaljplaner som kommunen avser att paborja mojliggor cirka 800
bostader och ytor for verksamheter och samhallsservice i Rimbo. Pa sikt bor motsvarande dven
kunna tillkomma i Hallstavik dven om det inte pagar planldggning dar idag. Hallstavik har god tillgang
till energiférsérjning som kan nyttjas for energikravande verksamheter.

Landsbygdsnoder

Almsta och Bergshamra utgér landsbygdsnoder som ska fylla en funktion fér omgivande landsbygd
och utvecklas som nod och bostadsort med samhallsservice, kultur- och fritidsanlaggningar,
kommersiell service och kollektivtrafik. Pagaende planldggning samt detaljplaner som kommunen
avser att paborja mojliggor cirka 100 bostader i Bergshamra. Motsvarande bor dven kunna tillkomma
i Almsta dven om det inte pagar planlaggning dar idag.

Verksamhetsomrdde
Omraden for skrymmande och eventuellt stérande verksamheter ska kunna utvecklas i anslutning till
trafikplats E18/R6sa och Ledinge.

Kérnéar

Skargarden har sarskilda forutsattningar och kommunen ska underlatta for att bo och verka pa 6ar
utan fast landférbindelse. Ny bebyggelse i skdrgarden ska i huvudsak lokaliseras till redan befintlig
sammanhdangande bebyggelse, sarskilt pa kdrnéarna Arholma, Tjockd och Graska.

Hela skdrgarden omfattas av bestimmelserna i kap. 4 miljobalken. Bestammelserna utgér inte hinder
for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet men exploatering och andra
ingrepp far endast ske om de inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturmiljévarden.

Sida 6 av 9



Norconsult 0:0

Kommunens syn ar att varsam komplettering av befintlig sammanhallen bebyggelse pa kdrndarna
kan ske utan att patagligt skada omradenas varden.

Landsbygd

Norrtdlje kommun har en expansiv landsbygd med manga byar, mindre orter och fritidshusomraden
bade pa fastlandet och i skdrgarden. Landsbygden har attraktiva och hallbara livsmiljoer fér boende
och verksamheter. Kommunen &r positivt installd till enstaka ny bebyggelse utom plan i hela
kommunen, dar platsens forutsattningar sa medger. Kommunen vill stétta initiativ som kan utveckla
kommunens olika delar och ta tillvara invanarnas engagemang.

Byar och mindre orter ska kunna utvecklas utifran sina respektive forutsattningar. Vatten- och
avloppsfragan ar ofta avgorande. Det behdver finnas en godtagbar tillgang till service- och
infrastruktur. Sarskilt viktigt ar tillgang till bredband, kollektivtrafik och gang- och cykelvégar.

Befolkningen i Norrtalje kommun har historiskt sett vuxit snabbare pa landsbygden an i tatorterna.
Sarskilt expansiva omraden pa landsbygden har i flera fall utvecklats till mer eller mindre
sammanhangande bebyggelse. Sddana omraden behover planldggas infor fortsatta forhandsbesked
och bygglov. Det handlar framforallt om delar av Frotuna- R&dmanso, Roslagsbro (Lyhundrabygden),
Lannabygden och randzonen utanfor Norrtélje stad. Bebyggelseutvecklingen har behover ses i ett
sammanhang for att sdkerstélla en god bebyggd miljé och hallbar kommunal ekonomi dar vatten-
och avloppsfragor, kommunikationer, samhallsservice mm kan analyseras och ges hallbara I6sningar.
Randzonen till Norrtélje stad ska ses som en viktig utbyggnadsreserv pa lang sikt, efter denna
oversiktsplans tidshorisont.

De fritidshusomraden som ar majliga att forse med kommunalt vatten och avlopp och som har
forutsattningar att fa goda pendlingsmojligheter med kollektivtrafik ska kunna omvandlas till aret-
runt-boende.

Besoksnaringen till landsbygden och skdrgarden ska utvecklas genom att skapa fler
boendemojligheter for bestkare samt olika atgarder for att férlanga sdsongen.

De grona naringarna (jordbruk, skogsbruk, fiske- och hastnaringar) ar viktiga och ska kunna utvecklas.
Jordbruksmark ska sarskilt varnas for att bibehalla dess produktionsférmaga samt for att bevara ett
Oppet landskap, biologisk mangfald, kulturmiljévarden, friluftsliv och fér beséksnaringen.

Noder utanfér kommunen

Stockholms centrum, Uppsala, Taby/Arninge, Arlanda/Mérsta, Danderyd/Morby, Kista, Karolinska,
och Forsmark ar viktiga noder for Norrtélje kommun med manga arbetsplatser, service, kultur och
kommunikationer. Kommunen ska verka for att starka kopplingarna till dessa noder for att ytterligare
dra nytta av regionens utbud. Bade i form av forbattrad infrastruktur och utokad kollektivtrafik.

Grona och bla strukturer

Utvecklingsinriktning for gron- och blastruktur redovisar prioritering och langsiktig utveckling av
miljoer for rekreation och friluftsliv, natur- och kulturmiljo, biologisk mangfald och andra
ekosystemtjanster pa en overgripande niva.

Kommunen har en rik och varierande naturmiljo med primart tva évergripande landskapstyper;
skargard/kust samt sprickdalslandskap. Kombinationen av skargard, odlingslandskap, sjoar,
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vattendrag och skogar gor att kommunen ar mycket artrik. Stora, sammanhangande omraden med
rekreations-, natur- och kulturmiljévarden finns vid Erken och &sterut mot kusten upp mot Almsta,
vid Skedviken norr om Rimbo och ldngs Lommaren mellan Rimbo och Norrtalje stad. Det ar viktigt att
dessa omraden ges regionala samband och kopplas till viardetrakter i angransande kommuner.

Kansliga natur- och kulturmiljéer ska varnas — dels for omradenas varden i sig, dels for att kunna
fortsatta erbjuda attraktiva livsmiljoer i ett langsiktigt perspektiv. Livskraftiga ekosystem ska
efterstravas. Kommunens grona och bla strukturer utgor en viktig del av kommunens karaktar och
bidrar till manniskors trivsel, rekreation och friluftsliv, en blomstrande besdksnaring, samt
miljévarden sasom biologisk mangfald, rent vatten och ett bibehallet kulturlandskap. Vandrings- och
cykelleder ska utvecklas for det rorliga friluftslivet och besdksnaringen.

Kusten och skargarden har hoga varden for natur, kulturmiljoé och rekreation och &r en del av
Ostersjons kansliga och unika hav. Kusten och skirgarden erbjuder rorligt friluftsliv med bland annat
batliv, kanot- och kajakpaddling och bad. Ren och orérd natur, gdsthamnar, tillgang till service,
kollektivtrafik, parkering mm &r viktiga forutsattningar. De storre hamnarna har ocksa betydelse.
Kusten och skargarden ska fortsatta utvecklas som ett stort beséksmal, bade for lanets invanare och
langvaga besokare. Besoksnaringen ska utvecklas pa ett sadant satt att omradets kvaliteter och hoga
varden bibehalls trots hogt besokstryck.

Infrastruktur

Utvecklingsinriktning for infrastruktur redovisar prioritering och langsiktig utveckling av
trafiksystemet och 6vrig teknisk infrastruktur pa en évergripande niva.

Trafiksystemet

Narheten till Stockholm, Uppsala och Arlanda ger Norrtélje kommun ett strategiskt ldge i regionen
och landet med tillgang till stora arbetsmarknader, kulturutbud, utbildningsmajligheter och landets
storsta flygplats. Kommunen ska verka for att starka kopplingarna till viktiga regionala noder for att
ytterligare dra nytta av regionens utbud.

Strdken mot Uppsala, Arlanda, Stockholm med Taby/Arninge, Tekniska och Karolinska, Hallstavik-
Osthammar och Forsmark och ta med dven Hallstavik-Uppsala

Trafiksystemet ar en mellankommunal fraga dar kommunerna i Stockholm Nordost (Danderyd, Taby,
Osterdker, Vaxholm och Vallentuna) samarbetar fér att lyfta det delregionala perspektivet.
Kommunen ska verka for att starka kopplingarna till Stockholm, Uppsala (bade fran Norrtélje stad
och Hallstavik), Taby/Arninge, Arlanda/Marsta, Danderyd/Morby, Kista, Karolinska och
Osthammar/Forsmark. Bade i form av forbattrad infrastruktur och utékad kollektivtrafik.

Foljande strak prioriteras for atgarder for okad tillganglighet och sdkerhet for alla trafikslag
(exempelvis trygga och sakra gangstrak till busshallplatser langs straken):

e Riksvdag 77 mellan Arlanda/E4 och Kapellskars hamn.

e V&g 280 bor fa nya dragningar utanfér Rimbo for att skapa en battre och sdkrare
trafiksituation i samhallet.

e Riksvag 76/lansvag 280 mellan Norrtélje stad och Hallstavik.

e Riksvidg 76/lansvag 283 mellan Norrtilje stad och Almsta/Grisslehamn.

e Vag 276 mellan Norrtalje stad och Bergshamra.
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Utdver de prioriterade straken behover infrastrukturen till och inom skargarden underhallas och
kompletteras sa att tillgangen till kollektivtrafik och maéjligheten att kombinera olika transportslag
fungerar. Vagforbindelser fran kustens replipunkter och Norrtélje stad samt till angransande
kommuner ska vara goda och erbjuda korta restider. Mellan karnéar och replipunkter ska bastrafik
sakerstallas aret runt for resor till och fran fastlandet. Det behover reserveras utrymme for vand- och
lastningsplatser, parkeringar, bryggor, samt terminaler for gods och passagerare. Prioriterade
replipunkter dr Osternis, Rafsnis och Simpnés. Idag dr Furusund replipunkt for Graskd. Ett byte till
Osternas skapar kortare restider fran denna del av skirgarden.

Replipunkt Karnoéar

Osternés Grasko (aven Norréra och Soderdra mfl kan angdras via Osternés)

Rafsnas Tjockod

Simpnas Arholma. Kommunen ska verka for en vagfarja 6ver Bjorkofjarden for att fa
en kortare resvag till Norrtilje stad.

Grisslehamn och Kapellskdrs hamn ska kunna utvecklas avseende saval personresor som
godstransporter till Aland och de baltiska landerna.

Pa sikt ska kommunen verka for en ny koppling mellan Bergshamra och E18 for att fa kortare restider
mot Stockholm, samt ge forutsattningar for forbattrad kollektivtrafik. Pa sikt ska kommunen ocksa
verka for en forlangning av Roslagsbanan till Rimbo.

Sammanhé&ngande och trafiksakra cykelstrak ska utvecklas for saval vardagliga resor som for
cykelturismen, i olika delar av kommunen. P3 en 6vergripande niva bor straket Rimbo-Norrtélje stad,
Grisslehamn-Almsta-Norrtilje stad och Bergshamra-Norrtilje stad prioriteras.

Teknisk infrastruktur

Kommunen star infor stora nodvandiga investeringar i teknisk infrastruktur. Det kommer att behévas
utokad reningskapacitet i allmanna reningsverk for att kunna méjliggéra den utveckling av
bebyggelse som behdvs for den utveckling som oversiktsplanen tar hojd for. Pa sikt behovs sannolikt
ett nytt avloppsreningsverk i kommunen.

Kommunen ska efterstrdva robusta system som klarar ett férandrat klimat med 6kad risk for skyfall
och hoga vattennivaer.

VA-ledningar behéver byggas ut inom omraden med sa bristfallig VA-situation att atgarder bedéms
nodvandiga, samt i samband med exploateringar. Dagvatten behover bade fordrdjas och renas for
att inte riskera att miljokvalitetsnormer for vatten overskrids. Exempelvis genom I6sningar hogt upp i
systemen for att minimera dagvattenfloden och féroreningar som foljer med dagvattnet. Dartill
behover dagvattenanldaggningar i form av diken, ledningar och reningsanlaggningar utformas efter
behov.

Tillracklig elndtskapacitet behover sdkerstallas i saval lokala som dverliggande nét. | centralort och
kommundelscentra utgor fjarrvarmen en viktig infrastruktur fér avlastning av elnatet.

Bredband och god mobiltdackning behover sakerstallas i hela kommunen for att starka
forutsattningarna for att bo och bedriva verksamhet i savdl kommunens orter som pa landsbygden
och i skargarden.
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