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Beslut om utvecklingsinriktning och overgripande
principer for Oversiktsplan 2050

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att lata forslaget till utvecklingsinriktning och évergripande principer for
Norrtaljes nya 6versiktsplan, enligt bilagan Utvecklingsinriktning Norrtélje, december 2021, ligga till
grund for det fortsatta arbetet med Oversiktsplan 2050.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Ett forslag till utvecklingsinriktning och dvergripande principer for Norrtalje kommuns nya éversiktsplan
har tagits fram. Utvecklingsinriktningen anger en malbild och évergripande inriktning fér kommunens
utveckling till ar 2050 avseende bebyggelse, bla och gréna strukturer samt infrastruktur. En tidig
hallbarhetsbedémning av utvecklingsinriktningen har gjorts. | den framgar det att den ekologiska
hallbarheten samt de unika natur- och kulturvarden som finns i Norrtalje kommun borde ges storre
utrymme i utvecklingsinriktningen och med férdel kunna lyftas i en femte dvergripande princip.

Samhallsbyggnadskontoret har i férslaget till utvecklingsinriktning tagit hansyn till saval politisk
viljeinriktning som resultat fran genomford interngranskning (referensgrupp och
tianstemannastyrgrupp) samt resultat fran medborgardialog och hallbarhetsbedémning. Med bakgrund
i hallbarhetsbedomningens slutsatser har texterna till de dvergripande principerna samt till
utvecklingsinriktningen reviderats for att pa ett tydligare satt betona vikten av de natur-och
kulturvarden som éterfinns i Norrtalje kommun. Om det finns en politisk vilja att synliggéra dessa
varden mer och pa ett tydligare satt inkludera avvagningen mellan bevarande och utveckling i
Norrtaljes unika natur- och kulturmiljéer skulle en femte dévergripande princip kunna laggas till.

Samhallsbyggnadskontoret anser att beslut bor tas om att utvecklingsinriktningen ska ligga till grund
for det fortsatta arbetet med dversikisplanen. Kontoret ser att en fortsatt tat dialog med politiska
styrgruppen ar av stor vikt for att sakerstalla att den utvecklingstakt som foéreslas i Oversikisplanen ar
rimlig och genomforbar. Vidare ser kontoret att det kan finnas behov av att aterkomma till den politiska
styrgruppen for att stamma av rimlig utvecklingstakt samt avvagningar mellan bevarande och
utveckling i takt med att mer underlag finns tillgangligt.



Arendet

Beskrivning

Bakgrund

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan. Oversiktsplanen &r ett vagledande handlingsprogram
som visar hur kommunen ser pa mark- och vattenanvandningen och bebyggelseutvecklingen i orterna,
pa landsbygden och i skargarden pa kort och pa lang sikt. Oversiktsplanen ska ange en riktning for
kommunens langsiktiga utveckling och visa hur kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen,
hur riksintressen ska tillgodoses samt hur miljokvalitetsnormer ska féljas. Oversiktsplanen &r inte
juridiskt bindande men ska vara vagledande nar kommunen upprattar detaljplaner och prévar bygglov
enligt plan- och bygglagen.

Norrtalje kommuns gallande dversiktsplan antogs i kommunfullmaktige i december 2013. Under
hdsten 2017 gjordes en aktualitetsprévning av Norrtélje kommuns géllande dversiktsplan,
Oversiktsplan 2040, inklusive férdjupningar och tillagg. Aktualitetsprovningen har pavisat att manga
vasentliga forutsattningar forandrats sedan éversiktsplanens antagande. | aktualitetsprovningen
gjordes aven en generell beddmning att nuvarande 6versiktsplan ar alltfér vag, saknar
stallningstaganden inom diverse omraden och inte pekar ut var kommunen ska utvecklas och vaxa.

Projektet med att ta fram en ny Oversiktsplan inleddes efter beslut i kommunfullmaktige varen 2018.
Arbetet har blivit vilande pa grund av bristande resurser men aterstartades i bérjan av 2021 med
beslut om finansiering 2021-02-01 i kommunstyrelsen.

Processen

Arbetet med Norrtélje kommuns nya dversiktsplan, Oversiktsplan 2050, pabdrjades i januari 2021 efter
beslut om finansiering i kommunstyrelsen. Under 2021 har konsultstdd upphandlats foér projektets
genomférande samt for en tidig hallbarhetsbeddémning inklusive strategisk miljobeddémning. Tva
politiska workshops har hallits under september-november och en tidig medborgardialog har
genomfoérts under september-oktober for att samla in synpunkter fran kommunens invanare.

Resultatet fran politiska workshops, den tidiga medborgardialogen samt avstamningar med politisk
styrgrupp, tjanstemannastyrgrupp och referensgrupp har legat till grund i arbetet med att ta fram ett
forslag till utvecklingsinriktning och évergripande principer for dversiktsplanen. Oversiktsplanens
utvecklingsinriktning anger en malbild och évergripande inriktning fér kommunens utveckling till ar
2050 avseende bebyggelse, bla och gréna strukturer och infrastruktur. Att beslut tas om en
utvecklingsinriktning som kan ligga till grund for det fortsatta arbetet ar ett viktigt steg i processen. Med
en malbild som ar tydlig for bade projektgrupp, styrgrupper och referensgrupp kan nasta fas i projektet
inledas med framtagande av ett planférslag som har brett politiskt stdd och ar férankrat hos alla
inblandade. En tydlig malbild bidrar &ven till en tydlig vagledning framéat och att riskerna fér omtag och
forseningar i projektet langre fram minskar.
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Utvecklingsinriktning och évergripande principer fér Oversiktsplan 2050
Utvecklingsinriktningen tar avstamp i ett flertal redan beslutade kommunala, regionala och nationella
styrdokument. Ett par utgangspunkter ar bland annat kommunens vision och vardegrund, en



langsiktigt hallbar utveckling, att skapa tillvaxt i hela kommunen, regionala och nationella mal samt
omvarld och trender.

Overgripande principer
Oversiktsplanen har fyra évergripande principer som pa en strategisk niva visar kommunens
forhallningssatt till kommunens utveckling:

¢ Norrtalje kommun ska utvecklas i en hallbar takt och ges goda kopplingar till noder i
angransande kommuner

o Ett gott féretagsklimat och goda forutsattningar for naringslivet ska utveckla nya och befintliga
foretag

e Hela kommunen ska véxa och nya bostader ska tillkomma i attraktiva livsmiljéer med goda
pendlingsmajligheter

o Norrtalje stad ska stimulera tillvaxt och bidra till positiv utveckling i hela kommunen

De o6vergripande principerna utgar fran de fem framtidsfragor i fokus som finns med i gallande
dversiktsplan, Oversiktsplan 2040, men har reviderats nagot efter diskussioner med politisk styrgrupp,
tjianstemannastyrgrupp samt referensgrupp. De revideringar som gjorts syftar till att 1ata fokus ligga pa
markanvandning i éversiktsplanen samt att principerna ska utga fran Norrtalje kommuns egna
forutsattningar. Att Norrtalje kommun ska utvecklas i en hallbar takt innebar att utvecklingstakten ska
balanseras mot behovet av ndédvandiga investeringar i tekniska anlaggningar och samhallsservice,
samt hansyn till platsens forutsattningar for utveckling. Det innebar att utvecklingstakten kan variera
Over aren och mellan olika delar av kommunen, samt att kansliganatur-och kulturmiljéer varnas for att
kunna fortsatta erbjuda attraktiva livsmiljoer i ett langsiktigt perspektiv.

Utvecklingsinriktning
Oversiktsplanens utvecklingsinriktning anger en malbild och évergripande inriktning for kommunens
utveckling till ar 2050 avseende bebyggelse, bla och grona strukturer samt infrastruktur.

Bebyggelse

Utvecklingsinriktningen for bebyggelse redovisar prioritering och langsiktig utveckling av bebyggelse
pa en 6vergripande niva. Norrtélje stad ar centralort, Rimbo och Hallstavik kommundelscentra och
Almsta och Bergshamra landsbygdsnoder. Oversiktsplanen tar hojd for att det ska kunna tillkomma
cirka 9 000 - 14 000 bostader och omfattande ytor fér verksamheter till ar 2050. En del av bostaderna
kan tillkomma genom omvandling av fritidshus till aretruntbostader. Merparten av ny bebyggelse ska
tilkomma i centralort, kommundelscentra och landsbygdsnoder. Darutdver ska dvriga orter och
landsbygden kunna utvecklas utifran sin karaktar och sina férutsattningar.

Grona och bla strukturer

Utvecklingsinriktning for gron- och blastruktur redovisar prioritering och langsiktig utveckling av miljéer
for rekreation och friluftsliv, natur-och kulturmilj6, biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster pa
en overgripande niva. Kommunen har en rik och varierande naturmiljé och kombinationen av
skargard, odlingslandskap, sjoar, vattendrag och skogar gor att kommunen ar mycket artrik. Stora
sammanhangande omraden med rekreations-, natur- och kulturmiljévarden finns vid Erken och dsterut
mot kusten upp mot Almsta, vid Skedviken norr om Rimbo och l&angs Lommaren mellan Rimbo och
Norrtélje stad. Det ar viktigt att dessa omraden ges regionala samband och kopplas tillvardetrakter i
angransande kommuner. Kommunens gréna och bla strukturer utgor en viktigdel av kommunens
karaktar och bidrar till manniskors trivsel, rekreation och friluftsliv, en blomstrande besdksnaring, samt
miljovarden sasom biologisk mangfald, rent vatten och ett bibehallet kulturlandskap.

Infrastruktur
Utvecklingsinriktning for infrastruktur redovisar prioritering och langsiktig utveckling av trafiksystemet
och 6vrig teknisk infrastruktur pa en évergripande niva. Vad galler trafiksystemet pekas ett flertal strak
ut som ska prioriteras for atgarder for okad tillganglighet och sakerhet for alla trafikslag (exempelvis
trygga och sakra gangstrak till busshallplatser langs straken). Dessa strak ar:

e Riksvag 77 mellan Arlanda/E4 och Kapellskars hamn.



o Vag 280 bor fa nya dragningar utanfér Rimbo for att skapa en battre och sakrare trafiksituation
i samhallet.

o Riksvag 76/lansvag 280 mellan Norrtalje stad och Hallstavik.

e Riksvéag 76/l1ansvag 283 mellan Norrtélje stad och Almsta/Grisslehamn.

e V&g 276 mellan Norrtalje stad och Bergshamra

Utover de prioriterade straken behdver infrastrukturen till och inom skargarden underhallas och
kompletteras sa att tillgangen till kollektivtrafik och méjligheten att kombinera olika transportslag
fungerar. Karndar ar Grasko, Tjockd och Arholma och prioriterade replipunkter ar Osternas, Rafsnas
och Simpnas.

Utvecklingsinriktningen lyfter aven nddvandiga investeringar i teknisk infrastruktur som kommunen star
infor sdsom behov av ett nytt avloppsreningsverk for att mojliggéra den befolknings- och
bebyggelseutveckling som dversiktsplanen tar hjd for. Vidare lyfts VA-ledningar, elnatskapacitet och
bredbandsutveckling som annan teknisk infrastruktur som behdver beaktas vid utveckling av
kommunen.

Lagkrav

Det framgar i plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap 1 § att varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. En ny 6versiktsplan tas fram i enlighet med de
innehallskrav som stélls i plan- och bygglagen 3 kap. 3 §, 4 § och 5 §. | 6versiktsplanen ska
kommunen redovisa de férhallanden som med hansyn till de allmanna intressena enligt 2 kap. PBL
som kan ha en vasentlig betydelse for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur
den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Koppling till gallande styrdokument

Arbetet med den nya dversiktsplanen har koppling till en mangd kommunala, regionala och nationella
styrdokument. Ett par som kan namnas ar: OP 2040, Bostadsférsérjningsstrategi fér Norrtélje
kommun, Miljé- och klimatstrategi, Agenda 2040, RUFS 2050, Norrtdlje kommuns landsbygds- och
skargardsutvecklingsprogram, tidigare framtagna foérdjupande 6versiktsplaner i Norrtalje mm.

Konsekvenser och riskanalys

Nuvarande oversiktsplan anges i aktualitetsprévningen vara alltfér vag i hur kommunen ser pa
markanvandning och omraden for tillkommande bebyggelse. En fortsatt bebyggelseutveckling utan
konkreta inriktningar medfér stor risk for framférallt negativa ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser.

Tidig héllbarhetsbedémning

En 6versiktsplan antas medféra en betydande miljopaverkan vilket innebar att en strategisk
miljdbeddmning ska gbras nar en dversiktsplan upprattas. | projektet har darmed en tidig
hallbarhetsbeddémning samt strategisk miljiobedémning enligt miljébalkens krav gjorts av det forsta
konceptet till utvecklingsinriktning, daterat 2021-11-25. Syftet med hallbarhetsbeddémningen ar att tidigt
i processen belysa och integrera hallbarhetsaspekterna i planeringen och beslutsfattandet sa att
oversiktsplanen framjar en hallbar utveckling. Hallbarhetsbeddémningen syftar dven till att bidra till en
helhetssyn och kvalitetssakring i framtagandet av Norrtaljes nya dversiktsplan.
Halbarhetsbed®émningen ska fungera som stdd for, och ge underlag till, arbetet med att hitta en
lamplig utformning av planen. Den ska framja 6kad miljéhansyn och goéra det mgjligt att redan i
planarbetet vaga miljokonsekvenser mot andra samhallsintressen.

Arbetet med hallbarhetsbeddmningen har gjorts med de globala hallbarhetsmalen som utgangspunkt
och delats in i en analys av ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Resultatet fran den tidiga
hallbarhetsbedémningen redovisas i sin helhet i bilagan Hallbarhetsanalys av utvecklingsinriktning
inkl. nuldgesanalys Norrtéljes nya OP.

Bedbmning av 6vergripande principer

Enligt hallbarhetsbedémningen har de fyra évergripande principerna ett tydlig fokus pa ekonomisk
hallbarhet och till viss del aven ett socialt perspektiv. Den ekologiska hallbarheten saknas nastan helt
sanar som pa attraktiva livsmiljoer. Det papekas i bedomningen att det som i saval medborgardialog



samt genom nulagesanalysen ar en av kommunens storsta tillgangar (den rika naturmiljon, narheten
till kust och skargard samt den utpraglade kulturmiljon och smastaden) inte ges nagot utrymme alls. |
hallbarhetsanalysen anses det darfor att det vore fordelaktigt i det kommande arbetet om minst en
Overgripande princip kopplade an till att bevara och starka de miljévarden som finns i kommunen samt
som pa nagot satt fangar upp de ekologiska hallbarhetsaspekterna. Norrtéljes stora tillgang till en rik
och varierande naturmiljé, som ar en av kommunens framsta tillgangar kan med fordel lyftas som en
del av de dvergripande principerna enligt hallbarhetsbedémningen. Det skrivs ocksa att
klimatpaverkan lyser med sin franvaro i de évergripande principerna.

Overgripande knackfragor
Genom hallbarhetsbeddémningen har dven ett par knackfragor identifierats. Dessa ar:

o  Kommunens storlek — Norrtélje kommuns stora geografiska yta beskrivs som en knackfraga,
framfor allt hur utvecklingen pa landsbygden utanfér utpekade noder ska ske pa ett
ekonomiskt hallbart satt.

e Utveckla det ekologiska hallbarhetsperspektivet -Hallbarhetsbeddmningen efterfragar tydligare
och mer aspektspecifika inriktningar mot exempelvis att varna eller starka kommunens
miljomassiga varden (naturmiljo, vatten, kulturmilj®).

o  Osékerhet i kommunens ekonomi - Norrtalje star infor en expansiv fas, samtidigt finns
omfattande behov av utbyggd teknisk infrastruktur och viljan att lata utveckling ske i hela
kommunen kan bli mycket kostsam.

e Svart att verblicka risker — | hallbarhetsbedémningen lyfts det att det vore férdelaktigt om
kommunen tar fram en risktabell som kartlagger samtliga utvecklingsomraden och vilka
eventuella risker som finns och behdéver beaktas.

o Var finns malkonflikter och hur I6ser kommunen dessa? — | hallbarhetsbedémningen féreslas
det att kommunen redan i detta tidiga skede bor kartldagga kanda malkonflikter, forslagsvis i en
malkonfliktstabell som lyfter vinster och behov av utveckling i relation till omréddens nuvarande
och framtida varden/kanslighet.

e Hur mycket ska kommunen véxa till 2050? — Enligt hallbarhetsbedémningen bor det
fortydligas hur och var nya bostader ska till komma,

Forvaltningens analys och slutsatser

Samhallsbyggnadskontoret anser att beslut bor tas om att forslaget till utvecklingsinriktning och
overgripande principer for Norrtaljes nya 6versiktsplan, enligt bilagan Utvecklingsinriktning Norrtélje,
december 2021, ska ligga till grund fér det fortsatta arbetet med Oversiktsplan 2050.

Utvecklingsinriktningen anger en malbild och évergripande inrikining for kommunens utveckling till
2050 avseende bebyggelse, bla och grona strukturer samt infrastruktur. Denna malbild och
overgripande inriktning ger en riktning framat i processen och skapar en samsyn och tydlighet i det
fortsatta arbetet med att ta fram samradshandlingar for 6versiktsplanen. Ett beslut om att Iata
utvecklingsinriktningen och de évergripande principerna ligga som grund for det fortsatta arbetet ger
en tydlighet bade gentemot styrgrupper och referensgrupp och kan darmed minska risken for storre
omtag och forseningar i arbetet framat.

Samhallsbyggnadskontoret har i det forslag till utvecklingsinriktning som foreslas tagit hansyn till saval
politisk viljeinriktning som resultat fran genomférd interngranskning av forslaget (referensgrupp och
tjanstemannastyrgrupp) samt resultat fran medborgardialog och hallbarhetsbedémning.
Samhallsbyggnadskontoret ser positivt pa att en tidig hallbarhetsbedémning gjorts av
utvecklingsinriktningen. Med bakgrund i de slutsatser som framkommit i hallbarhetsbedémningen har
kontoret utvecklat texterna till de dvergripande principerna for att pa ett tydligare satt betona vikten av
de unika natur-och kulturvarden som aterfinns i Norrtalje kommun. De évergripande principer som
handlar om att Norrtélje kommun ska utvecklas i en hallbar takt samt att bostader ska tillkomma i
attraktiva livsmiljoer har utvecklats avseende detta. Vidare har avsnittet om bla och gréna strukturer
utvecklats for att pa ett tydligare satt beskriva hur dessa varden utgér en viktig del av kommunens
karaktar och bidrar till manniskors trivsel, rekreation och friluftsliv, en blomstrande besdksnaring, samt



miljévarden sdsom biologisk mangfald, rent vatten och ett bibehallet kulturlandskap. Férvaltningen ser
pa sa satt att flera synpunkter som papekas i hallbarhetsanalysen har arbetats in i de fyra
Overgripande principerna. Om det finns en politisk vilja att synliggéra dessa varden mer och pa ett
tydligare satt inkludera avvagningen mellan bevarande och utveckling i Norrtaljes unika natur- och
kulturmiljéer skulle en femte évergripande princip kunna laggas till. Flera av slutsatserna eller forslag
pa fortsatt arbete i hallbarhetsbeddmningen kommer aven att tas med i det kommande arbetet med att
ta fram en markanvandningskarta samt ett samradsforslag av éversiktsplanen.

Vidare har begransningen i teknisk infrastruktur, framfor allt kapacitet i kommunens reningsverk,
identifierats som en knackfraga bade vid politiska workshops, vid méten med tjanstemannastyrgrupp
samt referensgrupp samt i hallbarhetsbedémningen. Samhallsbyggnadskontoret &r medvetna om att
detta behdver utredas vidare och att fortsatt tat dialog med den politiska styrgruppen ar av stor vikt for
att sakerstalla att den utvecklingstakt som forslas i éversiktsplanen &r rimlig och genomférbar. Med
anledning av detta ser férvaltningen att det kan finnas behov av att aterkomma till den politiska
styrgruppen for att stamma av rimlig utvecklingstakt samt avvagningar mellan bevarande och
utveckling i takt med att mer underlag finns tillgangligt.

Tidplan

Beslut om utvecklingsinriktning i KS februari 2022

Framtagande av samradshandlingar januari-november 2022

Samrad december 2022 — mars 2023

Granskning september - november 2023

Antagande april 2024

Anna Keskitalo Helena Purmonen
Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Samhallsbyggnadskontoret
Bilagor

1. Utvecklingsinriktning Norrtalje, december 2021
2. Hallbarhetsanalys inkl. nuldgesbeskrivning av Norrtéljes nya OP
3. Rapport tidig medborgardialog OP 2050 211217

Beslut skickas till

Planavdelningen
Avdelningen Strategisk analys och utredning
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