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Enheten for tillsyn
Lotta Reimers

Rapport fran digital inspektion under ar 2021 av
Overformyndaren i Norrtalje kommun

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Stockholms lén riktar kritik mot Overformyndaren i Norrtilje
kommun pa f6ljande punkter:

- Bristfallig bevakning av arvskifte 1 formynderskap.
- Bristfdllig bevakning av arvskifte med bortavarande arvinge.
- Ingen 6verlaimning av redovisningshandlingar.

Inledning

Pé grund av situationen med Covid-19 har Lénsstyrelsen genomfort inspektionen
digitalt och utan nagot platsbesok pa Overformyndarens kansli.

Inspektionen genomfordes genom att vi inledningsvis granskade
Overférmyndarens register dver aktiva akter och direfter begirde dagboksblad
avseende 45 akter. Efter granskning av dagboksbladen begirde vi in handlingar
frén 14 av akterna, for vidare granskning. Se bilaga for vilka akter som omfattades
av tillsynen.

Ett digitalt ssmmantrade holls den 29 september 2021. Deltagande pa métet var
tillférordnad 6verféormyndare Ralf Lennholm, Susanna Jagerstad och Josefin
Ulvhag fran Overférmyndarens kansli samt Lotta Reimers och Malin Aberg fran
Lénsstyrelsen.

Om Linsstyrelsen funnit anledning att kommentera Overférmyndarens hand-
laggning tas det upp 1 rapporten.

Uppfoljning av foregaende rapport

I rapporten frén foregéende inspektion (dnr 46984-2019) riktade Lansstyrelsen
kritik mot Overformyndarens handlidggning pa foljande punkter.

- Bristande bevakning av redogorelse for skifteshinder i tva formynderskap.
- Bevakning av drenden med befrielse fran redogorelse.

Lénsstyrelsen foljde upp kritiken vid nuvarande inspektion genom att granska
olika sorters drenden som kréver att Overformyndaren bedriver en aktiv
bevakning av att nddvindiga handlingar ges in.
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Aktgranskning med kritik

Bristféllig bevakning av arvskifte
Sammanfattning av drendet

Vid granskningen av akt 2010007 angdende ett formynderskap noterades foljande.
En god man enligt 11 kap. 2 § fordldrabalken (FB) forordnades i februari 2010 for
att foretrdda ett barn som fatt del av fastighet i arv efter sin morfar. Dérefter finns
inga hindelser registrerade i dagboken forrén i maj 2012. Nésta hindelse som
registrerats i dagboken ir fran februari 2018 niir Overférmyndaren begirde in
bouppteckning och redogorelse for skifteshinder. I mars 2018 uppgav gode
mannen att en boutredningsman utsetts och att hen invéntar besked dérifran.
Nista registrerade hindelse #r fran september 2019 di Overformyndaren
kontaktade gode mannen om vad som hinder med arvskiftet. Gode mannen svarar
att arvskiftet inte dr helt slutfort eftersom det ar svart att fa tag pd en deldgare for
att delge arvskiftet. Overformyndaren kontaktade aterigen gode mannen i januari
2020 som uppgav att skiftet fortfarande inte vunnit laga kraft. Overformyndaren
kontaktade i februari 2020 boutredningsmannen som uppgav att skiftet
upprittades redan ar 2017. Vid var granskning var sista anteckningen i akten fran
februari 2020.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 15 kap. 3 § FB ska stéllforetrddaren, om ett dodsbo inte skiftas inom sex
manader fran det att bouppteckningen forrittades och inget avtal om
sammanlevnad i oskiftat dodsbo har ingatts, ldmna en redogorelse till
overformyndaren om anledningen till att dodsboet inte har skiftats. En sddan
redogdrelse ska direfter och till dess att dodsboet har skiftats eller ett avtal om
sammanlevnad i oskiftat bo ingatts ldmnas var sjdtte manad, om inte
overféormyndaren bestimmer ndgon annan tid.

Overformyndaren fick forst information om barnets del i dddsboet &r 2010, men
fram till &r 2018 vidtogs bara enstaka atgérder. Under sex av dessa ar saknas helt
registrerade hindelser i dagboksbladet. Endast en redogorelse for skifteshinder har
tagits in.

Av omsténdigheterna i drendet far forstas att boutredningsmannen ar 2017
uppréttade ett sa kallat tvangsskifte, som endast boutredningsmannen skrivit
under. Detta arvskifte ska Overformyndaren inte samtycka till. Det &r dock
limpligt att Overformyndaren tar del av dven ett sidant arvskifte. I det aktuella
fallet fick Overformyndaren endast indirekt reda pé att det skett ett tvAngsskifte ar
2019, men det finns inte uttryckligen dokumenterat i akten och Overférmyndaren
har inte tagit del av arvskiftet.

Linsstyrelsen anser att Overformyndarens tillsyn av stillforetridaren och
bevakning av irendet varit mycket passiv. Nir Overformyndaren upptiickte att
inga dtgéirder vidtagits under atta ars tid, borde mer kraftfulla atgérder vidtagits.
Om stéllforetrddaren inte utfor sitt uppdrag pa ett godtagbart sitt, bor
Overformyndaren dverviga att entlediga hen. Overférmyndarens uppdrag ir att ha
tillsyn &ver stillforetridare och maste dirfor fi nddvindig information. Aven nér
en boutredningsman finns utsedd ska redogorelse for skifteshinder ges in av
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stillforetridaren. Overformyndaren bor dven se till att stéllforetriidaren ger in
arvskiftet. Lansstyrelsen &r kritisk till den bristfélliga handldggningen av drendet.

Ingen éverldmning av redovisningshandlingar
Sammanfattning av granskningen

Overldmning vid byte av stillforetridare

Vid granskningen av akt 96058 angiende godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
noterades att det skett ett byte av stédllforetradare under &r 2020 men att det saknas
anteckning i1 dagboken att redovisningshandlingarna dverldmnats till den nya
stallforetradaren.

Godmanskap som overgar till forvaltarskap

Vid granskningen av akt 2018081 och 200057 angéende forvaltarskap noterades
foljande. Huvudménnen i drendena har tidigare haft god man. Stéllf6retradar-
skapet har dérefter dndrats till att bli forvaltarskap, och samma stillforetradare
som varit god man har blivit férordnad till forvaltare. Overformyndaren har i bada
fallen begért in slutrdkning avseende godmanskapen och dérefter granskat dem.
Dock framgér inga 6vriga atgarder avseende det avslutade godmanskapet och
redovisningshandlingarna for godmanskapet finns kvar i akterna.

Ldinsstyrelsens bedomning

Vid byte av stéllforetradare ska overformyndaren enligt 16 kap 8 § FB overldmna
slutrakningen, efter att verféormyndaren granskat den, samt forteckning,
arsrdkningar och ovriga handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§ FB som forvaras hos
overformyndaren, till den nya stéllforetrddaren. Den nya stéllforetrddaren ska
inom tvd minader aterlimna handlingarna till 6verféormyndaren. Bestimmelsen
innebdr att alla forteckningar, arsrakningar m.m. som forvaras hos dverformyn-
daren ska lamnas Over till den nya stéllforetrddaren, oavsett antal eller alder.

Linsstyrelsen uppmanar Overférmyndaren att se till att redovisningshandlingarna
alltid 6verldmnas i samband med byte av stéillforetrddare. Lénsstyrelsen anser att
Overférmyndaren fortjénar viss kritik for att dverlamning inte skett.

Nar det géller d&renden diar godmanskap blir forvaltarskap - eller vice versa - och
inget byte av stéllforetrddarskap sker sa vill Lansstyrelsen framfora foljande.
Aven hiir innebir 16 kap. 8 § FB att nir 6verformyndaren granskat en slutrikning
ska redovisningshandlingarna ska dverlamnas till behorig part. Om en slutrékning
begérs in, ska stéllforetradarskapet hanteras som att det har upphort och
redovisningshandlingarna ska d& dverldmnas slutligen. Men pa grund av att de
inte kan ldmnas till stallforetrddaren — da det 4r samma person som upprattat
handlingen - uppstér fragor. Det géller framforallt vem som istéllet ska granska
handlingarna och var de ska forvaras. Lansstyrelsen anser dérfor att det dven ar
godtagbart att ingen slutrékning alls tas in i denna specifika situation.
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Aktgranskning utan kritik
Fullmakt fran férordnad stéllféretradare och otydligt beslut
Sammanfattning av drendet

Vid granskningen av akt 200057 ett godmanskap och forvaltarskap noterades
foljande. Overformyndaren beslutade i februari 2021 att samtycka till forsiljning
av fastighet i ett dodsbo. Kopekontraktet dr underskrivet av endast en representant
for dodsboet. Stallforetrddaren har gett denna person fullmakt att foretrdda hen 1
dodsboet.

En god man enligt 11 kap. 2 § FB forordnades i slutet av r 2019 for att inga
hyresavtal mellan huvudmannen och davarande god man enligt 11 kap. 4 § FB.
Ett hyresavtal limnades in till Overformyndaren som dérefter upprittade en
handling kallad “saken: hyresavtal”. Overférmyndaren skriver i handlingen att de
bedomer att hyran ér skélig och att originalhandlingen dtersénds. I foljebrevet till
gode mannen enligt 11 kap. 2 § FB stér att ’bifogat detta brev finns samtycke fran
Overformyndaren till det hyresavtal du ingétt”.

Ldnsstyrelsens bedomning

Angaende frdgan om forordnade stéllforetradares mojlighet att ge fullmakt till
nagon annan att utfora sitt uppdrag som stéllforetradare vill Lansstyrelsen
framfora foljande.

I SOU 2004:112 (s 763 ff) har fragan berdrts och bl.a. framf0rs att det saknas en
lagstadgad mojlighet for en forordnad stallforetrddare att sétta en annan person 1
sitt stdlle. Uppdraget bygger pd ett myndighetsbeslut som den férordnade
stallforetradaren inte sjdlv kan dndra pa. Stallforetrddaren skulle dock kunna anlita
ett bud att utfora vissa specifika uppdrag, i praktiken enbart genom att verkstélla
den forordnade stillforetrddarens beslut. Den andra mojligheten som framfors ar
att stillforetradaren kan ha behov av att anlita extern hjilp i fragor dér det behdvs
sarskild expertis. Stallforetradaren ka exempelvis kontakta en advokat for att fa
raddgivning om huvudmannen hamnat i en réttslig tvist och ge advokaten fullmakt
att foretrdda huvudmannen i en réttegang.

Detta innebdr att stallforetradarens mojligheter att verhuvudtaget ge fullmakt till
en annan person att utfora delar av uppdraget ska tillimpas mycket restriktivt.
Lénsstyrelsen anser darfor att normalt sett bor stéllforetradaren sjdlv kunna
foretrdda huvudmannen vid ett normalt arvskifte och ddrmed sjilv vara den som
skriver under arvskiftet for huvudmannens rakning.

Angaende hyresavtalet anser Linsstyrelsen att Overformyndarens skrivelse till
stillforetridaren dr mycket oklar. I foljebrevet refereras till “Overformyndarens
samtycke”, men skrivelsen &r inte utformat som ett beslut. Ett dylikt avtal om hyra
ar inte heller ndgot som dverféormyndaren ska samtycka till, men vél kontrollera
att det ar rimligt, som en del av den allménna tillsynen. Lénsstyrelsen anser att det
4r viktigt att det 4r tydligt nir Overformyndaren fattat ett beslut — som d4 ir
overklagbart — och nir det inte dr ett beslut.
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Ensamkommande barn och aldersuppskrivning
Sammanfattning av drendet

Vid granskningen av akt 2018039 angdende god man for ensamkommande barn
noterades foljande. Overformyndaren tog dver handliggningen frin annan
kommun i februari 2018. Migrationsverket skickade information i december 2017
att barnets alder dndrats till att hen var myndig. Varken nuvarande eller
foregdende ansvarig overformyndare vidtog nagra dtgérder pa grund av
informationen. Vid vér granskning var den sista registrerade héndelsen 1 dagboken
frén mars 2018, angéende arvode till gode mannen.

Ldnsstyrelsens bedomning

Nir overformyndaren far information fran Migrationsverket att ett
ensamkommande barns &lder har skrivits upp, ska dverférmyndaren géra en egen
aldersbeddmning och darvid beakta Migrationsverkets beddmning och underlaget
for den. Lénsstyrelsen anser att dverformyndaren bor dokumentera bedémning en
och om overféormyndaren bedomer att huvudmannen &r 18 &r eller dldre, ska ett
sarskilt beslut om att godmanskapet ska upphora fattas.

Lénsstyrelsen uppmanar Overférmyndaren att vidta nodvindiga atgirder i
arendet.

Passiv tillsyn
Sammanfattning av drendet

Vid granskningen av akt 2018299 angdende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
noterades foljande. Arsrikningen avseende ar 2019 gavs in i april 2020 och ir
granskad med anmérkning i november 2020. Overformyndaren begirde ett
yttrande 6ver anméarkningen i september 2020, men fick inget svar fran gode
mannen. Overférmyndarens anmérkningar handlar bl a om att en del av en
bostadsritt dverlatits utan samtycke fran Overformyndaren och att gode mannen
har anvént sina egna konton for att betala huvudmannens rékningar. I januari 2021
hérde gode mannen av sig till Overférmyndaren for att friga om bostadsritten,
men hen verkar inte ha vidtagit ndgra atgarder. Vid samtalet fir gode mannen
information om hur hen ska géra med bostadsritten. Dérefter har
Overférmyndaren skrivit och pAmint gode mannen om yttrande avseende
anmarkningen. Gode mannen uppgav den 1 februari 2021 att huvudmannen sjilv
skrivit under kdpekontraktet. Av kontraktet framgar att bostadsrétten sélts privat —
inte via méklare — och till en slakting.

Ldnsstyrelsens bedomning

I 6verformyndarens tillsyn ingar att se till att huvudmannens tillgdngar anvénds
till hens nytta och uppehélle. Detta sker framforallt genom granskningen av
arsrdkningarna. Om overformyndaren upptécker eller misstinker att en
stallforetradare gjort allvarliga fel i sin forvaltning sa maste 6verformyndaren ha
formaga att agera snabbt, for att det ska finnas mojlighet att rétta till felen och
minimera eventuella skador for huvudmannen.

I detta drende har, for det forsta, granskningen av arsrdkningen tagit lang tid da
den inleddes i april och avslutades i november 2020. For det andra har
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Overformyndaren dérefter varit passiv i sin bevakning av att stillforetridaren
vidtar de atgirder som dr nodvéndiga fOr att ritta till — eller forklara — bristerna i
arsrdkningen. Sammantaget innebir det att det tog ett ar fran att arsrdkningen
borde varit inne — och &dnnu ldngre sedan bristerna som foranledde anmirkningen
uppstod — tills dess Overformyndaren vidtog nagra atgirder.

Vidare vill Lénsstyrelsen papeka att dven niar huvudmannen sjéilv skrivit under ett
avtal av detta slag, kan det finnas skil for Overformyndaren att pa limpligt vis se
till och dokumentera att stallforetradaren har kontrollerat att allt gétt ritt till och
att huvudmannen verkligen har formaga att forstd innebdrden av avtalet.

Diarieféring
Sammanfattning av granskningen

Vid granskningen av dagboksbladen i de utvalda akterna noterades fo6ljande
angdende diarieforing m.m. Arvodesbeslut ar registrerade, i alla dagboksblad, som
“utskrift arvodesbeslut brev, HM, exp arvodesbeslut”.

Vid granskningen noterades dven att Overférmyndaren ibland kopierar in en
mailvéxling under en och samma dagboksrad. Det vill sdga, epost som gar ut frén
Overférmyndaren och kommer in. Oftast syns inte till exempel inte vilket datum
som Overformyndaren svarat pa ett inkommande meddelande. Det ér endast
meddelandet och vem som skickat det som har kopierats in.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 5 kap. 2 § OSL ska det av registreringen framgé datum d& handlingen kom
in eller uppréttades och diarienummer eller annan beteckning som har asatts
handlingen samt i forekommande fall fr-dn vem handlingen har kommit in eller #il/
vem den har expedierats och 1 korthet vad handlingen ror. 1 undantagsfall ska
uppgifter av de tva sistnimnda slagen uteldmnats eller sérskiljas, ndmligen om det
behdvs for att registret 1 6vriga delar ska kunna foretes for allménheten.

Overférmyndaren bor dérfor se till att diarieforing av beslut gors pé ett sidant sitt
att det framgar att det fattats ett beslut, vad beslutet ror och datum for beslutet.
Vidare anser Lénsstyrelsen att det oftast &r olampligt att samla en
epostkonversation under en och samma dagboksrad, d& det dels inkommit olika
datum, dels inte framgar vad som &r inkommande och vad som skickats ut.

Medférmyndares mandat
Sammanfattning av drendet

Vid granskningen av akt 2020083 angaende ett formynderskap noterades foljande.
Barnets pappa har avlidit, mamman har utvandrat och barnet bor med sin
gammelfarmor. I maj 2020 kontaktade 6verférmyndaren en bank med en “begéiran
till bank att 5ppna OF-spérrat konto”. I akten framgar inte att Overformyndaren
fattat beslut om skérpande foreskrifter. I maj 2021 beslutade tingsritten att
forordna en medformyndare med uppdrag att ensam forvalta den omyndiges
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egendom. I akten finns inga uppgifter om vilka atgérder som vidtagits med
anledning av pappans dod, bland annat angdende dennes dédsbo.

Vid sammantriidet uppgav Overférmyndaren att de brukar fatta beslut om
skirpande foreskrifter innan de begér att banken Oppnar ett spérrat konto.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 13 kap. 19 § FB kan 6verformyndaren besluta att begransa mdjligheten att
ta ut pengar som har satts in hos bank, kreditmarknadsforetag eller
viardepappersbolag om det av nagon sarskild anledning behdvs for att trygga
forvaltningen. Overformyndaren borde siledes ha fattat ett sidant beslut innan
uppmaningen till banken skickades ut.

Vad giller dodsboet efter barnets pappa vill Lansstyrelsen framfora att det ér
viktigt att det dokumenteras i akten oavsett om det finns tillgdngar i dodsboet eller
inte. Antingen maste bouppteckning och arvskifte ges in, eller sé ska ges in den
dodsboanmaélan som méste goras om det saknas tillgdngar.

Ovriga fragor
Allmdnt om verksamheten

Kansliet flyttade till Tiby kommunhus i mars 2021. De digitaliserade alla akter
under &r 2020 och bytte verksamhetssystem till Warna Go. Alla fysiska
handlingar finns ocksa kvar i akterna som forvaras i kommunhuset. De har kunnat
jobba som vanligt och de ligger i fas.

Granskning av arsrdkningar

Infor vér granskning begérde vi in uppgifter om ndmndens handlaggningstider for
granskning av arsrikningar avseende ar 2019. Namnden uppgav att den 1 oktober
2020 var 98% av arsrdkningarna granskade och att den sista arsrdkningen
granskades den 17 februari 2021.

Rapporten har upprittats av Lotta Reimers och Malin Aberg.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:
Overférmyndaren
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunrevisorerna
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Enheten for tillsyn
Lotta Reimers

Granskade akter

Enbart dagboksblad

Godmanskap 11:4

Beteckning

203-62518-2020

2011233, 2020170, 2020178, 2020185, 96021, 4075, 2019210, 94075, 96058,

2018120, 2010156, 2014049

Forvaltarskap
200057, 2018294, 2018081, 2017209, 2019171, 2014004

Formynderskap

2016311, 2020117, 2020118, 2019196, 2020083, 2018007, 2018065, 2020035

Ensamkommande
2020174

Under uppbyggnad
2020198, 2019235, 2020235, 2020205, 2020052

Dagboksblad och utvalda handlingar

Godmanskap 11 kap. 4 § FB
2008090, 2018299, 2018169, 2018027, 2018090

Godmanskap 11 kap. 3 § FB
2019168

Formynderskap
2020083, 2020211, 2010007, 2019195, 2020118

Ensamkommande barn
2020174, 2018039
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Under uppbyggnad

200057
Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067
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