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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar att motionen ska anses vara besvarad

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Margareta Lundgren och Lenneke Sundblom (S) har inkommit till kommunfullmaktige i november 2020
med en motion dar de yrkar att samhallsviktig service ska inkluderas i projekteringen och byggandet
av den nya skolan i Almsta. Kommunstyrelsen har remitterat motionen fér besvarande till barn- och
skolndmnden. De behandlade motionen i maj 2021 och fann att férslaget med att férena
samhallsservice med en skolbyggnad kan medféra en del risker och féreslog darfor att motionen ska

avslas. Kommunstyrelsen foreslar att motionen ska anses vara besvarad.

Arendet

Beskrivning

Margareta Lundgren och Lenneke Sundblom (S) har Iamnat in en motion till kommunfullmaktiges
sammantrade, §196, den 16 november 2020 med en motion dar de yrkar att samhallsviktig service
ska inkluderas i projekteringen och byggandet av den nya skolan i Aimsta. Kommunfullmaktige
remitterade motionen till kommunstyrelsen fér besvarande. Kommunstyrelsen har darefter remitterat
motionen till barn- och skolnamnden. De behandlade motionen vid sitt sammantrade, §48, den 10 maj
2021.

Barn- och skoln@mnden beslutade den 6 september 2019, §67, att foresla kommunstyrelsen att
projektera en sammanhallen f-9skola i Almsta beldgen vid Elmstaskolan.

Barn- och utbildningskontoret har framfért i sitt yttrande att den enda vedertagna definitionen av
"samhallsviktig service” ar den som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) anvander,
vilket innefattar livsmedelsbutik, apotek, post- och paketombud och bensinstation. Enligt MSB ska tva
kriterier uppfyllas for att en verksamhet ska klassas som samhallsviktig, dessa ar féljande:

« Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med motsvarande
handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.



» Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i samhallet ska
kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s& sma som mgjligt."

Vid ett bifall av motionen kan en tillampning pa grund av detta bli problematisk. Vidare menar barn-
och utbildningskontoret att det i motionen inte finns ndgon narmare beskrivning av hur sjalva
integrationen med motesplats och skola skulle ske. Vart skolans placering kontra det offentliga skulle
vara.

| sitt yttrande framfér barn- och utbildningskontoret vidare att nar det galler skolans roll som allman
plats sa har Justiticombudsmannen i sin dom JO 7209-2015 fastslagit att skolan inte ska ses som en
allman plats samt att det ar upp till skolans rektor att besluta vem som ager tilltrade samt har ratt att
vistas pa skolan. Nar det avser ordnings-, sakerhets eller verksamhetsskal s hamnar ansvaret for
dessa fragor pa skolans inre organisation, det ar saledes rektors uppgifter att bedéma risken for
allmanhetens narvaro pa en skolenhet, menar barn- och utbildningsférvaltningen. Férvaltningen
framfor vidare att da utomstaendes tilltrade ar en ordningsfraga som faller inom Skollagen 2010:800,
kap 5, §5, sa ar det rektors mandat och att det maste ses som sjalvklart att det ar upp till skolan att
avgora vilka som ska vistats pa dess omrade. 2

Barn- och utbildningskontoret framfor vidare att det inte k&nns rimligt att 6ka belastningen pa en rektor
genom att risken fér obehdrigas tillirade kan komma att 6ka om skolan inrymmer samhallsservice. De
menar att en 6kning av genomstrémning av manniskor kring skolans omrade kan, enligt barn- och
utbildningskontoret, 6ka risken att icke behdriga ror sig i skolans omrade, vilket de anser som
olampligt ur ett trygghetsperspektiv.

Barn- och utbildningskontorets slutsats ar att de finner att forslaget med att férena samhallsservice
med en skolbyggnad kan medféra en del risker och foreslar darfér att motionen ska avslas.

Samberedning

| beredningen av arendet har Erik Lundin, enhetschef for kansli & juridik samt verksamhetschef fér
grundskolan Johan Kant varit delaktiga.

Lagkrav

Justiticombudsmannen i sin dom JO 7209-2015 att skolan inte ska ses som en allman plats samt att
det &r upp till skolans rektor att besluta vem som &ger tilltréde samt har ratt att vistas pa skolan.
Utomstaendes tilltrade &r aven en ordningsfraga som faller inom Skollagen 2010:800, kap 5, §5, enligt
vilken det ar rektors mandat att avgora vilka som ska vistats pa dess omrade.

Koppling till gallande styrdokument

Enligt kommunens strategiska lokalférsérjningsplan ska kommunens lokalbestand forst och framst
syfta till att mdéjliggdra samhallsservice i egen regi. Extern uthyrning ska endast ske nar det finns ett
langsiktigt behov av kommunalt agarskap.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Om kommunen ska agera fastighetsvard fér samhallsservice som inte bedrivs i egen regi, sdsom en
livsmedelsbutik, apotek, post- och paketombud eller bensinstation, finns det en risk for att lokalerna
star outhyrda och darmed innebar en ekonomisk belastning for kommunen.

Barn- och utbildningskontorets bedémning ar att genomférande av forslaget i motionen kan innebara
vissa trygg- och sakerhetsrisker som kommer av den 6kande genomstrémningen av manniskor i
anslutning till skolans omrade och darmed risk for dkat tilltrade for obehdriga till skolans omrade.

" Introduktion till samhéllsviktig verksamhet, myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Publ.nr:
MSB1515 — mars 2020
2 Justitieombudsmannen, dnr 7209-2015 , 2017-06-29, www.jo.se
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Forvaltningens analys och slutsatser

Barn- och utbildningskontoret har framfért att skolan inte ska anses vara en allman plats samt att det
ar upp till skolan att avgora vilka som ska vistats pa dess omrade. Vidare har férvaltningen framfort att
det inte kanns rimligt att 6ka belastningen pa en rektor genom att risken for obehdorigas tilltrade kan
komma att 6ka om skolan inrymmer samhallsservice. En 6kning av genomstrémning av manniskor
kan, enligt barn- och utbildningskontoret, &ven anses olampligt ur ett trygghetsperspektiv.

Samtidigt som placering av samhallsservice pa skolans omrade kan medféra vissa positiva effekter for
orten, maste detta dock vagas mot den 6kade belastning pa skolans personal och rektor samt 6kade
sakerhetsrisk det skulle medftra med en 6kad genomstromning av manniskor med tillgang till skolans
omrade.

Kommunstyrelsen gor bedomningen att det kan vara mdjligt att utforma lokaler s att skolverksamhet
och ovrig verksamhet halls atskilda, men att motionen &r svar att bifalla sa som den ar formulerad
eftersom definitionen av samhallsviktig service egentligen inte innefattar det motionarerna avser. | mal
och budget fér 2022 finns ett uppdrag att genomféra en férstudie fér en sammanhallen F-9 skola i
Almsta. Vid behov av exempelvis nya bibliotekslokaler i Almsta skulle detta med férdel kunna
inkluderas i uppdraget att ta fram denna forstudie istallet. Kommunstyrelsen anser darfér att motionen
bdr anses vara besvarad.

Tidplaner

Ej tillampligt.

Staffan Tjérnhammar John Granqvist

Kommunalrad Politisk sekreterare for Moderaterna
Moderaterna Kommunstyrelsekontoret

Bilagor

- Barn- och skolnamndens beslut, §48, den 10 maj 2021.

- Yttrande éver motion fran Socialdemokraterna — Lat den nya skolan i Almsta bli en
motesplats for hela Vaddobygden

- Motion fr&n Margareta Lundgren och Lenneke Sundblom (S) L&t den nya skolan i Aimsta bli
en samlingspunkt for hela Vaddébyggden

Beslut skickas till

Motionarerna
Barn- och skolndmnden
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