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KS 2020-1354

Kommunstyrelsen

Svar pa motion avseende huvudmannaskap
pa allman plats

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar att motionen ska avslas.

Sammanfattning

Ulrika Falk (S) har lamnat in en motion vid kommunfullmaktiges sammantrade den 31
augusti 2020 om att utreda férutsattningarna for att géra nédvandiga andringar i befintliga
detaljplaner i syfte att ta Over huvudmannaskapet for allman plats i de omraden som inte
har det idag inom tatorten. Kommunfullmaktige har beslutat att remittera motionen till
kommunstyrelsen for beredning.

For att ta 6ver huvudmannaskapet kravs mer an att bara andra detaljplaner. Bland annat
behdver kommunen képa in den mark som man inte ager och bygga om gatumarken till
kommunal standard. En samlad bedémning leder till slutsatsen att det inte finns
tillrackliga skal for att utreda fragan vidare. Kommunstyrelsekontoret anser darfér att
motionen bor avslas.

Arendet

Beskrivning

Ulrika Falk (S) ldamnade in motionen vid kommunfullmaktiges sammantréade den 31 augusti
2020, §151, och foreslar att fullmaktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda om
pagaende detaljplaner kan &ndras sa att de anpassas till "Riktlinjerna for
huvudmannaskap for allman plats i Norrtalje kommun”. Enligt riktlinjerna ska kommunen
som huvudregel vara huvudman for allman plats inom tatorten. Det finns dock omraden i
staden som planlades innan riktlinjerna antogs, dar huvudmannaskapet ar enskilt eller
fastighetsagarna sjalva ansvarar for gemensamma ytor pa kvartersmark. Ett sadant
omrade ar Solbacka strand dar olika férutsattningar galler for boende pa olika sidor om
Vatévagen. De har otydligheterna gor att det finns anledning att se éver mojligheterna att
planandra i syfte att ta 6ver huvudmannaskapet pa vissa platser, menar Ulrika Falk (S).
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Kommunfullmaktige har beslutat att remittera motionen till kommunstyrelsen fér beredning.
Arendet har beretts av juridikenheten i samarbete med plan-, mex- och gatu-
parkavdelningen.

Koppling till gallande styrdokument

Riktlinjer for huvudmannaskap for allmanna platser i Norrtalje kommun, daterade den 20
juni 2017.

Lagkrav

Enligt 4 kap. 7 § plan- och bygglagen (2010:900) ska kommunen vara
huvudman for allman plats om inte sarskilda skal finns for att det ska
vara nagon annan huvudman.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Forutom kostnader for detaljplaneé&ndringar far kommunen ett férvaltningsansvar for all
framtid. Det kan aven finnas behov av att bygga om gator och vagar sa att de haller den
kommunala standard som ar faststalld fér det kommunala huvudmannaskapet.
Kommunen behdver dessutom kdpa in den mark som ar i privat ago och fa
forrattningsbeslut upphavda/andrade. Det kan aven bli fraga om att kompensera de
fastighetsagare som eventuellt far leva med inskrankningar pa sina tomter nar t.ex.
vagar eller trottoarer breddas.

Forvaltningens analys och slutsatser

Riktlinjerna antogs i juni 2017 och de ar framatsyftande. Bakgrunden till att de togs fram
var att det fanns en otydlighet kring var gransen for det kommunala huvudmannaskapet
borde ga i den vaxande staden. Tanken var att underlatta och effektivisera de
beddmningarna i framtida exploateringsprojekt.

Utanfor staderna och pa landsbygden har det alltid varit fastighetsagarna sjalva som
ansvarat for sina vagar och gator m.m. Man kan géra det genom en
gemensamhetsanlaggning pa kvartersmark eller i form av enskilt huvudmannaskap. Aven i
centrala delar av tatorter ar det i Stockholms 1an vanligt med privat férvaltning i
bostadsomraden som inte har sa mycket genomfartstrafik utan dar vagarna anvands mest
av de boende. De olika varianterna har lite olika for- och nackdelar. Det medfér kostnader
for fastighetsagare att forvalta och ibland ocksa anlagga gemensamma ytor men det kan
upplevas som en fordel att fa styra, utveckla och forvalta sitt naromrade tillsammans med
sina grannar. Att samarbeta kan 6ka gemenskapen och bidra till en dimension av social
héallbarhet. Det kan inte uteslutas att olika grannar i samma omrade har olika syn pa hur
man vill ha det. Byggherrar och fastighetsmaklare har ett ansvar att informera kdpare om
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vad som galler for bostader i de omraden man saljer men det ar ocksa vasentligt att man
som kopare tar reda pa vilka forutsattningar som foreligger i aktuellt omrade.

Detaljplanen for Solbacka strand antogs 2010. Kommunen &r huvudman fér allménna
platser men de platserna ar begransade till anslutningen fran Vatévagen och naturmarken.
| 6vrigt ar kvartersgator, parkeringar och parker inom omradet utmérkt som kvartersmark.
De gemensamma ytorna i Solbacka strand ar anlagda av exploatéren och anpassade fill
miljén med radhus, smahus och lagenheter. Alla kalkyler bygger pa det och kostnader ar
fordelade utifran den forutsattningen. Det var nagot man tyckte var andamalsenligt och
effektivt under planprocessen. Nagon kommunal standard har inte kravts eller foljts.

Nar allménna platser med kommunalt huvudmannaskap planeras och anlaggs sa gors det
med en sarskild standard och enligt vissa rutiner. Tjansterna upphandlas och utférandet ar
styrt av antagna regelverk. Det skulle vara ett avsteg fran etablerade arbetssatt och dven
innebara ett osakerhetsmoment att ta pa sig ansvaret for privata anlaggningar.

Fragan handlar alltsa om, vilket antytts ovan, mer an bara kostnader for att andra
detaljplaner. Det har sammanfattningsvis inte framkommit omstandigheter som medfér att
det finns tillrackliga skal for att utreda fragan vidare. Kommunstyrelsekontoret anser darfor
att motionen ska avslas.

Tidplaner
Inte tillampligt.

Staffan Tjdrnhammar Ange namn
Kommunalrad

Moderaterna

Bilagor

- Riktlinjer for kommunalt huvudmannaskap fér allménna platser i Norrtalje kommun
- Motion fran Ulrika Falk (S) avseende 6vertagande av huvudmannaskap pa allman
plats — lika for alla
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Beslut skickas till

Motionaren

Gatu/park avdelningen
Planavdelningen

Mark- och exploateringsavdelningen
Samhallsbyggnadsijurist
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