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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

1.

2.

9.

10.

11.

Kommunfullméktige godkanner bokslut och arsredovisning fér 2021.

Norrtalje Kommunhus AB ska av 2021 ars resultat [Amna utdelning till
Norrtalje kommun om 6 100 tkr under 2022.

Tiohundra AB har under 2021 uppfyllt det kommunala &ndamalet.

Norrtalje Energi AB med dotterbolag har under 2021 uppfyllt det kommunala
andamalet.

Roslagsbostadder AB med dotterbolag har under 2021 uppfyllt det kommunala
andamalet.

Campus Roslagen AB har under 2021 uppfyllt det kommunala andamalet.
Norrtélje Kommunhus AB har under 2021 uppfyllt det kommunala &ndamalet.

Norrtélje vatten och avfall AB har under 2021 uppfyllt det kommunala
andamalet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

Kommunstyrelsekontoret uppdras att géra erforderliga redaktionella och
tekniska justeringar i arsredovisningen fér 2021.

Kommunstyrelsen beslutar att inom fullméaktige investeringsram 2022 prioritera
investeringar under 2022 i lekplatser, lekplatslyftet, med anledning av det goda
resultatet 2021 och de darmed forbattrade likvida medlen i kommunen.
Genomférandebeslut med ekonomiska berakningar behandlas i sarskilt arende
i kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen beslutar med anledning av det goda resultatet 2021 och de
darmed forbattrade likvida medlen i kommunen att inom fullmaktige
investeringsram 2022 prioritera en anskaffning av ett fordon,
"mammografibuss”, fér gemensam satsning tillsammans med
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje pa mobila enheter inom
KSON i halsoframjande syfte samt att uppdra till kommundirektoren att
skyndsamt aterkomma med ett genomférandebeslut i kommunstyrelsen.
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Sammanfattning av tjansteutlatandet

Sammantaget bedoms Norrtalje kommun utifrén uppstallda aspekter ha uppnatt en god
ekonomisk hushallning under 2021.

God ekonomisk hushallning bedéms utifran tre aspekter:

1-En sammanvagd bedémning av inriktningsmal 1 en ekonomi i balans.

2-En sammanvagd beddmning av inriktningsmal 2 en effektiv verksamhet.

3-En sammanvagd bedémning av malomrade 3-7 med avseende pa genomfdrda uppdrag
och uppnadda inriktningsmal.

Aspekterna har bedémts pa foljande satt:

e Aspekt 1 bedéms vara uppfyllt
e Aspekt 2 bedéms ej vara uppfylld.
o Aspekt 3 beddéms vara till stérsta delen uppfylid.

Dessa tre aspekter ska vagas samman nar god ekonomisk hushallning ska bedémas.

e Det som talar for en god ekonomisk hushallning ar den goda ekonomin i saval kommun som
koncern och att de flesta malomradena har ett relativt gott utfall.

e Det som drar ner bedémningen ar att ett malomrade inte kan bedémas samt att
aspekten/inriktningsmalet om effektiv verksamhet inte anses uppfyllt.

o Bedomningen ar utifran detta att utvecklingen fortsatter i positiv riktning mot ambitionsniva
2030, och att flera av de identifierade bristerna har adresserats i mal och budget 2022-2024
samt kan utgodra vidare underlag till mal och budget 2023-2025.

Sammantaget beddoms Norrtalje kommun utifrén ovan uppstallda aspekter darmed ha
uppnatt en god ekonomisk hushallning under 2021

Arets resultat i kommunkoncernen uppgar till 411,3 mnkr efter skatt. Resultatet i
koncernen ar 280,7 mnkr battre &n budget. Ar 2020 uppgick resultatet till 296,0 mnkr.
Avvikelsen mot budget kommer framst fran Norrtalie kommun men aven dvriga bolag inom
kommunkoncernen avviker positivt mot budget

Norrtélje kommuns resultat for 2021 uppgar till 375,7 mnkr vilket motsvarar en positiv avvikelse mot
budget med 268,6 mnkr. Resultatet motsvarar ett dverskott pa 9,6 procent av skatteintékter och
statsbidrag vilket ar klart hégre an budgeterade 2,8 procent. Storre positiva avvikelser som kan
namnas ar skatter och statsbidrag +151 mnkr, exploatering +58,3 mnkr och namnderna +29,5 mnkr.
Balanskravsresultatet uppgar till 364,6 mnkr.

Soliditeten 6kar markant for bade koncern och kommun 2021. Investeringstakten har avtagit nagot
under aret bade inom kommun och koncern. Det goda resultatet bidrar till att 6ka likvida medel, att
starka det egna kapitalet och lyfta soliditeten vilket gér det méjligt att finansiera kommunens
investeringar med egna medel i storre utstrackning istallet for att 1ana, vilket ger lagre rantekostnader
an vad som annars varit fallet. Storre andel egenfinansiering av investeringar ger lagre upplaning,
lagre rantekostnader och stérre utrymme aren framdver pa driftbudgeten till kdrnverksamhetens

behov.
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Norrtélje kommunkoncerns externa upplaning uppgick vid arets utgang till totalt 3 967 mnkr vilket
innebar en 6kning sedan foregaende arsskifte med 98 mnkr. Norrtélje kommun star inte langre for
den storsta delen av koncernens laneskuld. Efter verksamhetsévergang av VA- och
renhallningsverksamheten till bolaget Norrtélje vatten och avfall AB har dessa tillgangar och
laneskulder overforts fran kommunen till bolaget som nu star for den stérsta delen av koncernens
laneskuld. Av koncernens totala skuld om 3 967 mnkr star Norrtalje Kommunhuskoncernen
tillsammans for totalt ca 3 503 mnkr. Kommunens 1an uppgar till 464 mnkr.

Kommunfullmaktige beslutade ar 2013 om hantering av resultatutjamningsreserven. | dagslaget
uppgar kommunens resultatutiamningsreserv till 94 mnkr. Ingen avsattning har gjorts senaste aren
och ingen avsattning foreslas i samband med detta bokslut. Regelverket for resultatutjamnings-
reserven i kommuner kan komma att férandras enligt den statliga utredningen "En god kommunal
hushallning” som éverlamnades till Regeringen i september 2021.

Beskrivning

Norrtalje kommun upprattar manads-, delars- eller arsbokslut enligt fastlagd tidplan.
Koncernredovisning/sammanstalld redovisning ldamnas tva ganger per ar i samband med delarsbokslut
2 per augusti och arsbokslut.

Koppling till gallande styrdokument

Styrmodell for Norrtélje kommun. Mal och budget 2021-2023.
Lagkrav

Kommunallagen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsekontoret har sammanstallt bokslut och arsredovisning for 2021. Till grund for
arsredovisningen ligger bland annat verksamhetsberattelser fran namnderna, kommunalférbundet
Sjukvard och Omsorg i Norrtalje kommun (KSON), Tiohundra AB samt koncernbolagen. Till
arsredovisningen bifogas som bilaga finansrapport, rapport for sakringsredovisning samt
projektuppféljning av investeringar. Kommunens internkontrollarbete redovisas i ett eget separat
arende.

God ekonomisk hushallning

Sammantaget bedoms Norrtalje kommun utifrén uppstallda aspekter ha uppnatt en god
ekonomisk hushallning under 2021.

God ekonomisk hushallning bedéms utifran tre aspekter:

1-En sammanvagd bedémning av inriktningsmal 1 en ekonomi i balans.

2-En sammanvagd beddmning av inriktningsmal 2 en effektiv verksamhet.

3-En sammanvagd bedémning av malomrade 3-7 med avseende pa genomfdrda uppdrag
och uppnadda inriktningsmal.

Aspekterna har bedémts pa foljande satt:

e Aspekt 1 bedéms vara uppfylit
e Aspekt 2 bedéms ej vara uppfylld.
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e Aspekt 3 beddms vara till storsta delen uppfylid.

Dessa tre aspekter ska vdgas samman nar god ekonomisk hushallning ska bedémas.

e Det som talar for en god ekonomisk hushallning ar den goda ekonomin i saval kommun som
koncern och att de flesta malomradena har ett relativt gott utfall.

o Det som drar ner bedomningen ar att ett malomrade inte kan bedémas samt att
aspekten/inriktningsmalet om effektiv verksamhet inte anses uppfylit.

e BedOmningen ar utifran detta att utvecklingen fortsatter i positiv rikining mot ambitionsniva
2030, och att flera av de identifierade bristerna har adresserats i mal och budget 2022—-2024
samt kan utgdra vidare underlag till mal och budget 2023-2025.

Sammantaget bedéms Norrtalje kommun utifran ovan uppstallda aspekter darmed ha
uppnatt en god ekonomisk hushallning under 2021

Det kommunala &ndamalet

De kommunala &ndamalen med bolagen ska, enligt kommunallagen, faststéllas av fullmaktige och ar
aven inskrivna i bolagsordningarna. For ar 2021 bedéms de kommunala bolagen ha uppfylit det
kommunala &ndamalet. Agardirektiven till bolagen uppnaddes till allt vasentligt.

Ekonomiskt resultat

Arets resultat i kommunkoncernen uppgar till 411,3 mnkr efter skatt. Resultatet i
koncernen &r 280,7 mnkr battre &n budget. Ar 2020 uppgick resultatet till 296,0 mnkr.
Avvikelsen mot budget kommer framst fran Norrtélje kommun men aven Ovriga bolag inom
kommunkoncernen avviker positivt mot budget

Norrtalje kommuns resultat for 2021 uppgar till 375,7 mnkr vilket motsvarar en positiv avvikelse mot
budget med 268,6 mnkr. Resultatet motsvarar ett 6verskott pa 9,6 procent av skatteintékter och
statsbidrag vilket ar klart hégre an budgeterade 2,8 procent. Stérre positiva avvikelser som kan
namnas ar skatter och statsbidrag +151 mnkr, exploatering +58,3 mnkr och namnderna +29,5 mnkr.
Balanskravsresultatet uppgar till 364,6 mnkr.

Soliditeten 6kar markant fér bade koncern och kommun 2021. Investeringstakten har avtagit nagot
under aret bade inom kommun och koncern. Det goda resultatet bidrar till att 6ka likvida medel, att
starka det egna kapitalet och lyfta soliditeten vilket gor det mgjligt att finansiera kommunens
investeringar med egna medel i storre utstrackning istallet for att lana, vilket ger lagre rantekostnader
an vad som annars varit fallet. Stdrre andel egenfinansiering av investeringar ger lagre upplaning,
lagre rantekostnader och stérre utrymme aren framoéver pa driftbudgeten till karnverksamhetens
behov.

Norrtélje kommunkoncerns externa upplaning uppgick vid arets utgang till totalt 3 967 mnkr vilket
innebar en 6kning sedan foregaende arsskifte med 98 mnkr. Norrtélje kommun star inte langre for
den storsta delen av koncernens laneskuld. Efter verksamhetsévergang av VA- och
renhallningsverksamheten till bolaget Norrtélje vatten och avfall AB har dessa tillgangar och
laneskulder dverforts fran kommunen till bolaget som nu star for den storsta delen av koncernens
laneskuld. Av koncernens totala skuld om 3 967 mnkr star Norrtélje Kommunhuskoncernen
tillsammans for totalt ca 3 503 mnkr. Kommunens lan uppgar till 464 mnkr.
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Avvikelser Némnder:

Kommunstyrelsen redovisar en positiv avvikelse mot budget med 13,2 mnkr for 2021.
IT-verksamheten visar den storsta avvikelsen +7,6 mnkr, framsta storsta forklaringen ar utbytet av
PC-utrustning och print-leverantoér. Genomforandet blev senare an budgeterat beroende pa corona
som stoppade leveranser. Det gjorde att intakterna blev lagre an budgeterat men kostnaderna for ny
utrustning blev lagre. Kommunstyrelsen visar en avvikelse pa + 1,1 mnkr, bland annat I6ner och
arvoden, konferenser och konsulter. Kommunfullmaktige +0,5 mnkr, framst pa grund av lagre
kostnader for arvoden och méteskostnader da fullmaktigemotena har genomforts digitalt.

Inom trygghets- och sakerhetskontoret visar kapitalkostnader en positiv avvikelse med 1,9 mnkr

Overférmyndarverksamheten redovisar en positiv avvikelse mot budget pa 0,5 mnkr

Val- och demokratindmnden redovisar en ekonomi i balans for 2021.
Kommunal revision redovisar en ekonomi i balans for 2021

Teknik- och klimatndmnden redovisar en positiv avvikelse mot budget med 9,9 mnkr fér 2021.
Avvikelsen for Fastighetsavdelningen landar pa 7,7 mnkr battre an budget och Gatu- och
parkavdelningens avviker positivt med 2,0 mnkr mot budget. Fran och med den 1 mars har VA- och
Renhallningsverksamhet lyfts ut fran tekniska kontoret och bedrivs i bolagsform.

Bygg- och miljonamnden redovisar en positiv avvikelse om 6,9 mnkr 2021 och det ar framst hogre
intakter som star for avvikelsen. De hogre intakterna ar framfér allt kopplade till den hdga
arendeingangen som har fortsatt under 2021 samt fakturering av tva storre sanktionsavgifter.

Kultur- och fritidsnamnden redovisar en positiv avvikelse om 2,1 mnkr. Namnden tillférdes 2 mnkr
i satsningen Nystart Norrtalje och verksamhetsanpassningar och besparingar har aven genomférts
till ett belopp om 1,5 mnkr. Under arets sista manader 6kade intakterna i hogre omfattning an
prognosticerat och bidrog till en positiv avvikelse mot budget.

Socialndmnden redovisar fér 2021 ett underskott motsvarande 4,3 mnkr. Det redovisade
underskottet avser framst kostnader fér placeringar (kdpt verksamhet) med cirka 19 mnkr.
Underskottet vags till viss del upp av dverskott inom verksamheterna férsorjningsstod,
flyktingverksamhet och central férvaltning som avviker positivt med 14,7 mnkr. Kommunstyrelsen
har beviljat underskott motsvarande 0,5 mnkr utifran utdékad verksamhet avseende "Oppen
motesplats” (fore detta "Grindstugan”). Kommunfullmaktige har vidare beslutat att inom ramen for
"Coronapaket Nystart Norrtalje 2.0” tilldela Socialnamnden 1 mnkr i tillfallig utdkad budgetram for
2021. Medlen har forstarkt budgeten for skyddade boende inom verksamheten "Vald i néra relation”.

Barn- och skolndamnden redovisar en negativ avvikelse pa -11,0 mnkr for budgetar 2021.
Resultatet paverkas av utbetalning av kompensation till fristdaende verksamhet fér underskott i den
kommunala férskole- och skolverksamheten under perioden 2018-2020 med 15,2 mnkr. Antalet
elever i forskoleverksamhet stamde val dverens med budgeterade volymer, medan antalet elever i
grundskola och fritidshemmet blev betydligt farre an budgeterat. Volymoverskottet beraknas till ca 12

mnkr
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Utbildningsndamnden redovisar en positiv avvikelse pa +12,3 mnkr f6r budgetar 2021. Orsaken ar
framfor allt farre elever an beraknat inom gymnasieskolan samt hégre statsbidragsintakter an
beraknat inom kommunal vuxenutbildning. Underskott i egen regi uppgar till cirka 3,4 mnkr.

Resultatutidmningsreserv

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en méjlighet att reservera delar av ett
positivt resultat i en resultatutjamningsreserv. Denna reserv kan sedan anvandas i balanskravs-
utredningen for att utjamna resultatet dver en konjunkturcykel. Fér 2021 har inga avsattningar gjorts.
Saldo per 2021-12-31 ar 94,0 mnkr. Regelverket for resultatutiamningsreserven i kommuner kan
komma att féréandras enligt den statliga utredningen "En god kommunal hushallning” som
Overldamnades till Regeringen i september 2021.

Aktiedgartillskott

Kommunen har lamnat aktieagartillskott till Norrtalie Kommunhus AB pa 90 mnkr under 2021 som
darefter dverforts till Norrtalje vatten och avfall AB. Kommunen har [amnat aktieagartillskott till
Tiohundra AB via en utbetalning till KSON pé 6,4 mnkr for att ticka 6kade pensionskostnader i
samband med férandrad diskonteringsranta.

Héndelser av vésentlig betydelse fér ekonomisk stéllning

Pandemin har pagéatt under aret med den mer smittsamma men minde farliga Omikronvarianten
Smittspridningen har varit valdigt hég men faller nu tillbaka och 2021 visar pa en snabb aterhamtning
av den svenska ekonomin, bland annat tack vare en rad statliga stimulanser av naringslivet.
Skatteintakterna kommunsektorn har enligt Sveriges Kommuner och Regioner blivit omkring 25
miljarder kronor hégre an den information kommuner och regioner hade nar budgeten fér 2021
gjordes. Skatteunderlagsprognoserna har justerats upp succesivt under aret och ékningen har
darmed varit omdjlig att férutse eller budgetera for. Detta ar dven en huvudforklaring till det hbga
resultatet ar 2021 i Norrtalje kommun.

Kommunens VA-verksamhet och renhallningsverksamhet har éverforts via verksamhetsévergang per
1 mars 2021 till det nybildade bolaget Norrtalje vatten och avfall AB. Tillgangar motsvarande bokfort
varde pa omkring 1,9 miljarder och skulder pa omkring 0,5 miljarder, avseende framst inbetalda
anslutningsavgifter for VA-anlaggningar, har éverforts fran kommunen till bolaget. Investeringsutgifter
for VA- och renhallningsverksamhet som tidigare Iag i kommunen sker numera i Norrtélje vatten och
avfall AB

Férvéntad utveckling

Befolkningsprognoserna bygger mycket pa den planerade bostadsbyggnationen framdver och dar
kommer tidigare planer att revideras med anledning av befarad kapacitetsbrist inom VA och el.
Utredningar har genomforts for att utéka kapaciteten. Beslut vantas under 2022 pa att kraftigt bygga
ut kapaciteten inom VA, saval avloppsreningsverk som ledningar. Investeringen bedéms uppga fill
omkring 0,7—1 miljard ndrmaste aren. Befolkningsprognoserna innebar aven planering av
tillkommande kapacitet i verksamhetslokaler for saval 6kat antal barn och ungdomar som &ldre

Den 24 februari 2022 invaderade Ryssland grannlandet Ukraina. Effekterna av kriget kommer att
paverka varldsekonomin och kommunens verksamheter under lang tid. Det finns en allt storre risk for
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mycket kraftigt stigande energipriser vilket driver pa en 6kad inflation langt 6ver tidigare befarande
nivaer. Inflationstakten, matt som KPIF, steg till 4,5 procent i februari 2022 vilket var den hdgsta
sedan 1993. Bakom uppgangen ligger bland annat livsmedelspriser som steg pa bred font under
februari. Efter detta inflationsbesked har samtliga storbanker tidigarelagt sin prognos for nar
Riksbanken hojer rantan. Kronan faller i varde mot andra valutor vilket riskerar att driva upp den
svenska inflationen trots risk for avmattad ekonomi i skuggan av kriget i Ukraina.
Investeringsutgifterna 6kar pa grund av inflationen. Upplaning till investeringar blir dyrare nar réntan
hojs. Till detta kommer 6kad kris- och sakerhetsberedskap

Politiska prioriteringar, lekplatslyftet och "mammografibuss”

Med anledning av det goda resultatet 2021 finns en mdgjlighet att ytterligare forbattra kommunens
lekplatser under 2022 utan att de beslutade upplaningsramarna for 2022 ¢verskrids.
Kommunstyrelsen foreslas darfor beslutar att inom fullmaktige investeringsram 2022 prioritera
investeringar under 2022 i lekplatser, lekplatslyftet, med anledning av det goda resultatet 2021 och
de darmed forbattrade likvida medlen i kommunen. Genomférandebeslut med ekonomiska
berakningar tas fram av tekniska kontoret och behandlas i sarskilt arende i kommunstyrelsen.

Med anledning av det goda resultatet 2021 finns en maojlighet att ytterligare forstarka kommunens
halsoframjande arbete under 2022 utan att de beslutade upplaningsramarna for 2022 éverskrids.
Kommunstyrelsen foreslas darfor besluta att inom fullmaktige investeringsram 2022 prioritera en
anskaffning av ett fordon, "mammografibuss”, for gemensam satsning tillsammans med
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje pa mobila enheter inom KSON i
halsoframjande syfte samt att uppdra till kommundirektéren att skyndsamt aterkomma med ett
genomférandebeslut i kommunstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Se text ovan och i bilagor.

Tidplaner
KSau 2022-03-23, KS 2022-04-11, KF 2022-05-02

Anette Madsen Germund Jonsson
Kommundirektor Ekonomidirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

1. Arsredovisning 2021
2. Finansrapport 2021-12-31
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3. S&kringsredovisning kommunen 2021-12-31.
4. Projektredovisning pagaende investeringsprojekt
5. Andringslogg fér AR 2021- justeringar efter KSAU

Beslut skickas till

Ekonomiavdelningen

Samtliga namnder

Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtalje kommun
Tiohundra AB

Roslagsbostader AB

Campus Roslagen AB

Norrtélje Energi AB

Norrtalje vatten och avfall AB
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