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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
1. Kommunstyrelsen ger kommundirektéren i uppdrag att faststalla krigsorganisation och pabérja
krigsplacering av personal med nyckelfunktioner inom Norrtélje kommunkoncern.

2. Kommunstyrelsen delegerar till kommundirektéren att besluta om vilka personer som ska
krigsplaceras.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Kommunen har skyldighet att planera sa att den kommunala verksamheten fungerar aven vid hojd
beredskap. | denna planering ingar att faststalla kommunens krigsorganisation samt pa vilket satt dess
bemanning ska sakras under hojd beredskap.

For att effektivisera Norrtalje kommunkoncerns arbete med krisberedskap och civilt férsvar har
kommundirektdren i sin instruktion fatt i uppgift att ansvara fér ledning och samordning av arbetet
vilket bland annat inkluderar kommunkoncernens kontinuitetshantering och arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser.

Nar krigsorganisationen nu ska faststallas och dess bemanning sakras foreslads kommundirektoren fa i
uppgift att faststalla krigsorganisation och pabdrja krigsplaceringar av nyckelfunktioner.

Arendet

Beskrivning

Mot bakgrund av att det sékerhetspolitiska laget i vart naromrade forsamrats 6ver tid beslutade
regeringen 2015 om aterupptagen totalférsvarsplanering. | budgetpropositionen fér 2021 féreslog
regeringen den storsta satsningen pa civilt férsvar i modern tid.

Kommunen har skyldighet att planera sa att den kommunala verksamheten fungerar aven vid hojd
beredskap enligt lagen om totalférsvar och hdjd beredskap 7 § 1992:1403. Kommunen ska vidare
enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018—2020 med revideringar till
och med 2022 samt 4 § FEH ha de planer som behdvs for verksamheten under hdjd beredskap.
Dessa ska innehélla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap.
Av planerna ska ocksa framga krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgéra i denna och vad
som i 6vrigt behdvs fér att kommunen ska kunna héja sin beredskap och bedriva verksamheten under
hojd beredskap. Planeringen ska, enligt 5 § FEH, avse saval beredskapshdjningar efter hand som
omedelbart intagande av hdgsta beredskap.



Den kommunala verksamheten ar en av flera aktérer i det civila férsvaret. Malet for Norrtalje kommuns
arbete med civilt férsvar ar att varna; individens trygghet och sakerhet, samhallets grundlaggande
varden, kommunkoncernens funktionalitet samt miljé och egendom. Dessutom ska Norrtalje kommun
bidra till Férsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat angrepp eller krig. Det civila och militara férsvaret
utgér tillsammans totalférsvaret.

Under 2021 fattade Kommunfullmaktige beslut om Plan fér Norrtdlje kommunkoncerns arbete med
krisberedskap och civilt férsvar 2021-2023, KS 2021-314 som anger att Kommunfullmaktige har det
Overgripande ansvaret for kommunkoncernens arbete med krisberedskap och civilt férsvar under
fredstid, att Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens verksamhet och ansvarar for att
kommunkoncernens arbete med krisberedskap och civilt férsvar genomfors samt att lagstiftningen
inom omradet efterlevs samt att kommundirektoren, pa uppdrag av Kommunstyrelsen, &r ansvarig for
ledning och samordning av kommunkoncernens arbete med krisberedskap och civilt forsvar vilket
bland annat inkluderar kommunkoncernens évergripande process for kontinuitetshantering och arbete
med risk och sarbarhetsanalyser.

| anslutning till ovan reviderades och faststalldes Instruktion f6r kommundirektér, KS 2021-315 som
anger kommundirektéren som ansvarig for kommunkoncernens arbete med krisberedskap och civilt
forsvar vilket bland annat inkluderar kommunkoncernens dvergripande process for
kontinuitetshantering och arbete med risk och sarbarhetsanalyser.

Kommunkoncernens krigsorganisation ska under hojd beredskap uppratthalla den samhallsviktiga
verksamhet som kommunen da ska bedriva.

Bemanningen av krigsorganisationen goérs primart genom de ordinarie anstallningsavtalen mellan
Norrtélje kommun och de enskilda arbetstagarna. For att 6ka planeringssakerheten och tillgangen till
den anstallda personalen under héjd beredskap kan den krigsplaceras i Norrtélje kommun i enlighet
med 6§ férordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap. | och med krigsplaceringen har
kommunen ianspraktagit den krigsplacerade och darmed forsékrat sig tillgangen till den
krigsplacerade personalens sarskilda kompetens.

For att planera och i méjligaste man sakra férmagan i krigsorganisationen behdver den personal som
bemannar nyckelfunktioner i krigsorganisationen krigsplaceras for att inte ianspraktas av andra aktérer
inom totalférsvaret.

Den personal som krigsplaceras enligt 6§ forordning (2015:1053) om totalfoérsvar och hojd beredskap
drabbas under fredstid inte av nagon direkt rattsverkan eller skyldigheter fér den enskilde.

Under hoéjd beredskap ar skyldigheten att tjanstgéra med allman tjansteplikt under héjd beredskap
begransad till arbetsskyldigheten enligt respektive medarbetares anstallningsavtal.

| de fall tva olika aktorer 6nskar iansprakta en medarbetare vid hdjd beredskap ar utgadngspunkten att
aktorerna ska samverkan for att nd dverenskommelse om krigsplacering i den funktion som gor storst
nytta i totalférsvaret. Det kan exempelvis vara en medarbetare som ar krigsplacerad inom
Forsvarsmakten och anstalld i kommunen sedan tidigare, en kommunanstalld medarbetare som
onskar paborja ett engagemang hos nagon totalférsvarsaktér som kraver krigsplacering eller att en
tilltradande medarbetare redan ar ianspraktagen av annan aktér. | de fall en person som bemannar en
nyckelfunktion inom kommunens krigsorganisation ar ianspraktagen av annan aktér behéver
kommunen vidta planering fér att hantera det kdnda personalbortfallet.

Lagkrav

Kommunen ska enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 med
revideringar till och med 2022 samt 4 § FEH ha de planer som behdvs for verksamheten under héjd
beredskap. Dessa ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under héjd
beredskap. Av planerna ska ocksa framga krigsorganisationen, den personal som ska tjdnstgora i
denna och vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen ska kunna héja sin beredskap och bedriva
verksamheten under hojd beredskap. Planeringen ska, enligt 5 § FEH, avse saval
beredskapshdéjningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta beredskap.



Koppling till gallande styrdokument

Under 2021 fattade Kommunfullmaktige beslut om Plan fér Norrtdlje kommunkoncerns arbete med
krisberedskap och civilt férsvar 2021-2023, KS 2021-314 som anger att Kommunfullmaktige har det
overgripande ansvaret for kommunkoncernens arbete med krisberedskap och civilt férsvar under
fredstid, att Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens verksamhet och ansvarar for att
kommunkoncernens arbete med krisberedskap och civilt férsvar genomfors samt att lagstiftningen
inom omradet efterlevs samt att kommundirektoren, pa uppdrag av Kommunstyrelsen, ar ansvarig for
ledning och samordning av kommunkoncernens arbete med krisberedskap och civilt forsvar vilket
bland annat inkluderar kommunkoncernens évergripande process for kontinuitetshantering och arbete
med risk och sarbarhetsanalyser.

| anslutning till ovan reviderades och faststalldes Instruktion fér kommundirektér, KS 2021-315 som
anger kommundirektéren som ansvarig for kommunkoncernens arbete med krisberedskap och civilt
forsvar vilket bland annat inkluderar kommunkoncernens dvergripande process for
kontinuitetshantering och arbete med risk och sarbarhetsanalyser.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Den administrativa arbetsinsats som planeringen och administrationen av krigsorganisationen kraver
medfér rimligen smarre kostnader i form av arbetstid.

Den ekonomiska konsekvensen for kommunen kan dock bli mer kdnnbar om det statliga
ersattningarna enligt 6verenskommelse om civilt forsvar mellan Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och Sveriges kommuner och regioner reduceras med anledning av att kommunens arbete
med krigsorganisation och dess bemanning inte haller tillracklig fart i férhallande till de kriterier som
géller enligt 6verenskommelsen.

Forvaltningens analys och slutsatser

Kommunens krigsorganisation behdéver och ska, enligt ovan angivna krav, faststallas. Dess
bemanning ska dartill sdkras. Med anledning av att samtliga kommuner och regioner har i uppgift att
bemanna sina respektive krigsorganisationer jamte Forsvarsmakten pagaende forstarkningsarbete ar
det angelaget att iansprakta den personal som identifierats som sarskilt viktig for Norrtalje kommuns
krigsorganisation sa snart som mgjligt.

Genom att utga frdn den ansvarsstruktur som anges i Plan fér Norrtélje kommunkoncerns arbete med
krisberedskap och civilt férsvar 2021-2023, KS 2021-314 kommer arbetet bade att vara férankrat i
befintliga styrdokument samt effektiviseras genom radigheten centraliseras till Kommunstyrelsen och
kommundirektoren.

Under beredningsprocessen har alternativa I6sningar utifrdn andra kommuners organisation av fragan
diskuterats och vagts. | samrad med chefsjurist har slutsatsen blivit den foéreslagna I6sningen.



Tidplaner

Norrtalje kommunkoncerns krigsorganisation bor faststallas s& snart som majligt och dess bemanning
bor likaledes vara planerad och sakrad sa snart som mgijligt.

Anders Ahlstréom Olof Sigfrid

Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Trygghets- och sakerhetskontoret Sakerhet och beredskap

Bilagor

Bilaga 1 Plan for Norrtalje kommunkoncerns arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2021—
2023, KS 2021-314

Bilaga 2 Reglemente fér kommunstyrelsen, KS 2020-2307

Bilaga 3 Instruktion fér kommundirektor, KS 2021-315

Bilaga 4 Ratt person pa ratt plats — kommuner, Vagledning for krigsorganisation och

krigsplacering, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB)

Beslut skickas till
Samtliga kontor/férvaltningar i Norrtalje kommun.
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