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Yttrande avseende forslag till riktlinjer for bostads-
forsorjning i Norrtélje kommun

Bakgrund

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar ska Lansstyrelsen ges tillfalle
att yttra sig 6ver en kommuns forslag till riktlinjer fér bostadsforsérjningen.

Lansstyrelsen har genomfort radgivningssamtal med kommunen innan arbetet pabérjades.

Norrtélje kommuns bostadsforsorjningsstrategi fortsatt kallad riktlinjer for
bostadsforsorjning, bestar av tva dokument. Ett underlagsdokument och ett
huvuddokument dar kommunens bostadspolitiska mal, strategier och atgarder preciseras.

Samlad beddémning

Lénsstyrelsen ber kommunen att fundera 6ver dokumentets namn och upplagget med tva
separata dokument som utgor riktlinjerna for kommunens bostadsfoérsérjning. Det finns
en podng att anvénda det vedertagna namnet riktlinjer for bostadsforsérjning och
sammanfoga materialet till ett dokument i och med att materialet da blir lattare att
Overblicka.

Pa nagra punkter skulle forslaget till riktlinjer vinna pa att kompletteras for att leva upp
till intentionerna i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Lansstyrelsen saknar en beskrivning av hur forslaget till riktlinjer for bostadsforsorjning
ar framtagna och hur de planeras att féljas upp. Riktlinjer for bostadsforsorjning utgor
kommunens samlade dokument for arbetet med bostadsforsérjning och bor saledes ha en
bred forankring i den kommunala organisationen liksom hos det allmannyttiga
bostadsbolaget. Lansstyrelsen vill garna se en beskrivning av processen kring
framtagandet och en beskrivning av vilka verksamheter som har arbetat fram forslaget.

I huvuddokumentet beskrivs syftet med bostadsforsorjningsstrategin, de bostadspolitiska
malen samt hur kommunen konkret ska genomfora arbetet. Underlagsdokumentet baseras
pa en analys av bostadsbestandet och befolkningsutvecklingen i kommunen, dar till
kommer en beskrivning av kommunernas bostadsforsorjningsansvar samt en beskrivning
av nationella och regionala mal som underlag for arbetet med bostadsforsorjning.

Kommunen behéver utveckla resonemangen om sitt bostadsforsérjningsarbete for att
uppsatta mal ska nas och inkludera samtliga sarskilda grupper dar kommunen har ett
bostadsforsérjningsansvar. Det saknas beskrivningar av hur kommunen arbetar for att
motverka hemléshet, hur kommunen I6ser bostadssituationen for personer som utsatts for
vald i nara relationer och hur kommunen verkar for att 16sa nyanléndas bostadsbehov.
Det framgar att kommunen enligt lag ansvarar for att tillgodose behovet av
sérskilda boendeformer enligt SoL och LSS men det &r otydligt hur. Lansstyrelsen
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menar att har bor aven tillaggas Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare fOr boséttning.

Lansstyrelsen 6nskar en tydligare beskrivning av hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader for alla kommuninvanare bade genom nyproduktion och i
befintligt bestand. Dar till onskar Léansstyrelsen att kommunen kompletterar foreslagna
atgarder och beskriver hur kommunen har for avsikt att anvanda de verktyg som finns till
forfogande i arbetet med bostadsforsorjning.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjningen innebér att analysera och bedéma vilka
forandringar som behdvs i bostadsbestandet till foljd av krav och 6nskemal fran bade
nuvarande och framtida befolkning.

Det finns ett antal forutsattningar som behdver vara uppfyllda i kommunen for att
astadkomma ett sa bra arbete som majligt med bostadsforsorjningsfragorna. Dessa ar:

o att det finns kompetens och resurser att arbeta med bostadsforsérjning
e att arbetet sker forvaltningsdvergripande
e att arbetet sker i nara dialog med den politiska ledningen.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun
anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Syftet ar att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna ska i sin tur utgéra underlag
for planlaggning enligt plan- och bygglagen (PBL) avseende det allméanna intresset
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Riktlinjerna ska antas av
kommunfullméktige varje mandatperiod. Lansstyrelsen ska lamna rad, information och
underlag till kommunerna infér planeringen av bostadsforsérjningen.

Oversiktsplaneringen &r ett viktigt instrument nar kommunens bostadspolitiska
intentioner ska genomforas. Bade Gversiktsplanen och riktlinjerna for
bostadsforsorjningen behdvs for att nd kommunens bostadspolitiska mal. De skiljer sig
emellertid at pa tva satt:

e | Qversiktsplanen anger kommunen var och hur den ténker tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader.

o | riktlinjerna konkretiserar kommunen hur behovet ska tillgodoses.

Det innebér att kommunen inte enbart kan “lyfta in” riktlinjerna i arbetet med ny
oversiktsplan.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjning hanger ndra samman med dversiktsplanen. |
oversiktsplanen tar kommunen stallning till var bostadsutvecklingen lampligen ska ske.

Lansstyrelsens synpunkter — vad vi granskar

Lansstyrelsen granskar forslag till riktlinjer utifran hur de forhaller sig till nationella och
regionala mal av betydelse for bostadsforsorjningen, kommunens mal for
bostadsbyggande och utveckling av bestandet, vilka verktyg som anvénds for att na
uppsatta mal, sarskilda grupper samt hur riktlinjerna foljs upp. Riktlinjerna ska dven
grundas pa en analys av bostadsbestandet och den demografiska utvecklingen.
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Nationella mal

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur kommunen forhaller sig till nationella mal for
bostadsforsorjningen. Daremot saknas hanvisning till nationella mal for integrations- och
funktionshinderspolitiken, mal for jamstalldhet och folkhalsa och mal i Agenda 2030 som
ocksa ar relevanta for arbetet med bostadsforsorjning for kommunens alla invanare.

Regionala mal

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur kommunen forhaller sig till regionala mal for
bostadsforsorjningen. Det ar positivt att kommunen framhaller gemensamma mal
framtagna tillsammans med kommunerna i samarbetena Stockholm Nordost. Dock saknar
lansstyrelsen ett fortydligande av kommunens mal for arligt bostadstillskott i relation till
det arliga bostadsbehov som uttrycks i RUFS 2050.

Kommunala mal

Redogdrelsen av kommunala mal for bostadsforsorjningen ar framst inriktat pa
bostadsforsorjningsinsatsen bostadsbyggande. Lansstyrelsen saknar mal for det befintliga
bostadsbestandet och hur kommunen kan verka for att sakerstalla att det ar mojligt for
alla inkomstgrupper att bo i kommunen bade nu och i framtiden.

Kommunen uttrycker inledningsvis att de bostadspolitiska malen utgar fran lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar men Lansstyrelsen menar att mal, riktlinjer och
atgarder ar bristfalliga och otydligt formulerade vad géaller bostadsbehovet for sérskilda
grupper och manniskor som inte kan ordna en bostad pa egen hand. Léansstyrelsen vill
betona att ett ndra samarbete med allménnyttigt kommunalt bostadsbolaget ar viktigt. Hur
samarbetet ska se ut bor fortydligas i det fortsatta arbetet.

Lansstyrelsen vill darmed poéngtera att bostadsforsorjning &r mer an bostadsbyggande.

Lansstyrelsen ser det som positivt att kommunen har for avsikt att inrdtta en kommunal
bostadsformedling och vill i sammanhanget foresla att kommunen samarbetar med
allménnyttan och stérre privata fastighetsagare i bildandet av en bostadsférmedling.
Lansstyrelsen vill samtidigt uppmarksamma kommunen pa att Riksdagen har beslutat att
avveckla investeringsstodet for nyproduktion av bostader och uppmanar kommunen att se
over forutsattningarna for en kommunal bostadsformedling for bostader som byggts med
investeringsstod.

Analys av bostadsbestandet och den demografiska utvecklingen

Lénsstyrelsen har inga synpunkter pa beskrivningen av bostadsbestandet och den
demografiska utvecklingen. Det vore dock onskvart att kommunen forhaller sig till
Boverkets bedémning om hur manga personer det finns i kommunen som saknar en
rimlig bostad och inkluderar bostadsbehov i analysen av vilka typer av bostdder som
behdvs de kommande aren.

Kommunens insatser for att na uppsatta mal (verktyg)

Riktlinjerna innehaller en rad atgarder kopplade till respektive mal, men Lansstyrelsen
saknar en samlad redogorelse for vilka verktyg som finns tillgangliga for
bostadsforsérjningen i kommunen och hur de kan anvéndas.

Det uppstar aven ett glapp da underlagsbeskrivningen har en tydlig redogorelse av det

allménnyttiga bostadsforetaget Roslagsbostader och dess dgardirektiv. Samtidigt &r detta
kommunens framsta verktyg for bostadsforsorjning inte alls synligt i huvuddokumentets
mal, riktlinjer och atgarder. Lansstyrelsen ser det som 6nskvart att kommunen Gvervéager
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om é&gardirektivet kan lyftas in som ett évergripande mal for kommunens
bostadsforsérjning. Det ar vél formulerat och 6verensstammer med intentionerna i lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Sarskilda grupper
e Ungdomar och studenter

Lénsstyrelsen énskar en beskrivning av insatser fran kommunens sida som méjliggor for
unga vuxna att bo kvar i Norrtalje. Av kommunens svar i arets bostadsmarknadsenkét
framgar det att det finns totalt 384 bostader riktade till malgruppen och att det sker
insatser i form av nyproduktion eller ombyggnation av bostader avsedda for ungdomar
samt att studerande pa eftergymnasial niva aven har bostadsgaranti vid studier pa
utbildningar forlagda pa Campus Roslagen.

e Aldre

Lansstyrelsen Onskar en tydligare redogorelse for vilka boendeformer som finns for &ldre
i kommunen och vilka som bor tillkomma. Till exempel framgar det i arets
bostadsmarknadsenkat att det rader balans pa bostader i sarskilt boende for dldre medan
kommunen uttrycker att det finns ett utpraglat underskott av seniorbostader i kommunens
tatorter.

e Personer med funktionsnedsattning

Lansstyrelsen dnskar en tydligare redogorelse for vilka boendeformer som finns
for personer med funktionsnedsattning i kommunen och vilka som bor tillkomma.

e Personer som lever i hemldshet

Lansstyrelsen Onskar en redogorelse for hur kommunen arbetar for att motverka och
avhjalpa hemldshet. | sammanhanget vill l1ansstyrelsen dven poangtera vikten av att
kommunen redogor for hur kommunen arbetar med vrakningsforebyggande atgarder for
hushall med barn. Av kommunens svar i arets bostadsmarknadsenkat framgar det att
kommunen bedriver uppsdkande verksamhet for att foérebygga vrékningar, t.ex. med
radgivning eller sarskilda insatser, orosanmalan gors till socialkontorets barn- och unga
enhet som tar kontakt med familjen om barn &r bertrda.

Det finns &ven insatser genom &gardirektiv eller 6verenskommelse om att det
allmannyttiga bostadsforetaget ska sanka kraven pa de bostadssokande, t.ex. godkanna
forsorjningsstdd och etableringserséttning som inkomst och uthyrning av
andrahandslégenheter till personer enligt SoL 4 kap. 1 8 och 2 § som inte blivit godk&dnda
pa den ordinarie bostadsmarknaden.

e Personer utsatta for vald i nara relation

Lansstyrelsen dnskar en beskrivning om vilka insatser som genomfors for att personer
som utsatts for vald i nara relation ska fa ett tryggt boende, bade akut och stadigvarande.

e Nyanlanda
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Lansstyrelsen 6nskar en beskrivning av kommunens boendeinsatser for anvisade
nyanlanda enligt Lag (2016:38). Boséttningslagen innebar att alla kommuner ska ha
beredskap att ta emot anvisade nyanldnda och &ven planera bostadsforsorjningen med
utgangspunkt fran detta. Lansstyrelsen framhaller betydelsen av ett langre perspektiv som
mojliggor for anvisade nyanlanda att bo kvar i anvisningskommunen éver tid.

Forutom anvisade nyanlanda omfattar kommunens mottagande av nyanlédnda aven
sjalvbosatta nyanlanda samt ensamkommande barn med uppehallstillstdnd. Kommunens
ansvar varierar for respektive grupp, men en gemensam namnare ar svarigheterna att
etablera sig pa bostadsmarknaden i lanet. Lansstyrelsen saknar en beskrivning av
kommunens boendeinsatser for ensamkommande barn och ungdomar samt hur
kommunen arbetar for att bostadsbehovet ska tillgodoses efter avslutad placering. Vad
géller gruppen sjalvbosatta har kommunen ett generellt bostadsférsérjningsansvar
samtidigt som trangboddhet och upprepade flyttar praglar manga sjalvbosattas
bostadssituation. Lansstyrelsens saknar en beskrivning av gruppen sjélvbosattas
eventuella bostadsbehov.

Uppfdljning

Lansstyrelsen saknar en beskrivning av hur kommunen har for avsikt att folja upp
de fyra bostadspolitiska mal som har formulerats med tillhérande riktlinje och
atgarder. En majlighet for kommunen att félja upp malen &r att anvénda och analysera
svaren som arligen lamnas i Bostadsmarknadsenkaten. Lansstyrelsen dnskar att
forslaget till riktlinjer kompletteras med en beskrivning av vilka som kommer att
ansvara for uppfoljning av Norrtalje kommuns riktlinjer for bostadsférsorjning
och hur uppféljningen kommer att genomféras. Genom en systematisk
uppfoljning finnas forutsattningar att na uppsatta mal och strategier for
bostadsforsorjningen.

Antagna riktlinjer for bostadsférsorjningen
Antagna riktlinjer skickas till Lansstyrelsen Stockholm.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av samhallsbyggnadsdirektér Mathias Wahlsten med
utvecklingsledare Nanny Anderson Sahlin som foredragande.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



