NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-06-07

Kommunstyrelsen

§132 Dnr KS 2021-2340

Extern remiss av Handlinasprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst 2022-2025

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att remittera forslag till Handlingsprogram fér férebyggande verksamhet
och raddningstjanst 2022-2025 enligt bilagor.

Sammanfattning av arendet

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen anta handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Innan kommunen antar handlingsprogrammet ska
den samrada med de myndigheter som sarskilt berérs. Férandringar i LSO innebar att strukturen for
handlingsprogrammet styrs av nya foreskrifter. Malet ar att 6ka styrningen och méjliggdra nationella
jamforelser. Forslaget skiljer sig darfor fran tidigare handlingsprograms struktur. Fyra
verksamhetsmal foreslas for programtiden.

Beslutsunderlag

§81 KSAU Extern remiss av Handlingsprogram fér forebyggande verksamhet och raddningstjanst
2022-2025

Beslutande sammantrade

Beslutsgang
Ordféranden fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag, och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Trygghets- och sakerhetskontoret, stab.tos@norrtalje.se
Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-05-18

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§81 Dnr KS 2021-2340

Extern remiss av Handlinasprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst 2022-2025

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar att remittera forslag till Handlingsprogram for férebyggande verksamhet
och raddningstjanst 2022-2025 enligt bilagor.

Sammanfattning av arendet

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen anta handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Innan kommunen antar handlingsprogrammet ska
den samrada med de myndigheter som sarskilt berdrs. Forandringar i LSO innebar att strukturen for
handlingsprogrammet styrs av nya foreskrifter. Malet ar att 6ka styrningen och méjliggdra nationella
jamforelser. Forslaget skiljer sig darfor fran tidigare handlingsprograms struktur. Fyra
verksamhetsmal foreslas for programtiden.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande - Handlingsprogram LSO 2022-2025
Handlingsprogram LSO
Missiv - HP 2022-2025

Beslutande sammantrade

Yrkanden
Staffan Tjdérnhammar (M) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i enlighet
med kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med Staffan
Tjérnhammars (M) férslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i enlighet med
forslaget.

Beslutet ska skickas till

Trygghets- och sakerhetskontoret, stab.tos@norrtalje.se
Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2022-03-25
Diarienummer: KS 2021-2340

Trygghets- och sakerhetskontoret

Handlaggare: Jacob Ohrn Till: Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Brandingenjor
E-post: jacob.ohrn@norrtalje.se

Extern remiss av Handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst
2022-2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar att remittera forslag till Handlingsprogram fér férebyggande verksamhet
och rédddningstjanst 2022—-2025 enligt bilagor.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen anta handlingsprogram for
férebyggande verksamhet och raddningstjanst. Innan kommunen antar handlingsprogrammet ska den
samrada med de myndigheter som sarskilt berors. Forandringar i LSO innebar att strukturen for
handlingsprogrammet styrs av nya foreskrifter. Malet ar att 6ka styrningen och méjliggéra nationella
jamforelser. Forslaget skiljer sig darfor fran tidigare handlingsprograms struktur. Fyra verksamhetsmal
foreslas for programtiden.

Arendet

Beskrivning

Handlingsprogrammet for skydd mot olyckor behdver revideras med anledning av férandringar i saval
lag som i riskbild samt nya foreskrifter betraffande hur innehéllet i handlingsprogrammet ska
struktureras.

| arbetet med framtagandet av forslaget har en riskanalys gjorts och faststallts ar 2021. Analysen har
aktualiserats i det utdragna arbetet med férslaget men inte bedémts krava en full omarbetning av
analysen. Risker och vardering av dessa beskrivs i forslaget.

Det 6kande invanarantalet innebar ett 6kat antal olyckor. Férandringar i infrastruktur paverkar i viss
omfattning riskbilden. Framfor allt paverkar férandringar i och omfattningen av trafik i vagnatet risk-
bilden. Vidare har héga bostadshus tillkommit i kommunen vilket innebar nya krav pa kommunens
férmaga att genomfdra raddningsinsatser. Flera befintliga kulturhistoriska byggnader kvarstar som
objekt som inte kan ersattas. Den stora skargarden innebar sarskilda utmaningar betraffande
transporter och insatstider.

Handlingsprogrammet har tre syften, att vara det 6évergripande politiska styrdokumentet for
kommunens arbete med skydd mot olyckor, kunna anvandas som information till den enskilde och


mailto:jacob.ohrn@norrtalje.se

som underlag for statens tillsyn. Av dessa tre har det forsta syftet, att vara det évergripande
styrdokumentet, prioriterats.

De nya foreskrifter som styr handlingsprogrammets innehall och struktur anger att
handlingsprogrammet ska beskriva kommunens férmaga att genomféra raddningsinsatser och bér ange
raddningsresursernas huvudsakliga placering, storlek, anspanningstid och tillgang till specialresurser.
For att styra raddningstjanstverksamheten effektivt avser kommunen att styra rdddningsresursernas
storlek genom kommunstyrelsens verksamhetsplan for Trygghets- och sakerhetskontoret.

Fortsatt arbete kravs betraffande mal fér raddningstjanst under hojd beredskap. Utvecklingen av det
civila férsvaret ska utformas och organisationen férberedas enligt de nationella, regionala och lokala
inriktningar som finns och som kommer framledes.

Fyra verksamhetsmal foreslas:
o Oka den enskildes férmaga att férebygga och hantera bréander samt andra tillbud och olyckor.
e  Starkt brandskydd i kulturhistoriskt viktiga miljéer och byggnader.
o Minskad tid till férsta skadeavhjalpande insats och utvecklad skadeavhjéalpande férmaga.
e Okad férmaga att radda miljévarden.

Lagkrav

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen anta handlingsprogram for
forebyggande verksamhet (3 kap. 3 §) och for raddningstjanst (3 kap. 8 §). Innan handlingsprogram
antas ska samrad ske med de myndigheter som sarskilt berérs av férandringarna (3 kap. 3 § 2 st.).

I handlingsprogrammet ska kommunen ange malen for verksamheten och de risker for olyckor som
finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser.

Vidare ska det anges hur den férebyggande verksamheten &r ordnad och hur den planeras samt for-
magan att genomfora raddningsinsatser, genomféra flera samtidiga raddningsinsatser, genomféra
omfattande raddningsinsatser, och utdva ledning i raéddningstjansten. Kommunen ska ange vilka
resurser som finns for att uppratthalla formagan att genomféra och leda raddningsinsatser. Férmagan
ska redovisas for forhallandena saval i fred som under héjd beredskap.

Delar av innehallet som beskriver ledning av raddningstjanst ar anpassade till nya regler (LSO 3 kap.
16 b § samt MSBFS 2021:4).

Forandringar i LSO har medfért att strukturen for innehallet i handlingsprogrammet styrs av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad om innehall och struktur
i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst (MSBFS 2021:1).

Vidare innebar férandringarna i LSO att kommunen sjalv far avgora hur handlingsprogrammet ska
antas.

Koppling till gallande styrdokument

Forslaget till handlingsprogram ersatter tidigare beslutat handlingsprogram for skydd mot olyckor.
Forslaget beddms harmonisera med kommunens Trygghets- och sékerhetsstrategi och med Klimat-
och milj6strategi.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Foérslagen till handlingsprogrammets mal bedéms innebara 6kade kostnader. Dessa styrs dock primart
av utryckningsstyrkans beredskapsform och numerar, av vilken den senare omhandertas i kommun-



styrelsens verksamhetsplan for Trygghets- och sakerhetskontoret. Vidare kommer arbetet med
raddningstjanst under hdjd beredskap och civilt férsvar sannolikt inte kunna genomféras helt inom
befintlig ram. Detta omhandertas I6pande i Mal- och budgetprocessen.

Forvaltningens analys och slutsatser

Trygghets- och sakerhetskontoret bedémningar betraffande férebyggande verksamhet och
raddningstjanst framgar i forslaget till handlingsprogram.

Betraffande antagande av handlingsprogrammet foreslar kontoret att det aven fortsattningsvis ska
goras av kommunfullméaktige. Anledningen till det ar att verksamhetsmalen i handlingsprogrammet ar
av sadan art att de bor likstallas med malen i de av kommunfullmaktige antagna strategidokumenten.

Tidplaner

Tidplan for extern remiss och beredning.

Trygghets- och Kommunstyrelsens Kommunstyrelse Kommun- Beredning / beslut
sakerhetskontoret arbetsutskott fullmaktige
18 maj 2022' 7 juni 2022 Beslut om remiss
8 juni — 4 september 2022 Remisstid
5-12 september 2022 Omhandertagande

av remissvar

28 september 20222 10 oktober 2022 24 oktober 2022 Antagande av
handlingsprogram

Anders Ahlstrém Jacob Ohrn

Trygghets- och sakerhetsdirektor Brandingenjor

Trygghets- och sakerhetskontoret Trygghets- och sakerhetskontoret
Bilagor

1. Forslag till handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst 2022—-2025.
2. Missiv — Remiss av forslag till handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst.

Beslut skickas till
Trygghets- och sdkerhetskontoret, stab.tos@norrtalje.se.

! Kommunalradsberedning 10 maj 2022.
2 Kommunalradsberedning vecka 38.
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Handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och
raddningstjanst 2022-2025

Norrtalje kommuns handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och
8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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1 Inledning

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska en kommun anta handlingsprogram,
dels for raddningstjanst, dels for férebyggande verksamhet fér skydd mot olyckor som kan leda
till en raddningsinsats. Norrtélje kommun har valt att ange dessa tva handlingsprogram i ett och
samma dokument, handlingsprogram fér skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet ar skrivet i enlighet med LSO, de féreskrifter och den handbok som ar
utgiven av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), vilket innebar att handlings-
programmet endast innefattar det arbete kommunen utfér med direkt eller indirekt koppling till
LSO. Kommunens 6vriga styrning inom omradena trygghet och sakerhet beskrivs i Trygghets-
och séakerhetsstrategin’ och andra relaterade styrdokument.

Avsikten med programmet ar att pa basta satt och med systematik visa pa raddningstjanstens
arbete med utgangspunkt i de risker som identifierats i kommunen samt varderingen av dessa
risker. Detta med malsattningen att verka for att skyddet mot olyckor i kommunen ska vara till-
fredsstallande och likvardigt samt att raddningsinsatser ska pabdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt. Allt for att verka for att Norrtdlje kommun ska vara en trygg och
saker kommun — i bade vardag och kris.

" Trygghets- och sakerhetsstrategin, KF 2021-11-15
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2 Beskrivning av kommunen

Norrtalje kommun ar den nordligaste kommunen i Stockholms Ian med Norrtélje stad som
storsta tatort. Kommunen ar den storsta till ytan sett i Stockholms I&n med sina 60 030 kvadrat-
kilometer.

Kommunen tillhér landskapet Uppland och gransar till Alands hav i éster, Osteraker samt
Vallentuna kommuner i séder, Sigtuna kommun i sydvast, Knivsta och Uppsala kommun i vast
samt Osthammars kommun i nordvast.

Vart att notera ar att kommunen, pa én Market i Alands hav, har landgréns mot Finland.
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Figur 1 Norrtélje kommuns huvudsakliga geografiska utstrdckning.

2.1 Befolkning

Norrtalje ar en tillvaxtkommun. Har bor ar 2020 éver 63 000 personer och befolkningen har 6kat
stadigt de senaste aren. Det finns anledning att tro att tillvaxten kommer fortsatta och
prognosen? visar pa en arlig tillvaxt om runt 1 300 personer per ar i kommunen som helhet.

Det finns fyra storre tatorter i kommunen och tabellen nedan visar befolkningen i dessa tatorter
ar 2020.

2 (Norrtélje kommun, 2021)
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Norrtilje stad 22018
Rimbo tatort 5223
Hallstavik tatort 4741
Almsta titort 1532

Tabell 1 Befolkningsméngd i Norrtélje kommuns tétorter ar 2020.

Noteras bor att runt halften av kommunens innevanare ar bosatta utanfoér de fyra storre tat-
orterna, vilket i normalfallet kategoriseras som landsbygd. Sett till alla tatorter i kommunen sa
bor knappt 65 % i tatort och foljaktligen drygt 35 % utanfor. Motsvarande siffror for landet som
helhet &r 87 % i tatort och 13 % pa landsbygd?.

Den fordelning, med en relativt sett stérre del av befolkningen utanfér tatorter, medfor fler fri-
stédende bostader, fler otillgangliga bostader och fler bostader med egen vattenférsérining och
egna brunnar. Nagot som i sin tur paverkar riskbilden och som belyses senare i dokumentet.

Vad galler medelaldern i kommunen sa stiger den gradvis och har mellan ar 2000 och ar 2019
Okat fran 41,5 ar till 45,4 ar.

2.2 Fritidsboenden

Norrtalje kommun ar den kommun i Sverige som enligt SCB har flest fritidshusomraden och
aven flest fritidshus*. Enligt kommunens egna berékningar uppgar antalet fritidshus till runt

25 0005, vilket innebar att fem procent av Sveriges fritidshus finns i kommunen. Givetvis innebar
detta i sin tur stora variationer i folkmangd och grovt raknat uppskattas kommunens folkmangd
Oka fran 60 000 till runt 180 000 sommartid da de flesta fritidshusen ar bebodda och besdks-
naringen har hégsasong.

De senaste aren har fler och fler fritidshus byggts om till permanentboende, en trend som
sannolikt pandemin Covid-19 paskyndat. Denna utveckling ar nagot som kan komma att
paverka riskbilden, och darmed &ven raddningstjansten, pa sikt och darfor foljs kontinuerligt.

2.3 Kuststracka och oar

Norrtalije kommun har en omfattande kuststrécka mot Alands hav och bestar av flertalet storre
och mindre 6ar med broférbindelse (exempelvis Vaddo, Vatd, Radmansé, Fogdd och Singd).
Utover dessa tillkommer 6ar med farjeférbindelse (Blidd, Yxlan och Hogmarsd) och ett mycket
stort antal 6ar utan fast forbindelse. Totalt sett uppskattas antalet 6ar till runt 13 000, varav 370
Oar ar bebyggda. Andelen 6ar utan broférbindelse men med fast befolkning uppskattas till
mellan 25 och 30 stycken och befolkningsmangden pa dessa uppgar till ca 1 300.

3 (Statistikmyndigheten (SCB), 2021)
4 (Statistikmyndigheten (SCB), 2021)
5 (Norrtélje kommun, 2017)

Norrtalje kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor 6



2.4 Befolkningsutveckling skargard

Generellt s& minskar befolkningen i skargarden. Mellan &r 2001 och 2016 var denna minskning
fem procent och medelaldern 6kade under samma period. For de stérre 6arna ar trenden dock
svagt positiv vad galler befolkningsdkning. Mer om detta finns att I1&sa i flertalet skrifter fran
Norrtalije kommun. Klart ar dock i detta sammanhang att skargarden ar omfattande vad galler
Oar, bebyggelse och folkmangd.

2.5 Hamnar, sjoar och battrafik

| och med den langa kuststrackan och den omfattande skargarden sa kan aven den vatten-
burna trafiken betecknas som omfattande. Utdver den privata trafiken som givetvis ar
intensivast under sommarhalvaret sa finns aven tva stérre hamnar fér kommersiell aret runt
trafik i kommunen, Grisslehamns respektive Kapellskars hamn.

2.5.1 Kapellskars hamn

Kapellskars hamn drivs av Stockholms Hamnar och ar deras nordligaste hamn. Hamnen ar
belagen tva mil 6ster om Norrtélje pa Radmansé och knyter an med linjer framforallt till och fran
Stockholm, Malardalen, évriga delar av Sverige samt Finland, Norge, Ryssland, Baltikum och
kontinenten.

Kapellskar hanterar idag 40 % av Stockholms Hamnars farjegods till och fran Finland, Estland
och Aland och har cirka en miljon passagerare per ars.

2.5.2 Grisslehamns hamn

| Grisslehamn pa 6n Vaddo finns férutom en smabatshamn med mindre yrkestrafik samt fritids-
batar en storre farjiehamn. Hamnen trafikeras av M/S Eckerd som arligen transporterar en
knapp miljon passagerare mellan Grisslehamn och Eckerd pa Aland.

Bade Grisslehamns hamn och Kapellskars hamn driver mycket trafik, den senare med mer
tyngd pa godstransport och tungtrafik pa E18 som f6lid medan Grisslehamns hamn och Eckero-
linjen bidrar med persontrafik och busstrafik.

2.5.3 Sjoar och vattendrag

Utover de omfattande kuststrackorna och skargarden sa finns i Norrtalje kommun runt 300
insjoar varav den klart storsta ar sjon Erken som ligger knappt tva mil norr om Norrtalje stad.
Erken ar till ytan drygt 23 kvadratkilometer stor, mater som djupast 20 meter och ar reserv-
vattentakt.

Utdver dessa insjoar sé finns dven en gravd kanal séder om Almsta mellan én Vaddo och
fastlandet som utgér kommunalt vatten ur ett raddningstjanstperspektiv. Andra vattenomraden
varda att namna i sammanhanget ar Norrtaljeviken som ar en 20 km lang vik som férbinder
Norrtélje stad med Alands hav och som sommartid utgér en véltrafikerad farled fér smabéats-
trafik. | viken mynnar @ven Norrtéljean ut. An, som &r 1,7 km lang och 16per genom Norrtélje
stad, forbinder sjon Lommaren med havet.

6 (Stockholms hamnar, 2021)
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Kapitlet beskriver hur kommunen valt att ordna ansvaret for uppgifter enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.

3.1 Fordelning av ansvar for kommunens uppgifter enligt LSO

Kommunstyrelsen i Norrtalje kommun ansvarar for kommunens uppgifter enligt LSO. Verksam-
heterna ar organiserade i Trygghets- och sakerhetskontoret och trygghets- och sakerhets-
direktoren ar tillika raddningschef.

| Trygghets- och sakerhetskontorets avdelning Raddningstjansten organiseras raddningstjanst,
tillsyn, information, radgivning och brandskyddskontroll. Vidare ansvarar avdelningen for
styrning och uppféljning av sotningstjansterna som utférs av extern leverantor.

Betraffande 6vergripande ledning av kommunal raddningstjanst samarbetar kommunen i en
raddningsregion med tva raddningsledningssystem. Raddningsregionen omsluter 39 kommuner
i fem Ian. Norrtélje kommun samarbetar betraffande évergripande ledning av raddningstjanst
med sex andra kommunala organisationer for raddningstjanst i Raddningscentral Mitt.

3.2 Handlingsprogrammets framtagande och antagande

Underlaget till handlingsprogrammet ar berett av medarbetare pa Trygghets- och sakerhets-
kontoret. Enklare arbetsmote med kommunstyrelsen har genomférts men med de restriktioner
som Covid-19-pandemin gett upphouv till.

Efter beslut av kommunstyrelsen har forslaget skickats pa extern remiss.

Handlingsprogrammet ar antaget av kommunfullmaktige i Norrtalje kommun vid mdte den dd
mmm 2022.

3.3 Uppfdljning och utvardering

Handlingsprogrammet for skydd mot olyckor jamstalls med Norrtélje kommuns strategi-
dokument och ligger till grund for det av kommunfullmaktige beslutade styrdokumentet Mal och
budget samt kommunstyrelsens verksamhetsplan for Trygghets- och sakerhetskontoret. Verk-
samhetsplanen har ett trearigt perspektiv men med fokus pa det forsta aret. Handlings-
programmets verksamhetsmal omhandertas i Trygghets- och sékerhetskontorets verksamhets-
plan.

| verksamhetsplanen beskriver kommunstyrelsen hur handlingsprogrammets mal omhandertas
samt utryckningsstyrkans dimensionering.

Uppfdljning av verksamhetsplanen, dess mal (inklusive handlingsprogrammets verksamhets-
mal) och indikatorer sker tertialvis. UtOver detta rapporteras manatligen ett urval viktigare
resultat till kommunstyrelsen.

Vidare utgor handlingsprogrammet grund for langsiktig utveckling som aterspeglas i
kommunens investeringsplanering.

Norrtalje kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor 8



4 Risker

Kapitlet beskriver de risker fér olyckor som finns i kommunen som kan leda till rdddnings-
insatser enligt LSO 1 kap. 2 §.

| Norrtélije kommun méter landsbygden staden med en relativt sett komplex riskbild. Stora delar
av kommunen ar glesbygd, tatorterna vaxer stéandigt med inflyttning fran andra kommuner och
nya avancerade bostadshus och industrier byggs. Inom kommunens geografiska yta finns bade
farliga verksamheter sa som tunga industrier och godshamnar som genererar mycket trafik
samt stora miljé- och naturvarden som grundvattentakter och skyddsvéarda akvatiska miljéer i
skargarden. Avsaknaden av ralsbunden kollektivtrafik 0kar den vagburna trafiken och darmed
Okar den mer olycksdrabbade trafiken.

Beskrivningen av riskerna per olyckstyp i handlingsprogrammet baseras till stor del pa
raddningstjanstens Riskanalys fran 2020 (Raddningstjansten Norrtélije kommun, 2020). En
riskidentifiering med stod fran olika databaser (sa som MSB:s statistik- och analysverktyg IDA,
Transportstyrelsens olycksdatabas STRADA och myndigheten Trafikanalys statistik TRAFA) for
att utga fran ett historiskt Iage som skapats 6ver tid och darmed indikerar en framtid. Data-
baserna har i de flesta fall statistik sedan 1998. Som komplement till de mer frekventa och
kvantitativa handelserna ar mindre forekommande, séllsynta och stérre pafrestningar
presenterade som kvalitativa handelser.

4.1 Overgripande

For att pa ett strukturerat satt beskriva de évergripande risker som identifierats i kommunen
foljer nedan en genomlysning av flertalet utvalda relevanta omraden sa som exempelvis
samhallsutveckling, geografi, vattenskyddsomraden, etc. Fran avsnitt 4.2 och framat beskrivs
risker kopplat till typolyckor.

4.1.1 Samhallsutveckling inklusive demografi

Norrtalje kommun vaxer och prognosen pekar pa en befolkningstillvaxt pa 20 % mellan ar 2019
och 2028. Storst procentuell tillvaxt sker i aldersegmenten 19-64 samt dver 80 ar. Den senare
mycket beroende av att de stora barnkullarna fran 1940-talet nu blir dver 80 ar, vilket i sin tur
staller 6kade krav pa kommunen vad géaller boende och vard i hemmen?. Foér raddningstjansten
innebar férandringen ett 6kat behov av olycksférebyggande arbete i hemmiljo.

7 (Boverket, 2021)
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Figur 2 Norrtélje kommuns beréknade befolkningsdkning till &r 2028 (Norrtélje kommun, 2021).

4.1.2 Klimatforandringar

Konsekvenser av naturolyckor kan bli stora, nagot som bland annat konstaterades vid stormen
Alfrida ar 2019. Mycket tyder pa att de klimatférandringar vi ser kommer leda till hdgre frekvens
av extremvader framdéver i former av bland annat haftiga stormvindar, langvarig torka, langre
perioder av varmebdljor, perioder av strang kyla samt kraftiga regn eller snéfall.

Exempel pa foljder av dessa extremvader ar omfattande skogsbrander, dversvamningar,
problem med dricksvattenforsorjning kopplat till framfor allt enskilda brunnar, stora egendoms-
skador, paverkad infrastruktur och paverkan pa samhallskritisk verksamhet. Vidare ar langre
perioder av varme samt kyla en pataglig utmaning for framférallt aldre och svaga.

For raddningstjansten innebar det givetvis akuta handelser att hantera men aven férberedande
arbete som en del av den kommunala krishanteringen. Pa langre sikt kan en omstallning av
raddningstjanstens formaga kravas for att méta nya riskbilder.

4.1.3 Geografi

Norrtaljes geografi ar bitvis utmanande fran ett raddningstjanstperspektiv med langa fram-
kérningstider och en stor skargard som staller krav pa sjo- eller lufttransport for raddnings-
styrkorna. Vidare innefattar kustomradet manga kansliga naturmiljéer och en riskbild kopplat till
kommersiell och icke-kommersiell battrafik. Sammantaget har raddningstjansten ett omfattande
arbete med att sakerstalla ett tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor i hela kommunen.

4.1.4 Farliga verksamheter och transporter av farligt gods

Vissa verksamheter eller anlaggningar anses sarskilt riskfyllda med avseende pa sannolikheten
for att en olycka ska intraffa eller konsekvensen av en olycka. Verksamheterna hanterar oftast
stérre mangder kemikalier, klassificeras som reguljara flygplatser, bedriver gruvbrytning eller
liknande. I Norrtalje kommun finns i dagslaget atta sddana verksamheter och i angréansande
kommuner med direkt paverkan pa Norrtalje kommun finns tva (se avsnitt 4.5 Olycka med
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farliga amnen). Raddningstjansten har en aktiv samverkan med dessa verksamheter och
angransande raddningstjanster for att agarna och nyttjanderattshavarna ska kunna hantera sina
egna risker. Samtidigt ska de ocksa kunna fa hjalp av samhallet om en for stor olycka skulle
intraffa.

Langs végarna och pa Ostersjon transporteras stora méangder farliga &mnen som anvands i
samhallet. Spannvidden mellan mangd och typ av @mnen &r stor och radddningstjansten évar
kontinuerligt for att kunna hantera transportolyckor. Vid flera typer kréavs god samverkan bade
mellan olika raddningstjanster i regionen samt med andra myndigheter for att hindra skade-
utbredningen och minska konsekvenserna. Den férmodade samhallsutvecklingen resulterar i
stérre mangd transporterade amnen i takt med att teknikutvecklingen fortskrider. Tyngdpunkten
kommer troligtvis att forskjutas fran fossila drivmedel till andra amnen.

4.1.5 Sarskilt skyddsvard bebyggelse

Aven om all bebyggelse givetvis ska skyddas sa finns det bebyggelse i Norrtilie kommun som
klassas som sarskilt skyddsvard. Inom denna kategori faller exempelvis bebyggelse som ar av
kulturhistoriskt varde, bebyggelse dar ett stort antal manniskor vistas eller samhallskritisk
bebyggelse. Exempel pa sadana objekt ar Pythagoras industrimuseum, Trastaden i Norrtalje,
Albert Engstroms ateljé, Norrtalje sjukhus, Kriminalvardsanstalten i Norrtalje samt hoghusen
Soltornet och Havstornet. Fér de av dessa objekt det bedéms relevant finns sarskilda insats-
planer som regelbundet revideras av raddningstjansten.

4.1.6 Vattenskyddsomraden och enskilda brunnar

Inom kommunen finns 19 vattenskyddsomraden for kommunala grund- och ytvattentakter.
Skyddsomradena ar indelade i brunnsomraden samt inre och yttre skyddszon. Inom skydds-
omradena galler foreskrifter for hantering av brandfarliga varor och andra varor som kan
férorena vattnet, for avloppsutslapp, upplag, takter samt schaktningsarbeten.8

Utéver de kommunala dricksvattentakterna sé finns en stor mangd enskilda brunnar bade till
bostadshus och till verksamheter. De enskilda brunnarna ar givetvis kansliga for féroreningar
men aven for langvarig torka, éversvamningar samt elavbrott da pumparna nastintill uteslutande
ar eldrivna.

4.1.7 Samhallsviktig verksamhet

Med utgangspunkt i samhallets dvergripande skyddsvarden kan féljande huvudsakliga
kategorier av samhallsviktig verksamhet identifieras: energiférsorjning, finansiella tjanster,
handel och industri, halso- och sjukvard, information och kommunikation, kommunalteknisk
forsorjning, livsmedelsférsorjning, offentlig forvaltning, skydd och sakerhet, socialférsakring
samt transporter och utbildning.®

Raddningstjanst ar i sig en samhallsviktig verksamhet och ska genom robusthet och redundans
sakerstalla operativ férmaga i vardag sasom kris.

4.1.8 Antagonistiska handelser och pagaende dodligt vald i publik miljé (PDV)

| Norrtélje kommun finns flera arenor dar ett terrordad eller en annan PDV-handelse potentiellt
skulle kunna intraffa. | kommunen finns manga skolor, en sommartid persontat stadskarna, flera
stora barnkolonier och kommersiella hamnar med passagerarfartyg. Dessutom finns det en
Overgripande nationell risk for att terrordad riktas mot transport av farligt gods aven om den

8 (Norrtélje kommun, 2021)
9 Norrtélje kommun. Risk- och sarbarhetsanalys 2019-10-31
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risken bedéms som 1ag'?). Raddningstjansten kommer som en samhallsaktor hogst troligt att bli
engagerad vid en handelse utifran forutsattningarna att méta ett hjalpbehov. Det ar inte oténk-
bart att raddningstjansten kan vara forst pa plats utifran geografisk utgangspunkt men Polis-
myndigheten kommer troligtvis att ha stort inflytande i insatsens upplagg och taktik.

4.1.9 Sallanhandelser

Med séllanhandelser menas har handelser som intraffar sallan men vars konsekvenser for
samhallet ar stora. Nagra av dessa handelser har namnts tidigare sasom vaderrelaterade eller
antagonistiska handelser samt handelser kopplade till farlig verksamhet. Kategorin innefattar
aven handelser som exempelvis stérre brander i stadsmiljo, olyckor med stérre fartyg eller
storskaliga skogsbrander.

Utmaningen for raddningstjansten ar att den rimligen inte kan vara dimensionerad i vardagen
for att hantera handelser som intraffar ytterst sallan och darmed uppstar ett behov att dels
forebygga dessa handelser i den man det gar, dels att snabbt kunna utdka réddningstjanst-
organisationen och darmed formagan. Det senare gors primart genom samverkan med
intilliggande raddningstjanstorganisationer men dven med hjalp av statliga myndigheter samt
organiserad och icke-organiserad frivillighet.

4.2 Brand i byggnad

| Norrtélije kommun har det i snitt intréffat drygt 70 brénder i byggnader per ar sedan
rapporteringen av insatsdata startade ar 1998. Flest brander sker vintertid och bortsett fran de
brander da startorsak inte kunnat faststallas orsakas majoriteten av branderna av nagon form
av fel i utrustning samt soteld. Aven avsiktliga (anlagda) brénder &r relativt vanliga men sett il
andelen per invanarantal intraffar det farre anlagda brander i Norrtalje an i Sverige 6verlag.
Ungefar 60 % av alla brander sker i bostader vilket ar nagot hégre an genomsnittet i Sverige.

Av de knappt 1 600 branderna i Norrtalje kommun sedan 1998 har tva tredjedelar skett i
bostader eller i vardinrattningar. Ungefar var tionde brand intraffade i industrier och var tionde i
allmanna verksamheter (hotell, kyrkor eller moskéer, restauranger, m.m.). tre procent av
branderna har intraffat i skolor eller forskolor.

10 Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, 2010
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Brander i byggnader 1998 - 2019 per objektskategori

Ovrig verksamhet,

15%
Industri
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Figur 3 Andel brénder i byggnader per objektkategori fér ar 1998 — 2019.

Bostader
{flerbostadshus, villa, rad-
par- eller kedjehus, fritidshus)
61%

Under perioden 1999-2019 omkom 25 personer i brander i byggnader i kommunen, vilket ger
ett snitt pa 1,2 omkomna per ar. Det motsvarar drygt 1 person per 50 000 invanare och ar att
jdmféra med 0,50 personer for riket som helhet.

Under perioden har antalet omkomna varit noll under sju ar och évriga ar har antalet omkomna
varierat mellan en och som mest fyra (2012). Knappt halften av de omkomna var 65 ar eller
aldre och knappt tva tredjedelar man.

Antalet brander per 50 000 invanare minskar bade i Sverige och i Norrtalje kommun. Trenden
for Norrtalje kommun ar starkare an for Sverige i stort och storst minskning av antalet brander
sker i bostader.

Norrtalje kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor 13
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Figur 4 Position fér brénder i byggnader for ar 1998-2019.

Figur 4 Position for brander i byggnader for ar 1998-2019. visar alla brander i byggnader under
aren 1998 till 2019 i Norrtalje kommun med viss omnejd. Fargen pa markeringarna relaterar till
insatstiden for raddningstjansten, se mer om det i avsnitt 8 Raddningstjénst — Férmaga och
verksamhet. Handelserna aterspeglar boendetatheten val. Flest handelser sker i tatorterna men
ocksa mer koncentrerat till fritidshustata omraden sa som exempelvis R&dmansdlandet, Vaddo
och Herrang. Noteras bor att frivillighet genom Bjorkd Brandforsvar kunnat ingripa tidigare an
raddningstjanstens egna resurser vid flertalet brander pa Bjorko, Vaddos sddra spets.

4.3 Brand utomhus

Sedan 1998 har drygt 91 brander utomhus intraffat i genomsnitt i Norrtélje kommun varje ar.
Drygt halften av dessa intraffar i skog och mark och i dvrigt sker flest brander i fordon. Ungefar
tva procent av alla brander intraffar i fartyg eller bat. Trenden gallande brander i personbilar ar
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nagot avtagande medan brander i papperskorgar, containrar och liknande ar svagt ékande. |

Norrtalje har ungefar 25 bilbréander per ar intraffat per 50 000 invanare jamfort med 23 for
Sverige.

Brander utomhus 1998 - 2019 per objektskategon

Skogsmaskiner,

Soptunna,
container,

ovr.vagfordon

papperskorg —

Fartvg ellerbat

2
Pe rsanbil

Figur 5 Andel brénder utomhus per objektkategori for ar 1998 — 2019.

1 skog m:h mark

Brander utomhus 1998 - 2019

140,00
120,00
100,00
80,00
50,00
40,00
20,00
0,00
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Ttk per 50 000 inw&nare . PErsonbil per 50 000 invanare
S kg smiaskiner och dvr. fordon per 50 000 inv s Soptunnor m.m. per 50 000 inv
“““““ Linj&r (Totalt per 50 000 nvanare) «eceeeeee Linjdr [Personbil per 50 000 invanare)
--------- Linj&r (Skogsmaskiner och &wr. fordon per 50 000 inv) Linj&r (Soptunnor m.m. per 50 000 inv)

Figur 6 Antal brédnder utomhus fér ar 1998 — 2019.
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4.3.1 Brand i skog eller mark

Cirka 34 brander i skog och mark per 50 000 invanare sker i Norrtalje kommun varje ar, att
jamfora med ungefar 25 brander for Sverige i genomsnitt. Flest brander sker under perioden
april — juli med tyngdpunkt pa april — maj. Den mest brandutsatta marken ar annan tradbevuxen
mark och inte pa produktiv skogsmark for virkesproduktion.

Trenden i Norrtdlje kommun de senaste dryga 20 aren &r att antalet bréander per 50 000
invanare minskar aven om antalet brander totalt har 6kat. Den avbranda arealen 6kar eftersom
antalet brander 6kar. Okningen har skett framfér allt p& avbrand areal av produktiv skogsmark
medan annan tradbevuxen mark har minskat.

Tva jamférbara kommuner (befolkningsmassigt och stora sommarkommuner), Gotland och
Vastervik, visas tillsammans med Sverige i tabellen nedan och anvands fér genomsnittlig jam-
forelse. Aven Figur 7 nedan visar jamférande statistik mellan avbréand areal och kommunstorlek.
Per invanarantal brinner det relativt manga ganger i Norrtalje kommun men per kommunstorlek
ar branderna sma. Sverigegenomsnittet ar markant hogre till stor del pa grund av de stora
skogsbranderna 2014 och 2018.

Avbrand Antal Antal brander per 50 000 invanare Avbrand areal (km?)
areal (km?) brander i genomsnitt for 22 ar per 50 000 invanare
per ar per ar

Sverige 33,44 4884 247 1,3535

Norrtélje 0,08 41 34,0 0,0025

Gotland 0,24 37 30,7 0,0079

Vastervik 0,18 33 43,2 0,0042

Tabell 2 Jamférelse mellan relevanta kommuner och Sverige. Antal brénder per invanarantal, kommunyta
och avbréand areal fér ar 1998 — 2019.

Brandi skog och marki genomsnitt per ar 1998-2019

0,00180
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0,00140
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0,00100
0,00080
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0,00000

Sverige Norrtalje Gotland Vagervik

Areal [km?]

m Avbrand areal per kommunyta

Figur 7 Brand i skog och mark fér ar 1998 — 2019, jamférelse mellan relevanta kommuner och Sverige.
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4.4 Trafikolycka

4.4.1 Vagtrafikolycka

Raddningstjanst, polis och sjukvard (regionen) rapporterar statistik om intraffade olyckor till flera
system. Raddningstjansten larmas pa ungefar tva tredjedelar av alla olyckor som 6vriga blaljus-
aktdrer responderar till och som sker i kommunen. Vid évriga ar hjalpbehovet mycket litet, det
kan till exempel handla om en lattare krock som endast polisen responderar pa eller en olycka
som endast kraver sjukvard. | snitt intraffar 142 trafikolyckor i Norrtalje kommun varje ar.
Raddningstjansten har larmats pa 108 av dessa olyckor. | Norrtalje kommun intraffar det 28 %
fler olyckor per ar som resulterar i allvarlig personskada eller dédlig utgang an i Sverige i
genomsnitt. Anledningen kan vara avsaknaden av sparbunden kollektivtrafik och tidvis mindre
tat kollektivtrafik vilket gor att en stor del av transporterna sker med egen bil. Manga av vagarna
ar inte trafikseparerade vilket 6kar risken for mer omfattande trafikolycka. Drygt tre personer i
snitt per ar omkommer i trafiken i Norrtalje kommun. Av de som skadas ar majoriteten i arbets-
for alder mellan 25 — 64 ar och ungefar lika manga barn upp till 18 ars alder som aldre 6ver 65
ar skadas. Antalet trafikolyckor 6kar varje ar men statistik fran 2001 och framat visar att antalet
trafikolyckor med personskador minskar, bade i Norrtalje kommun och i Sverige. En trolig
anledning ar att fordonen blir allt sdkrare, det innebar samtidigt en utmaning fér raddnings-
tjansten da manga material i bilarna kraver andra eller utvecklade verktyg. Ett exempel ar
hardare metaller i bilar vilket kraver kraftigare klippverktyg. De mest trafikintensiva vagarna ar
ocksa de som ar mest olycksdrabbade.

Trafikolyckor med tyngre fordon ar relativt vanligt, det handlar framst om lastbilar som kér av
vagen och i vissa fall valter. Manga ganger lacker drivmedlet ut i naturen och behdver tas
omhand. Ett eventuellt trendbrott kan ses fran 2011 da trafikolyckor med lastbil 6kat markant
och narmare dubbleras i antal, mellan 1998 och 2010 intraffade i snitt knappt 7 olyckor per ar
och mellan 2011 och 2019 knappt 14 olyckor. En eventuell forklaring kan det vara 6kade
transporter och ett annorlunda transportménster. Det kan ockséa bero pa att farre olyckor
registrerades tidigare da hjalpbehovet mer sallan omfattande hantering av miljéskada och det
utlackta drivmedlet samt att det “endast” togs omhand i ett senare skede vid bargning av
fordonet. Nagon allvarlig olycka med buss har hittills inte intraffat i Norrtalje kommun trots en
omfattande trafik. De olyckor som intraffar ar framst sammanstétningar med personbil,
viltolyckor och lattare avakningar i samband med halka. En mycket liten 6kning i antalet trafik-
olyckor med buss per 50 000 invanare har skett de senaste 20 aren.

Fordon med alternativa drivmedel blir allt vanligare. Gasfordon (frAmst naturgas) har varit
vanligt en langre tid men det finns numera aven enstaka fordon som drivs med vatgas. Eldrivna
fordon okar kraftigt och spas sa gora under lang tid framdver och omfatta fler trafikslag an
personbilar. Norrtalje stad blev den férsta staden i Sverige med helt elektrifierad stadsbuss-
trafik. Dessa fordon kraver helt andra insatsmetoder av raddningstjansten och nya risker sa
som explosionsrisker eller att mycket giftig rok uppstar. Eldrivna fordon ar mycket svara att
slacka vid batteribrand och radddningstjansterna i Sverige saknar idag i stort etablerad taktik och
metodik for dessa brander.

| Figur 8 nedan presenteras antalet trafikolyckor per vagsegment. Vagsegmentens langd
varierar utifran Trafikverkets indelning vilket gor att bilden mer visar en indikation snarare an
direkt avspegling av olycksintensiteten.
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Figur 8 Antal trafikolyckor totalt fér &r 1998 — 2019 per av Trafikverket indelade vdgsegment.
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Trafikolyckor per trafikelementar 1998 - 2019
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Figur 9 Andel végtrafikolyckor per objektkategori fér ar 1998 — 2019. Ovriga trafikelement inkluderar bland
annat gaende, cykel, djur, traktor och andra motorfordon som snéskoter och moped.

Trafikolyckor per 50 000 invanare ar 1998-2019
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Figur 10 Trafikolyckor per 50 000 invénare fér &r 1998 — 2019. Ovriga trafikelement inkluderar bland
annat gaende, cykel, djur, traktor och andra motorfordon som snéskoter och moped.

4.4.2 Spartrafikolycka

Det saknas nastan helt sparbunden trafik och jarnvag i Norrtalje kommun, en kortare icke
elektrifierad stracka finns till Holmen Paper AB:s pappersbruk i Hallstavik. Strackan har knappt
anvants under en langre tid men nu 6kar transporterna pa strackan. | nulaget sker transporter
ungefar varannan dag. Ingen sparbunden olycka har inrapporterats de senaste tjugo aren.
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4.4.3 Sjotrafikolycka

Ungeféar en batolycka per ar intraffar paA kommunalt vatten i Norrtalje kommun, det kan handla
om exempel vis kollisioner, grundstétningar eller vattenintrangningar. Tillganglig nationell
statistik omfattar kommunalt och statligt vatten och inkluderar sedan ar 2001 aven olyckor vid
bryggor som relaterar till batar, dock ar badolyckor fran batar exkluderade. Statistiken visar en
kraftigt nedatgaende trend avseende omkomna i fritidsbatlivet sedan 1970-talet, fran cirka 100
omkomna till idag cirka 20 omkomna per ar.!

4.4.4 Flygtrafikolycka

Flygtrafikolyckor ar mycket ovanligt i Norrtalje kommun. Det ar dock en risk som maste beaktas
da det finns flygplatser bade i och i nara anslutning till Norrtalje kommun.

Mellingeholms flygfalt inrymmer bade sportflygverksamhet och kommersiell helikoptertrafik med
privata aktorer, ambulanshelikopter'? och sjoraddningshelikopter. Norrtalje sjukhus har en
helikopterlandningsplats for sjuktransporter. Den ar placerad pa taket vid byggnad som
angransar till akutintag samt ambulansstation, helikopterlandningsplatsen ar per definition av
Transportstyrelsen klassad som en yrkesmassig flygplats. | Sigtuna kommun vaster om
Norrtalje ar Sveriges storsta flygplats Arlanda belagen.

Pa helikopterlandningsplatsen pa Norrtalje sjukhus har det aldrig intraffat nagon olycka sedan
den invigdes 1996. P& Mellingeholm har enstaka tillbud intraffat med flygplan som glidit av
landningsbanan eller landat med tekniska problem eller dylikt som féranlett haverilarm. De till-
bud och olyckor som intraffar pa Arlanda involverar sallan raddningstjansten Norrtalje kommun
utan hanteras framst av omkringliggande organisationer och intern flygplatsbrandkar. Dock kan
haverier i samband med start eller landning intraffa. | samband med start fran Arlanda ar 1991
kraschade SAS-planet Dana Viking i Gottréra som ligger i Norrtalje kommun.

4.5 Olycka med farliga amnen

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for amnen och féoremal som har sadana farliga egenskaper
att om de inte hanteras pa ratt satt sa kan de orsaka skador pa manniskor, miljo eller egendom.
Farliga amnen hanteras i manga olika verksamheter och transporterna till dessa sker pa land
och till sjéss.

4.5.1 Utslapp av farligt amne pa land

Pa land sker utslapp av farliga amnen oftast i samband med en trafikolycka eller vid tekniskt fel
pa en anlaggning dar ett amne hanteras och anvands.

Vid trafikolyckor kan bransletanken pa fordon skadas och lackage uppsta. Mindre utslapp sker
nastan alltid vid kollision med personbil och da framst av spolarvatska, oljor och andra vatskor
och mindre vanligt ar lackage fran bransletanken. Raddningstjansten hanterar ungefar tio
utslapp om aret dar en bransletank pa ett mindre fordon gatt sénder, normalt kan utslappet
samlas upp och tas omhand vid bargning for destruktion. Stérre utslapp sker oftast nar en lastbil
kor av vagen eftersom bade bransletank och oljeledningar ar relativt oskyddade. Ungefar fyra till
fem sadana olyckor intraffar varje ar i kommunen. Vid dessa maste som regel marken vid
olycksplatsen saneras genom att férorenade jordmassor gravs bort och fraktas till destruktion.

" (Transportstyrelsen, 2020)

2 Ambulanshelikoptern ar tillfalligt baserad i Norrtélje. 2021 beslutades det att en ny helikopterbas ska byggas i
Osteraker kommun i Ulinaomréadet). Basen ska invigas inom 2 — 5 ar (Region Stockholm, 2021).
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| samhallet hanteras farliga amnen i stora mangder pa manga platser, det kan vara allt ifran
bussgaraget som anvander koncentrerad spolarvatska till industrin som hanterar giftiga,
fratande, brandfarliga eller andra @mnen i sin produktion. Ibland uppstar tekniska fel som gor att
amnen lacker ut och maste tas omhand. Raddningstjansten hanterar enstaka mer omfattande
handelser men dessa ar ocksd mycket ovanliga.

Farligt gods transporteras pa vagarna inom Norrtélje kommun. De sarskilt utpekade farligt gods-
lederna ar framfor allt de stérre genomfartsvagarna som E18, vag 76 och 77 samt vag 280 men
vid slutdestination transporteras amnena aven pa andra mindre vagar. Det ar bade kemikalier
och andra &mnen som ska anvandas av verksamheter och industrier i kommunen och som
transporteras till andra platser genom Norrtalje. Majoriteten av @mnena ar brandfarliga (bensin,
diesel, eldningsolja) eller fratande (syror eller baser) samt oxiderande amnen. Mindre an en
olycka per ar intraffar i Norrtalje kommun dar ett fordon med farligt gods-last ar inblandat dar ett
utslapp sker.

4.5.2 Utslapp fran fartyg, bat eller i hamn

Mindre utslapp av drivmedel sker mer eller mindre kontinuerligt vid bunkring eller annan
hantering framst fran fritidsbatstrafiken. Risken aven vid sma utslapp ar att vattenmiljén férgiftas
och paverkar djurlivet.

Storre utslapp i smabatshamnar kan intraffa vid en lossningsolycka pa sjétankstation dar en
tankbil eller bunkerbat dverfyller cisternen. Stérre utslapp i kommersiella hamnar orsakas oftast
av att fel tank tdms 6ver bord till vattnet, istallet for att en ballasttank med vatten téms pumpas
spillolja fran en sludgetank ut. Ett stort antal mer eller mindre avsiktliga utslapp fran
kommersiella fartyg sker enligt bevakningsmyndigheterna varje ar i Sverige.'® Beroende pa
vilket amne som lacker ut kan bade vattenmiljon férstéras och djurlivet hotas.

Mycket stora utslapp av olja intraffar om ett stérre handelsfartyg i Ostersjétrafik gar pa grund
eller sjunker i omradet utanfér Norrtalje kommuns geografiska omrade. Trafiken och olje-
transporterna forvantas enligt Havs- och Vattenmyndigheten att 6ka men utslappen minskar
tack vare bland annat skarpta regler. Daremot ar olyckor svara att férhindra helt, en olycka med
ett utslapp av 300 — 500 ton olja forvantas att intraffa vart fjarde ar i Ostersjon eller Vasterhavet
och en olycka med 5 000 — 150 000 ton férvantas att intraffa i samma omrade med 26 ars inter-
vall'4 15 16 Konsekvenserna kommer att bli omfattande for vaxt- och djurlivet i skargarden och
sarskilt om utslappen nar viktiga lek- eller parningsomraden for fisk- och fagellivet.

4.5.3 Farliga verksamheter

Dessa verksamheter definieras som Farliga verksamheter i LSO, dar stalls sarskilda krav pa
agare och nyttjanderattshavare att férebygga olyckor och minska konsekvenserna av dem
antingen med personella och eller materiella resurser s& som industribrandkar eller tekniska
sakerhetssystem. | Sevesolagstiftningen'” har Sverige infort Sevesodirektivet som EU utarbetat
med syfte att férebygga allvarliga kemikalieolyckor. Alla Sevesoanldggningar ar sedan 2015
aven farliga verksamheter enligt LSO. Det ar Lansstyrelsen som tar beslut om vilka anlagg-
ningar och verksamheter som omfattas av kraven.

3 (Havsmilj6institutet, 2021)

4 (Havsmiljinstitutet, 2021)

% (Havs- och vattenmyndigheten (HaV), 2021)

6 (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), 2014)

7 Sevesolagstiftningen anvands som samlingsbegrepp for lagen (1999:381), férordningen (2015:236) och foreskrifterna
(MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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I Norrtdlje kommun finns tva farliga verksamheter som omfattas av LSO och sex farliga verk-
samheter som aven omfattas av Sevesolagstiftningen

LSO

e Kapellskdrs hamn — omfattande farligt gods-transporter i kombination med stor
persontrafik.

e Norrtalje sjukhus helikopterlandningsplats — landningsplatsen réknas som en publik
flygplats och ar da en farlig verksamhet.

Sevesoanlaggningar

e Holmen Paper AB i Hallstavik — omfattande kemikaliehantering med framst
svaveldioxid.

o Hallstaviks kraftverk — omfattande hantering av flygfotogen.

e De fyra grustakterna; Malmens grus- och bergtakt, Roslagskrossen, Sand och Grus AB
och Nydals bergtakt — omfattande sprangningsverksamhet.

| angransande kommuner finns en farlig verksamhet och en farlig verksamhet som omfattas av
Sevesolagstiftningen med direkt paverkan pa Norrtalje kommun:

e Arlanda flygplats i Sigtuna kommun (LSO) — publik flygplats med risk fér nedslag inom
Norrtalije kommuns geografiska omrade.

e Forsmarks karnkraftverk i Osthammars kommun (Seveso) — risk fér stralningspaverkan
inom Norrtalje kommun vid karnteknisk olycka.

I Osthammars kommun norr om Norrtélje ligger Forsmarks karnkraftverk. Vid en karnteknisk
olycka med stdrre omfattning kommer Norrtélje kommun att drabbas med éverhangande risk for
hdga stralningsnivaer. Tillsynsmyndighet av anlaggningen ar Lansstyrelsen i Uppsala 1an och
Norrtalje kommun &r involverade i beredskapsplaneringen.

Farliga verksamheter och Sevesoanlaggningar har sarskilda krav inom sitt riskanalysarbete att
bevaka naromradet och se till att deras verksamhet inte hotar exempelvis nybyggda omraden
for tatt inpa. Det stélls aven hoga krav pa raddningstjansten som part i samhallsplaneringen att
belysa bade verksamheterna och farligt gods-lederna sa att riskomraden inte exploateras
felaktigt. | det skadeavhjalpande arbetet maste raddningstjansten besitta ratt kunskap om
anlaggningarna och hur de farliga @mnena kan hanteras.

4.6 Naturolycka

Naturolyckor beror till stor del av geologiska forutsattningar samt klimatet som paverkar neder-
bdrden. Vaxthuseffekten med 6kad mangd koldioxid i atmosfaren medfér 6kande temperaturer.

SMHI har scenarioanalyserat 6kande temperatur bland annat enligt scenario RCP18 8,5 vilket
forenklat motsvarar uppmatta varden i atmosfaren. Diagrammet nedan visar ett medelvarde for
temperaturen i Stockholms lan baserad pa nio klimatscenarier med ursprung i RCP 8,5.1°

'8 Representative Concentration Pathways, scenarier dver hur vaxthuseffekten kommer att forstarkas i framtiden.
Foérstarkningen benamns stralningsdrivning (W/m?) och vérdet forutspas ar 2100.

'® (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), 2021)
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Medelvardet, maxvardet och minvardet motsvarar hdgsta samt lagsta beraknade temperatur-
O0kningen samt medelvardet av alla nio. Vid nasta sekelskifte berdknas arsmedeltemperaturen i
Stockholms lan ha dékat med cirka fem grader.

ﬁ\rsmedelteperatur iforhallande till den normala foér Stockholms Ian 1961 - 2099

Grader [C]

Ar

MEde] s—T3  —mi

Figur 11 (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), 2021)

| framtiden kommer det férandrade klimatet att medféra nya utmaningar fér raddningstjansten,
bade olycksférebyggande och skadeavhjalpande. Vadret spas bli mer extremt, sommaren blir
varmare och nederbdrden kraftigare samt mer i form av regn an snd. Stormarna blir mer
frekventa och kraftiga. Risken foér naturolyckor med allvarlig konsekvens idag ar dock liten i
Norrtalje kommun.

Raddningstjansten ar som en kommunaktdr delaktig i samhallsplaneringen med den fysiska
utformningen och bevakar omradet tillsammans med andra kontor fér att undvika riskfyllda
exploateringar. Mindre omfattande handelser som intraffar mer regelbundet med ett akut
skadeutfall hanteras inom ordinarie uppdrag.

4.6.1 Oversvamning

Oversvamningskarteringar déver Norrtélje kommun visar péa risker for héga vattenstand framfér
allt i Norrtalje stad, Aimsta och Hallstavik. | Hallstavik berérs vissa verkstads- och smaindustri-
omraden och i Norrtdlje kan éversvamningshotade delar ses i Figur 12 nedan. De fyllda
omradena markerar omraden som riskerar att dversvammas vart 100:e ar och de streckade vart
200:e ar, bada med en sannolikhet pa 63 %. Noterbart ar att Norrtalje sjukhus som samhalls-
kritisk verksamhet finns i omradet nara éversvamningshotade omraden.
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Figur 12 Utstrdckning av 100- och 200-arsfléden (helfdrgat respektive streckat) fér 6versvdmning
kring Norrtélje centrum.

Oversvamningar kan aven ske i tatorter dar dagvattenavrinningen inte har kapacitet att ta emot
den mangd regnvatten som kan uppsta vid mycket kraftiga och omfattande regnovéader. Ett
sadant omrade finns i Oster Knutby i norra Norrtélje, dar har dversvamningar intraffat vid ett
antal ganger och som resulterat i omfattande vattenskador i enskilda bostader.

Framoéver vantas 6versvamningar intraffa mer frekvent och aven oftare nederbérdsrelaterat, till
skillnad fran tidigare da storst risk for 6versvadmning fanns vid sndsmaltningen pa senvintern.
Anledningen ar det férandrade klimatet orsakat av vaxthuseffekten och jordens uppvarmning.

4.6.2 Ras eller skred

I Norrtélje kommun foreligger risk for skred och ras pa ett flertal platser. En sa kallad dver-
gripande stabilitetskartering genomférdes 1998 vilken identifierade flera riskomraden. Det ar
bland annat Hallstavik, Haverddal, Aimsta, Haknas, Norrtélje, Finsta, Sattra och Furusund-
Képmanholm. Risken for ras och skred paverkas till stor del av klimatférhallanden som neder-
boérd, fléden och nivaer i hav, sjéar och vattendrag men ocksa av mansklig paverkan. Med
stigande temperaturer forutspas 6kande mangd nederbord, detta innebar dkade risker for ras
och skred i omraden med otillfredsstallande stabilitet enligt dagens férhallanden samt att nya
riskomraden kan komma att uppsta.
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4.7 Drunkning

En studie som genomférdes 2013 visade att drygt halften av alla drunkningar i Sverige mellan
1997 — 2011 var en olyckshandelse och 3 av 10 var en suicid.?° | Norrtélje intraffar varje ar cirka
fyra drunkningstillbud varav i snitt en omkommer. Det ar hogre statistik an fér Sverige i genom-
snitt men samtidigt ar Norrtalje ocksa en stor skargardskommun med sommarturism vilket antas
utgdra en signifikant del av skillnaden.

4.8 Suicid

Suicid definieras som avsiktlig sjalvdestruktiv handling som leder till déden. Enligt MSB :s
statistik omkommer fler i Norrtélje kommun av suicid varje ar &n de som omkommer i brander,
trafikolyckor och drunkningar sammantaget.

4.9 Framtida formodad utveckling och dess risker

Sett inom éverskadlig tid bedoms riskbilden inte forandras avsevart. Det kommer att ske en
variation i olycksfrekvensen utifran invanarantalet, lokalt i kommunen men aven i regionen. Ett
exempel ar 6kad risk for trafikolyckor till sjéss och olyckor pa 6éarna vid 6kad fritidsbatstrafik, en
tendens som syntes sommaren 2020 pa grund av “hemester” i samband med covid-19-
pandemin.

Samhallet kommer fortsatta att férebygga brander och andra olyckor genom att férbattra normer
och byggregler for vagar, byggnader med mera i takt med att annan kunskap erhalls. Arbetet ar
dock mer langsiktigt och effekterna desto langsiktigare vilket gor att riskbilden paverkas mer
patagligt om det till exempel byggs en ny hamn eller en kemisk industri laggs ner.

Sett nationellt finns utmaningar som annu inte till fullo natt Norrtalje kommun. Det handlar bland
annat om social oro till foljd av segregation och utanférskap. Kulturella utmaningar och en
annan ftilltro till myndigheter an vad vi “normalt” kan férvanta oss pa grund av andra kulturella
erfarenheter i samband med immigration. Det handlar ocksa om postmoderna varderingar dar
Okat fokus pa sjalvforverkligande och minskad tilltro till fasta varden och objektiva sanningar
skapar en minskad tilltro till auktoriteter och spanningar i samhallet.

20 (Gustavsson, Olsson, & Andersson, 2013)
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5 Vardering

Kapitlet syftar till att dvergripande vardera de risker som tidigare belysts i forhallande till det
skydd mot olyckor som finns i kommunen i dagslaget. | kommande kapitel redovisas sedan vad
raddningstjansten avser utveckla kopplat till varderingen (avsnitt 6 Mal) samt raddnings-
tjanstens férebyggande samt skadeavhjalpande férmaga (avsnitt 7 Férebyggande — Férmaga
och verksamhet samt avsnitt 8 Raddningstjanst — Férmaga och verksamhet).

Sannalikheat

Konsekvens

Figur 13 Beskrivning av férhallande av sannolikhet och konsekvens for olika typer av olyckor.

5.1 Overgripande

Vérdering av riskbild géllande befolkning, geografi samt trender i férhéllande till réddnings-
styrkornas placering och insatstider.

Risken for olyckor foljer av naturliga skal till stor del befolkningstatheten vilket innebar att dven
om en stdérre procentuell andel av befolkningen i kommunen bor utanfor tatorterna jamfort med
Sverige som helhet sa blir tatorterna Norrtélje, Rimbo, Hallstavik samt Almsta &ven fortsatt en

naturlig utgadngspunkt for kommunens raddningsstyrkor. Utdver dessa sa har kommunen dven
en brandstation pa Bliddé samt nara samarbete med frivilligkarer pa Singd samt Bjorko.

Figuren nedan visar raddningstjanstens tider fran larm till ankomst for egna resurser, vilket
belyser konsekvensen av Norrtalje kommuns geografiska storlek, samt vikten av frivilligkarerna
pa Sing0 och Bjorko for att sakerstalla ett tillfredstallande skydd mot olyckor. For Vaté bor
atgarder vidtas for att kompensera de for raddningstjansten langa framkdérningstiderna. For
omradena runt Edsbro samt de sydvastra delarna mot kommungransen nyttjas angransande
raddningstjansters styrkor da dessa har kortare insatstider vilket kontinuerligt bor utvarderas.
Vidare noteras att en fortsatt valavvagd fordonsflotta for transport pa mindre, otillgéngliga vagar,
i otillganglig terrang samt pa vatten ar avgorande for raddningstjanstens formaga. Fér omraden
dar raddningstjanstens insatstider med egna resurser éverstiger 30 minuter visas ingen farg -
har noteras framforallt skargarden samt norra Singo.
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Figur 14 Berdknade tider fran larm till ankomst fér anstéllda rdddningsenheter i Norrtédlje kommun.
Frivilligkarer &r inte beskrivna.

Norrtalje kommuns invanarantal 6kar som tidigare beskrivits varje ar och prognosen indikerar
nara en fordubbling de kommande 20 aren. Detta tillsammans med en tendens till 6kat
nyttjande av fritidsboenden samt att medelaldern i kommunen gradvis stiger medfor troligtvis ett
Okat behov forebyggande och skadeavhjalpande arbete i stort. Raddningstjansten bor, utbver
att fortsatta utveckla sin egen formaga, aven fortsatt arbeta med formagehodjande atgarder hos
individen och samhallsaktorer bade vad galler olycksférebyggande och formaga till forsta insats.

Givet skargardens omfattning, flertalet bebodda 6ar, omfattande turism samt en omfattande och
tilltagande privat samt kommersiell vattenburen trafik sa bor raddningstjansten sakerstalla sin
formaga till skadeavhjalpande insats i skargardsmiljo.

5.1.1 Sallanhandelser

Sallanhandelse som antagonistiska handelser eller storre olyckor inom vanligare omraden som
brander eller utslapp av farligt eller frammande amne kommer att intraffa sett 6ver tid. Aven
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med denna kdnnedom sa ar det orimligt att kommunen sjalva ska uppratthalla en férmaga att
hantera dessa olyckor.

Raddningstjansten Norrtalje kommun &r dimensionerad for att sjalva kunna hantera en stérre
olycka med relativt hog frekvens som omfattande brand i mindre fastighet, allvarlig trafikolycka
med nagot eller nagra fordon eller liknande. Vid mycket omfattande olyckor kravs utvecklad
samverkan utanfor den egna organisationen for att hantera hela skadebilden. Raddnings-
tjiansten Norrtalje kommuns uppfattning ar att det i dagslaget finns, och aven fortsatt ska finnas,
en god férmaga att hantera inledningsskedet och pabérja skadebegréansande och livraddande
atgarder vid samtliga olyckor, sa dven det mycket omfattande.

Ytterligare handelser med stor konsekvens men nagot hogre sannolikhet sa finner vi bland
annat miljéraddning med storre utslapp av frammande eller farligt amne till sjoss eller pa land
vilket ar ett omrade dar raddningstjansten bor évervaga att forstarka den egna férmagan.
Begreppet miljéraddning bér aven innefatta hantering av slackvatten vid brander som for
raddningstjansten noteras som ett omrade med utvecklingspotential.

Raddningstjansten saknar idag sarskild férmaga att agera under héjd beredskap. | nuldget
kommer ordinarie verksamhet att fungera som kris- eller krigsorganisation, férmagan behéver
utvecklas.

5.2 Brand i byggnad

Raddningstjansten har en god férmaga att hantera brander i alla typer av byggnader. Sett till
Sverige som helhet framstar riskbilden som normal i kommunen men det noteras samtidigt att
det, sett till genomsnittet, omkommit fler i brander i Norrtalje kommun de senaste tjugo aren.
Bade orsaken till detta, vilka som drabbas och om ytterligare atgarder kan vidtas for att sdnka
risken for fler dodsfall framdéver behdver utredas.

Givet de langa avstanden i kommunen ar tillgang till och transport av slackvatten vid brander av
stor vikt for effekten av insatser vid den typ av handelse, vilket berérs vidare i avsnitt
Raddningstjanst — Férmaga och verksamhet.

| Norrtalje kommun finns vidare manga vardboenden, HVB-hem och liknande i aldre byggnader
dar den férebyggande verksamheten inom raddningstjansten goér stor skillnad genom att starka
och kontrollera brandskyddet genom bland annat tillsyn enligt LSO. En del av rdddnings-
tjanstens férebyggande fokus behdver riktas till arbetet med att férebygga brander i hemmiljoé
med individanpassat brandskydd i samverkan med andra kommunala kontor och férvaltningar.

Antalet handelser kopplat till soteld per invanare ar hogt i Norrtélje kommun men stammer
ocksa val éverens med andra kommuner med liknande demografi och manga fritidsbostader,
exempel ar Gotland och Vastervik. Rengdringen av fasta forbranningsanlaggningar och brand-
skyddskontrollens genomforande behdver kvalitetssakras.

Flera kulturhistoriskt vardefulla omraden och byggnader har tidigare namnts i avsnitt Risker.
Dessa behover givetvis skyddas mot brand och skal finns darmed fér raddningstjansten att
sakerstalla brandskydd samt den egna formagan kopplat till dessa omraden och byggnader.

Vidare pa temat byggnader sa bebyggs framforallt Norrtélje tatort med mer komplexa
byggnader utifran raddningsinsatsperspektivet. Exempel ar de tva hoghusen Soltornet och
Havstornet som ar tva av alla byggnader dar raddningstjansten behdver sarskild kompetens och
taktik for att moéta riskbilden.

Tillsyn enligt LSO, och aven lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE, har
en positiv effekt genom att tidigt identifiera och eliminera brister i brandskyddet och ar troligtvis
en anledning till att antalet omfattande brander i skolmiljder och andra publika lokaler ar lagt.
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Brandernas geografiska spridning stammer val éverens med populationstatheten och tid till
forsta insats &r som tidigare namnts av stor vikt att minska i enlighet med tidigare resonemang.

5.3 Brand utomhus

Det intraffar relativt sett fler brander i skog och mark i Norrtalje kommun jamfért med Sverige
som helhet och andra jamférbara kommuner samtidigt som den avbranda arealen bade per
kommunyta och invanarantal ar mindre. Snabbt upptackande, god skadeavhjalpande férmaga
hos réaddningstjansten i samspel med landskapets sammansattning och fa stdrre skogsomraden
antas var de bakomliggande faktorerna. Skyddet mot bréander i skog och mark anses déarmed
vara pa en god niva i kommunen.

Noteras bor att transport av slackvatten som namnts kopplat till brand i byggnad givetvis ar
minst lika centralt vad géller bréander i skog och mark dar tillgangen ar av storsta vikt for lyckade
insatser.

Vad galler brander i fordon intraffar dessa marginellt mer frekvent i Norrtalje jamfort med i
Sverige. Anledningarna kan vara samre utbyggd kollektivtrafik vilket 6kar bilberoendet till-
sammans med den stora andelen fritidsboende. | takt med att de alternativa drivmedIen blir
vanligare behoéver raddningstjansten kontinuerligt bevaka teknikutvecklingen foér raddningsinsats
vid brander i bland annat el- eller gasfordon.

Kapellskars hamn &r en sé& kallad nédhamn och har ett centralt lage i Ostersjon. Sannolikheten
att ett storre passagerar- eller godsfartyg som drabbas av en omfattande brand ombord skulle
anlépa Kapellskars hamn ar darmed stor aven om olycksfrekvensen ar mycket liten. Raddnings-
tjansten bor darmed fortsatt uppratthalla en viss forstaelse for problematik kopplat till
brandslackning pa stérre fartyg.

5.4 Trafikolycka

Fler trafikolyckor sker i genomsnitt i Norrtalje kommun an i landet som helhet vilket féranleder
behov av god formaga till hantering av olyckstypen inom raddningstjansten. Raddningstjansten
har, och bor pa samtliga raddningsstyrkor bibehalla, en god férmaga till upprattande av saker
arbetsmiljé pa vag, en god féormaga till losstagning av skadedrabbade samt en god férmaga till
hantering av samtliga vanligt férekommande drivmedel i relation till olyckor.

Vidare har raddningstjansten pa station Norrtalje specialférmaga fér “Tung raddning” vilket
innebar férmaga att hantera den problematik som olyckor med tunga fordon (exempelvis
lastbilar och bussar) medfor. Da olyckor med tunga fordon ar vanligt forekommande och
konsekvensen av allvarligare olyckor med buss potentiellt sett ar mycket allvarlig, s& boér denna
férmaga bibehallas och eventuellt forstarkas.

Raddningstjansten har avtal med Region Stockholm om att bemanna en av deras katastrof-
enheter for masskadeplatser vilket ytterligare starker formagan till raddningsinsats. Ursprunget
till katastrofenhetens placering ar Norrtdlje kommuns narhet till Arlanda flygplats. Hanteringen
av ett storre flygplans haveri utanfor flygplatsomradet ar nadgot som raddningstjansten inte kan
utesluta. Raddningstjansten ska ha férmaga att initiera och bidra till raddningsinsatser vid mer
omfattande trafikolyckor av olika slag samt andra masskadesituationer.

For att férebygga framst vagtrafikolyckorna ar raddningstjansten tillganglig for yttranden pa
remisser vid ny- eller ombyggnationer av vagnatet. For att ungdomar tidigt ska bli riskmedvetna
i trafiken ar trafiksédkerhet en del i den skolutbildningsverksamhet som radddningstjansten
bedriver.
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5.5 Olycka med farliga amnen

5.5.1 Utslapp pa land

De flesta utslappen pa land sker i samband med trafikolyckor. Drivmedel lacker ut i olika
omfattning beroende pa storlek pa fordonens bransletankar samt olyckans omfattning.
Raddningstjansten har ett sarskilt koncept utifran riskbilden for att omhanderta drivmedlet och
minska risken for miljoskador.

Andra utslapp av farliga @amnen sker vid trafikolyckor dar sadana @&mnen transporteras
alternativt vid olyckor i verksamheter dar &mnena tillverkas eller forbrukas. Raddningstjansten
har en grundlaggande férmaga for att stoppa ett lackage, minska ett amnes utbredning samt
genomfodra livraddande insatser. Utokad férmaga for att omhanderta hela olyckan finns att tillga
genom samverkan i raddningsregionen.

Sammantaget anses raddningstjanstens férmaga att hantera farliga @mnen pa land vara
godtagbar.

5.5.2 Utslapp fran fartyg, bat eller i hamn

Utslapp i vatten intraffar framst vid hantering av drivmedel pa fritidsbatar, dessa hanteras i regel
av den enskilde batagaren och forestandaren vid sjoétankstationen. Raddningstjanstens tillsyn
av verksamheterna syftar bland annat till att férebygga miljoskador och uppkomst av andra
olyckor. Det sker genom att tillse sa att anlaggningarna ar i gott skick samt att ratt kunskap och
rutiner finns, aven materiel for att hantera mindre handelser ska finnas.

Storre utslapp vid lossning av drivmedel fran tankbil till sjétankstation férekommer. Raddnings-
tjiansten ska kunna hantera sadana utslapp inom kommunalt vatten och ansvarsomrade samt
aven bista andra myndigheter inom statligt vatten. Skademinimerande atgarder sa som
utldggning av lansor behdver kontinuerligt vas och materiel samt fordon anpassas.

For att minska konsekvenserna av ett storskaligt oljeutslapp fran en olycka med ett stérre
handels- eller tankfartyg har Norrtalje kommun genomfort en miljokartering i skargarden for att
identifiera sarskilt skyddsvarda eller biologiskt kansliga platser. Raddningstjansten saknar i stort
egen férmaga for att hantera ett stérre omhandertagande av olja utan behdver samverka med
bland annat Kustbevakningen. MSB:s nationella oljesaneringsresurs pa Varmdo kan rekvireras.
Den oljeskyddsplan som finns i Norrtalje kommun behdver kontinuerligt uppdateras och évas.

5.6 Naturolycka

Naturolyckor s& som ¢versvamningar, ras och skred i geologiskt instabila omraden och féljder
av klimatférandringarna (kraftigare stormar och mer omfattande torka) ar svara att kvantifiera
och beskriva med trender bortsett fran att de okar.

Antalet naturolyckor kommer troligtvis att 6ka bade i antal och omfattning. Raddningstjansten
saknar kunskap for att sjalva forutspa forandringarna i realitet men ar en remissinstans i bade
kommunala och regionala plan- och byggprocesser och bevakar efter basta formaga dessa
fragestalliningar sa att de inte lamnas osedda. Raddningstjansten behdver genom regional och
nationell samverkan aven utveckla och stalla om den skadeavhjalpande insatsférmagan nar nya
utmaningar och riskbilder identifieras. | nulaget finns en god grundlaggande férmaga till rimliga
skadeavhjalpande insatser vid naturolyckor. Dock noteras att raddningstjanstens resurser
sannolikt kommer vara hart belastade vid en eventuell naturolycka och att den enskilde darmed
maste forbereda sig pa att sjalv hantera situationen initialt.
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5.7 Drunkning

Flera drunkningstillbud intraffar i Norrtalje kommun varje ar och statistiken ar en éver-
representation jamfort med Sverige, en anledning ar troligtvis den stora skargarden och antalet
fritidsgaster som bade badar pa sommaren och aker skridskor pa sjéarna pa vintern.
Raddningstjansten bedriver forebyggande arbete for att belysa riskerna vid bad genom
information och radgivnings samt marknadsfér kommunens flytvastutl&ning for att riskminimera.
Arbete pagar med bland annat andra kommunala forvaltningar och Polisen for att starka
skyddet pa badplatser med livraddningsutrustning och sakra tillfarts- och raddningsvagarna.

Skyddet mot drunkning bedéms i stort vara godtagbart med férebyggande insatser likval som
ytlivraddare och batformaga i samtliga raddningsstyrkor.

5.8 Suicid

Raddningstjansten ar som en del av kommunen delaktig i det férebyggande arbetet med
psykisk ohélsa och deltar i aktiviteter efter énskemal. Personalen har utbildning fér att moéta
personer som forsoker att bega sjalvmord och dar raddningstjansten larmas for att radda liv.

| Norrtalje kommun utbildas samtlig personal i hjart- och lungraddning samt grundlaggande
brandskydd.

5.9 Slutsatser

Raddningstjansten har i stort en god férmaga att hantera de vanligt férekommande olyckorna
samt en beddmt rimlig niva av férmaga att hantera mindre sannolika handelser med relativt
stora konsekvenser.

Det olyckor som fortsatt har storst frekvens och sannolikhet &r brander samt trafikolyckor varvid
det ar rimligt att raddningstjanstens formaga avseende dessa handelser fortsatt bor prioriteras.
Som framgar av senare kapitel sa har raddningstjansten aven en god och avvagd férmaga att
hantera samtida och parallella handelser under en begransad period. Férmagan behdver dock
anpassas till den vaxande riskbilden. Uthallighet nas genom samverkan som aven det
behandlas senare i dokumentet.

Foljande omraden har i riskanalys och vardering identifierats som omraden med forbattrings-
potential:

e Tiden till forsta insats och individens formaga pa Vato i och skargarden.

e Miljoraddning med utgangspunkt i stérre utslapp av farligt amne samt hantering av
slackvatten.

e Formaga att bedriva raddningstjanst under hojd beredskap.
e Plan for brandvattenférsorjning.

e Brandskyddet i kulturhistoriskt viktiga miljéer och byggnader, brandskyddet for sarskilt
riskutsatta malgrupper samt brandskyddet vid eldstader.

Omraden som ar fortsatt viktiga att arbeta med:

e De langa avstanden i Norrtélje kommun stéller héga krav pa att raddningstjansten ar
anpassad bade i numerar, utrustning och fordonsflotta samt har samverkansparter for
att tiden fran larm till rdddningsinsats ska vara sa liten som mgjligt.
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e | takt med samhallets teknikutveckling behdver raddningstjansten fortsatta att anpassa
metod och taktik till nya material, byggnadsmetoder och @mnen fér att méta risker och
tacka hjalpbehovet.

e Raddningstjanstens férebyggande arbete med tillsyn samt information och radgivning
gor skillnad och minskar samt belyser brand- och andra olycksrisker.

¢ Raddningstjanstens roll som remissinstans vid bland annat framtagandet av nya éver-
sikts- och detaljplaner, beredning av bygglov, vag- och infrastrukturprojekt och
serveringstillstand bidrar till farre olyckor samt minskar och belyser olycksrisker.
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6 Mal

Med utgangspunkt i de nationella malen, den nationella strategin och den lokala riskbilden samt

Norrtélje kommuns malsattningar betraffande trygghet och sakerhet har foljande mal2!
formulerats.

Ytterligare mal finns i kommunens strategier och andra styrdokument men refereras inte till i
handlingsprogrammet. Verksamhetsmalen ar konkretiserade i prestationsmal i kommun-
styrelsens verksamhetsplan. Prestationsmalen ar méatbara eller har tydliga indikatorer for en
effektivare uppfdljning.

Verksamhetsmal 1 — Oka den enskildes formaga att forebygga och hantera brinder samt
andra tillbud och olyckor

Att var och en i kommunen har férmaga att hantera mindre brander samt andra olyckor och
tillbud ar grunden for samhallets férmaga att minimera effekterna av oénskade handelser.
Information och radgivning till invanare och verksamhetsinnehavare ar en metod att starka
dessas féormaga.

Kommunens medarbetare finns pa flera orter och nar manga bade i sitt arbete och som privat-
person. Utbildning for att 6ka kommunens medarbetares kunskap och férmaga ska darfor
genomféras. P4 samma satt ska elevers kunskap och férmaga starkas genom utbildning.

For de som inte har férmaga att agera sjélva ska brandskyddet utformas utifran individens
forutsattningar.

Raddningstjansten Norrtalje kommun ska under programperioden:

Utoka och forstarka samarbetet med frivilliga i kommunen, vilket leder till en starkt
gemensam férmaga och en hojd kunskapsniva i samhallet betraffande skydd mot
olyckor.

o Fodrvantad effekt av detta blir kortare tid till forsta insats i omraden med langa
framkdrningstider for réddningstjansten samt minskade konsekvenser av
intraffande olyckor.

Bedriva utbildningar fér kommunens medarbetare, elever samt andra prioriterade mal-
grupper.

o Forvantad effekt av denna satsning ar en langsiktigt 6kad gemensam férmaga
till bade férebyggande och direkt skadeavhjalpande atgarder.

o En prioriterad malgrupp ar invanare i skargardsmiljo, dar raddningstjansten har
l&ngre insatstider.

Identifiera grupper vars risk kopplat till konsekvenser av brand i byggnad ar hégre an
genomsnittet samt genomféra riktade férebyggande insatser till dessa grupper.

o Forvantad effekt av detta blir farre och mindre allvarliga tillbud kopplat till brand
i byggnad.

21 Mal for forebyggande verksamhet enligt 1 kap. 1 och 3 a §§ LSO och for raddningstjanst 1. Kap. 1 och 3 §§ LSO.
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Verksamhetsmal 2 — Starkt brandskydd i kulturhistoriskt viktiga miljéer och byggnader

Ett gott brandskydd behdvs i alla byggnader men nagra byggnader och miljder i kommunen
skiljer sig dock pa sa satt att de ar svara eller omgjliga att ersatta. Raddningstjansten har
uppmarksammat ett behov av riktade atgarder kopplat till dessa byggnader och miljoer.

Raddningstjansten Norrtalje kommun ska under programperioden:

e | samarbete med andra kommunala férvaltningar, lansstyrelsen samt berérda
myndigheter genomlysa de kulturhistoriska varden som identifierats i kommunen samt
prioritera dessa utifran behovet av skydd mot olyckor kopplat till bréander.

o Forvantad effekt av detta ar farre tillbud samt mindre konsekvenser vid tilloud i
dessa miljéer och byggnader.

e For prioriterade objekt skall insatsplaner finnas samt 6vas av den for omradet primara
raddningsstyrkan.

o Forvantad effekt av detta blir en héjd férmaga for raddningstjansten kopplat till
identifierade objekt och darmed en 6kad sannolikhet att tidigare kunna avbryta
och begransa skadeforlopp.

Verksamhetsmal 3 — Minskad tid till forsta skadeavhjidlpande insats och utvecklad
skadeavhjalpande formaga

Tiden till férsta skadeavhjélpande insats ar en faktor som starkt paverkar raddningstjanstens
effektivitet. Darfor ar det viktigt att ordna raddningsresurser som tacker kommunens geografiska
yta val.

Raddningstjanstens férmaga ar ocksé beroende av antalet rdddningsresurser. | takt med att
invanarantalet i kommunen 6kar behdver utryckningsstyrkan anpassas till den vaxande
riskbilden.

Raddningstjansten Norrtalje kommun ska under programperioden:

e Stegvis utdka utryckningsstyrkan i Norrtalje stad for att méta den férandrade riskbilden i
kommunen.

o Forvantad effekt av detta ar en 6kad férmaga for skadeavhjalpande atgarder
kopplat till alla typer av handelser i hela kommunens geografiska omrade.

¢ Revidera den existerande egna batorganisationen.

o Fdrvantad effekt av detta blir snabbare och effektivare insatser kopplat till
vattenmiljGer.

e Fortsatt verka for att korta tiderna till forsta skadeavhjalpande insats i omraden som i
dagslaget har lang framkorningstid for den kommunala raddningstjansten.

o Forvantad effekt av detta blir kortare tid till forsta insats och darmed minskade
konsekvenser av olyckor.

Verksamhetsmal 4 — Okad férmaga att ridda miljévirden.

| takt med att kunskapen kring atgarder for att minimera konsekvenserna for miljon av o6nskade
handelser och raddningsinsatser 6kar sa okar aven raddningstjanstens majligheter att verka
effektivt inom omradet. Formaga att hantera utslapp av farligt eller frammande amne pa land
och i vattenmiljé samt att omhanderta slackvatten vid brander i byggnader bér utvecklas.

Raddningstjansten Norrtalje kommun ska under programperioden:
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Utveckla den egna férmagan kring produktval samt handhavande av valda produkter
kopplat till raddningsinsatser for att minska negativ miljépaverkan.

o Forvantad effekt av detta blir farre insatser med negativ miljopaverkan samt
mindre omfattning pa de miljéskador som kan uppsta vid raddningsinsatser.

Utveckla den egna férmagan att omhanderta slackvatten vid brander i byggnader.

o Forvantad effekt av detta blir mindre negativa konsekvenser pa miljé kopplat till
raddningsinsatser.

Utveckla den egna férmagan vad galler omhandertagande av farliga @mnen pa land
samt hanteringen av farliga eller frammande dmnen i vattenmiljo.

o Forvantad effekt av detta blir effektivare insatser for att minska konsekvenserna
av olyckor innefattandes farliga @mnen.
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7 Forebyggande — Formaga och verksamhet

Raddningstjanstens forebyggande arbete syftar till att brander och andra olyckor ska minska i
antal och att skadorna ska begransas. Arbetet riktar sig till enskilda fysiska och juridiska
personer, alltsd bade invanare och bestkare samt féretag och organisationer.

| grunden ar ansvaret fér brand- och olycksskyddet den enskildes men nar en handelse blir fér
omfattande att hantera sjalv trader samhallet och raddningstjansten in och bistar. Figur 15
nedan illustrerar ansvars- och kunskapsférdelningen mellan kommunen och den enskilde.
Raddningstjansten arbetar olycksférebyggande for att den enskildes formaga ska vara god
samt starkas.

Den enskilde har sjalv de basta forutsattningarna att férebygga brander och andra olyckor.

Genom tillsyn, information och radgivning och andra atgarder starks férmagan hos den enskilde
att hantera odnskade handelser. Kommunens férmaga ska vara att bista den enskilde med
information och radgivning samt &ven kontroll av att den enskilde uppfyller sitt ansvar genom
tillsyn.

Sarskild formaga att férebygga brander och andra olyckor kopplade till komplexa och riskfyllda
verksamheter, anlaggningar eller byggnationer fas genom samverkan med andra raddnings-
tjanster och myndigheter om inte kommunens raddningstjanst besitter dessa sjalv.

Sarskild
forméaga

Kommunens
férméaga

Enskildes
formaga

Figur 15 Schematisk bild éver den olycksférebyggande férmageférdelningen i samhéllet.

Norrtélje kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor 36



Raddningstjanstens olycksférebyggande arbete och befattningar som tillsynsforrattare och
skorstensfejartekniker staller stora krav pa yrkesskicklighet och professionalism. Myndighetens
verksamhet ska praglas av integritet, servicemedvetenhet och respekt gentemot den enskilde.
Kopplat till verksamhetsomrade stalls hoga krav pa medarbetarens formaga att uttrycka sig i tal
och skrift, att effektivt faktainsamla samt att kritiskt kéllgranska inhamtade uppgifter. Narmare
beskrivning av resurser och kompetenser finns redogjort i den av Kommunstyrelsen faststallda
Plan fér brandsékerhet och olycksférebyggande arbete.

7.1 Tillsyn

Norrtalje kommun genomfor regelbunden tillsyn pa verksamheter som omfattas av den av
Kommunstyrelsen faststallda Plan fér brandsédkerhet och olycksférebyggande arbete. Verk-
samheter som bedéms som sarskilt riskfyllda eller dar konsekvenserna kan bli omfattande ar
naturliga att genomfora tillsyn hos. Den 1 januari 2022 trader en foreskrift om hur kommunen
ska planera och utfora tillsyn enligt LSO att trada i kraft.

Den regelbundna tillsynen sker enligt sarskilda frister. Intervallet styrs av bedémd risk for
respektive verksamhetskategori, fristerna kan aven justeras om det vid tillsynen framkommer
omstandigheter som paverkar risken positivt eller negativt. Regelbunden tillsyn ska inte vara
skattefinansierad och darfor tas en avgift ut. Nya byggnader, anldggningar eller verksamheter
som omfattas av kraven kan férvanta sig ett tillsynsbesék inom 12 manader.

Handelsebaserade tillsyner genomfors av raddningstjansten da det finns en uppkommen oro fér
brandsakerheten eller annan sarskild anledning till extra kontroll. Indikationer pa brister i brand-
skyddet kan uppkomma vid exempelvis genomférd raddningsinsats pa ett objekt, genom oros-
anmalan eller vid remiss fran annan myndighet om ny eller férandrad verksamhet.

Tematisk tillsyn genomférs for att effektivt genomfora kampanijer for att stérka brandsékerheten.
De kan till exempel genomforas for att kontrollera raddningsvagars framkomlighet vid fler-
bostadshus eller for att sakerstalla att utrymningsvagar inte blockeras i butiker.

Samverkande tillsyner genomférs med andra myndigheter i syfte att bedriva en effektiv tillsyn.
Genom att forratta tillsyn gemensamt kan tvarsektoriella problembilder identifieras samtidigt
som myndigheterna inte upptar ondédig tid fran verksamhetsutdvaren genom flera olika besok.
Samverkande tillsyner bedrivs bade som regelbundna, handelsebaserade eller tematiska.

Den enskildes formaga

Du som fysisk person ska férebygga olyckor i vardagen genom att vara medveten om de
vanligaste riskerna i hemmet och i din omgivning. Genom att inte forsatta dig i situationer som
du inte kan hantera sa minskar du risken att drabbas av en olycka. Det kan vara att inte bada
pa djupt vatten om du inte kan simma eller att inte ga hemifran med levande ljus tdnda. Som
medmanniska har du formaga att hjalpa en person i din omgivning vid olycka eller pldtsligt
hjartstopp, ringa 112 och stanna kvar och gora skillnad i vantan pa raddningstjansten,
ambulansen eller annan blaljusaktdr. Som malsman férvantas du att alltid, oavsett
omstandighet, ha ansvar for dina barn och deras sakerhet.

Som juridisk person kan, och ska, du férebygga olyckor baserade pa risker i din verksamhet.
Ditt féretags ansvar att riskminimera ska motsvara er riskbild och du férvantas att skaffa dig
kompetens for att klara av de férvantningar som lagar och regelverk staller.

Kommunens férmaga

Norrtélje kommun ska genomféra tillsyn enligt LSO 5 kap. 1 §. Tillsynen ska kontrollera efter-
féljandet av lagen sa att kraven om ett skaligt brandskydd och olycksprevention uppnas.
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Tillsyn av skaligt brandskydd enligt LSO 2 kap. 2 § genomfors i syfte att sakerstalla ett skaligt
brandskydd och det &r kommunen som enligt lag ar ansvarig for att genomfora tillsynen. Skaligt
brandskydd omfattar det byggnadstekniska skyddet och det organisatoriska skyddet. Det
systematiska brandskyddet kontrolleras sa att det finns systematik och rutiner for hur det
byggnadstekniska skyddet ska forvaltas och hur det organisatoriska skyddet ska fungera.
Tillsyn enligt LSO 2 kap. 2 § kan genomfdras pa alla byggnader och andra anldggningar och de
verksamheter som bedrivs dar.

Sarskild formaga

Tillsyn av farliga verksamheter enligt LSO 2 kap. 4 § riktas mot anlaggningarnas agare och/eller
verksamhetsutévare. Syftet ar att sakerstalla deras beredskap mot olyckor som kan orsaka
allvarliga skador pa manniskor, miljé eller egendom. Beredskapen ar antingen materiell,
personell eller bada dessa. Tillsynen ska aven sakerstalla att riskerna ar analyserade och
hanterade genom riskreducerande atgarder i tillrdcklig omfattning.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskildes formaga

Alla som bor, verkar och vistas i Norrtdlje kommun ansvarar for att skydda sitt liv och sin egen-
dom mot o6nskade handelser sa langt som de sjalva formar. Den enskilde har sjalva de basta
forutsattningarna for att forebygga brander och andra olyckor genom tidigt och medvetet arbete.
| LSO star det att den som ager eller nyttjar en byggnad eller annan anldggning ar skyldig att i
skalig omfattning férebygga och begrénsa skadorna av brand. Den som upptécker en brand
eller annan olycka ar skyldig att varna andra och tillkalla hjalp, likasa om det foreligger en 6ver-
hangande fara for en brand eller annan olycka.

Norrtalje kommun férvantar sig att den enskilde kan ta sitt eget ansvar dven vid andra
handelser an brander. Det kan vara bade andra olyckor men ocksa utdkat ansvar vid narings-
verksamhet eller magjlighet att klara sig hemma vid extremt vader. Du férvantas kanna till
gallande lagar och regelverk.

Kommunens férmaga

Nar den enskilde inte langre sjalv formar att férebygga brander och andra olyckor eller saknar
de nédvandiga forutsattningarna ar Norrtélje kommun ansvarig for att hjalpa till och bista. Det
gor kommunen bland annat genom information och radgivning. Norrtélje kommun ska alltid ha
en formaga att inledningsvis kunna vagleda den enskilde i brand- och olycksférebyggande
fragor. Den enskilde ska inom skalig tid alltid kunna fa ett bemdtande som resulterar i ett svar
eller hanvisning. Da en medborgare eller invanare hor av sig till kommunen och uttrycker oro
Over ett bristande brandskydd ska kommunen med hansyn till dvriga omstandigheter kunna ge
ett trygghetsskapande bemdtande. | LSO finns det som lagkrav att kommunen ska underlatta
for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter. Det gor Norrtélje kommun bland annat genom
kampanjer och riktade insatser vid olika evenemang eller tillfallen. Genom information pa bade
kommunens hemsida samt raddningstjanstens sidor i sociala medier nas en bred malgrupp och
budskapen nar manga inom kort. Information om skaligt brandskydd i hemmen far alla invanare
och fritidsboende som har rengéringspliktiga eldstader vid brandskyddskontrollen.

Raddningstjansten bedriver utbildningsverksamhet riktat framfor allt till kommunens skolelever
och kommunanstallda. Syftet ar att tidigt skapa en kunskap och forstaelse fér hur olyckor kan
forhindras och hur man bér agera i hadndelse av brander eller andra olyckor for att minimera
konsekvenserna av dessa.

Norrtalje kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor 38



Bild 1

Sérskild formaga

Genom samverkan mellan olika kommunala férvaltningar och andra myndigheter kan
raddningstjansten rikta sarskilda insatser till omraden eller individer som &r mer utsatta.
Exempel pa informations- eller radgivningsinsatser som kan vara extra betydelsefulla ar starkt
skydd i skargarden dar det ar lang tid tills hjalp kommer, anpassat brandskydd i radhus for att
minska egendomsskadorna vid brander eller riktade insatser till riskutsatta individer for att
minska antalet dédsbrander.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

| Norrtélje kommun finns ca 50 000 aktiva eldstader med tillhérande rokkanaler och ca 200
imkanaler fran restauranger och storkék. Dessa eldstader och imkanaler omfattas krav pa av
sotning och brandskyddskontroll. Sotning ar rengéringen av anlaggningen dar brandfarliga
belaggningar tas bort. Brandskyddskontroll ar tillsynen av anlaggningen utifran brandskydds-
synpunkt.
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Att sotning och brandskyddskontroll utférs ar en del i kommunens ansvar enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Det ingar i det férebyggande arbetet for att hindra uppkomst
och spridning av brand.

Den enskildes formaga

Ager du en byggnad med en eldstad som anvands har férhojd brandrisk i byggnaden. Det-
samma galler om du ager en byggnad som inrymmer en imkanal fran restaurang eller storkok.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ansvarar du som fastighetsagare eller nyttjande-
rattsinnehavare for att vidta de atgarder som behdvs for att férebygga brand i skalig omfattning.

Du behdver méjliggdra att lagstadgad sotningen och brandskyddskontroll kan utféras och
ansvarar for att tilltrade till anlaggningen ges vid den tidpunkt som har aviserats.

Nar skorstensfejare och brandskyddskontrollanter ska upp pa ditt tak sker ett yrkesmassigt
betrddande av taket. En férutsattning for yrkesmassigt betradande av tak ar taksakerheten.
Skorstenen och imkanalens takflakt raknas som fasta arbetsstallen och som fastighetsagare
behdver du forebygga fallolyckor genom att montera erforderliga takstegar, takbryggor och
glidskydd samt se till att de ar val underhéalina. Vilka anordningar som behdvs beror pa hur
tilltradesvagen pa taket ar utformad.

Som fastighetsagare har du majlighet att soka dispens for att utféra sotningen sjalv eller for att
lata en annan behdrig sotare utfora arbetet.

Den som far beviljad egensotning tar sjalv éver ansvaret for sotningen och att gallande lagar
och regler foljs. Sotningen maste saledes alltid ske enligt de frister som ar beslutade i
kommunen. Sotningstillfallena ska dokumenteras i sotningsjournal som visas upp i samband
med brandskyddskontroll eller pa begaran av raddningstjansten.

Detaljer om fastighetsagarens skyldigheter i samband med sotning och brandskyddskontroll
aterfinns i Arbetsordning f6ér rengéring (sotning) och brandskyddskontroll géllande Norrtélje
kommun.

Kommunens férmaga

Ansvaret for att organisera och félja upp sotning och brandskyddskontroll &r delegerat till
kommunens raddningstjanst. | dagslaget har kommunen genom avtal Iamnat dver sjalva
utférandet av bade sotning och brandskyddskontroll till tva privata entreprendrer som innehar
var sitt sotningsdistrikt. Befintliga avtal med sotningsdistrikten |6per ut per den 31 mars 2022.

En omorganisering av verksamheten ar under arbete och fran och med april 2022 kommer
sotning och brandskyddskontroll att separeras. Den del som innebar myndighetsutévning,
brandskyddskontrollen, éverfors fran de upphandlad entreprendrerna till kommunen och
kommer att bedrivas i intern regi av raddningstjansten. En ny upphandling gallande utférarande
av sotning sker under hésten 2021. | och med upphandlingen kommer aven den geografiska
omradesindelningen att géras om och nuvarande tva sotningsdistrikt slas ihop till ett kommun-
tackande distrikt.

De taxor som entreprendrerna far ta ut for utférandet av sotning och brandskyddskontroll &r
beslutade av kommunfullmaktige. Taxan justeras arligen procentuellt utefter ett sotningsindex
som faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Nu gallande taxa behandlar bade
sotning och brandskyddskontroll och kommer att separeras till tva skilda taxor i och med
omorganiseringen.
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Frister foér brandskyddskontroll och vilken yrkesutbildning som kravs for att ha behérighet att
utféra kontrollerna finns angivet i MSB:s foreskrifter?2. For att fa utféra brandskyddskontroll och
fa befogenhet att utfarda ndédvandiga férelagganden och férbud kravs dessutom ett beslut om
delegation fran raddningschefen. Delegationerna ar personliga och beslutas med stéd av
kommunallagen 6 kap. 37§.

Med utgangspunkt fran vagledande frister i MSBFS 2014:6 har kommunfullmaktige beslutat om
frister for sotning. Fyra av sexton anlaggningstyper har ett kommunspecifikt intervall for sotning
och skiljer sig fran vagledningen. Krav pa yrkeskompetens for utférandet av sotning finns
angivet i MSBFS 2014:6.

Till nu gallande avtal med sotningsentreprendrerna finns ett tillagg i form av en arbetsordning
som reglerar kommunens, entreprendrens och fastighetsdgarens olika ansvar vid sotning och
brandskyddskontroll. Nuvarande arbetsordning beslutades av kommunstyrelsen 2009. | och
med omorganiseringen och ny upphandling av sotningsentreprenér kommer arbetsordningen att
omarbetas for att galla enbart sotning.

Egensotning

Utgangspunkten ar att sotning genomférs av den sotningsentreprenér som kommunen har
utsett, detta for att sakerstalla ratt kompetens och arbetssatt.

Den fastighetsagare som vill utféra sin sotning sjalv, eller Iata ndgon annan an kommunens
avtalade entreprendr genomféra uppdraget kan ansdka om dispens fér egensotning hos
raddningstjansten. Denna dispensmojlighet omfattar inte brandskyddskontrollen.

| ansbkan om egensotning ska det intygas av den sdkande att denne har kunskap och férmaga
att genomféra sotningen pa ett ur brandskyddssynpunkt betryggande satt. Anlaggningen som
ska egensotas far heller ej ha nagra fel och briser, finns brister ska dessa atgardas innan ett
beslut om medgivande kan utfardas. Om den s6kande vill att sotningen ska genomféras av en
extern entreprendr ska denna uppna samma formella kompetensniva som kommunens
upphandlade sotningsentreprenér. Dessutom maste den finnas en ansvarsférsakring hos
entreprendren som tacker de eventuella skador som kan uppkomma vid sotning.

Sarskild formaga

Omorganiseringen och brandskyddskontrollen i intern regi ger raddningstjansten tillgang till nya
arenor och vardefulla synergieffekter blir méjliga nar den kan kopplas ihop med befintliga verk-
samheter inom raddningstjansten.

Brandskyddskontrollen dverford till intern regi innebar bland annat féljande:

e All verksamhet som innebar myndighetsutévning och som raddningstjansten ansvarar
fér hamnar under ett och samma tak.

e Raddningstjansten far forutsattningar att ta ett helhetsgrepp om det férebyggande
arbetet och all tillsynsverksamhet som ligger under ansvarsomradet.

¢ Raddningstjansten far mojlighet att styra brandskyddskontrollen gallande metoder och
arbetssatt och kan sakerstalla att férvaltningslagen foljs samt att hela utférandet blir
rattssakert for invanaren.

e Brandskyddskontrollen kommer att utékas med en informationsdel dar skaligt brand-
skydd i hemmet ska inga. Detta innebar att raddningstjansten arligen kommer att na
over 10 000 bostader och invanare med information och radgivning.

22 MSBFS 2014:6 foreskrifter och allmanna rad om rengéring (sotning) och brandskyddskontroll.
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e Brandskyddskontrollen kommer att lankas samman med raddningstjanstens operativa
verksamhet. Servicebilar som anvands vid brandskyddskontroll ska vara utrustade med
hjartstartare och brandskyddskontrollanten ska vara utbildad for att kunna fungera som
"forsta insatsperson” (FIP) vid hjartstopp, olycka eller brand. Brandskyddkontrollanten
blir larmad om olycka hander i ndromradet.

7.4 Ovriga férebyggande atgarder

Raddningstjansten har dven verksamhetsomraden med utgangspunkt i andra lagstiftningar an
LSO men som syftar till att uppna god brandsakerhet och olycksprevention. Som sakkunnig
inom brandsakerhet fungerar raddningstjansten som remissinstans och stdédjande part at andra
kommunala férvaltningar och myndigheter.

Som remissinstans finns tre huvudsakliga lagstiftningar som raddningstjansten foéretrader brand-
skyddsfragor. Med Samhallsbyggnadskontoret har raddningstjansten ett nara samarbete
betraffande brandskyddet vid byggnationer av nya hus23, bade att byggnaderna uppfyller kraven
om brandsakerhet men ocksa att infrastrukturen kring husen majliggér detta genom god vatten-
forsorjning vid krav om sprinkler eller att vagarna maojliggor tilltrade for raddningsfordon. Sedan
ar 2015 delfinansierar Samhallsbyggnadskontoret en brandingenjor pa raddningstjansten som
bistar i fragorna.

Samhallsbyggnadskontoret ar dven tillstandsmyndighet enligt alkohollagen (2012:1622) och
raddningstjansten bistar som remissinstans med yttrande om den tilltdnkta serveringslokalen ar
lamplig ur ett brandsakerhetsperspektiv samt hur det organisatoriska brandskyddsarbetet bor
utformas.

Polismyndigheten begar yttranden av raddningstjansten vid tillstdndsprovningar av offentliga
arrangemang och allmanna sammankomster enligt ordningslagen (1993:1617) samt vid tillstand
for hotell- och pensionatverksamhet enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.

Raddningstjansten yttrar sig i brand- och olycksfragor nar andra myndigheter efterfragare sak-
kompetens. Det kan handla om trafikplanering vid nya vagar, tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet eller liknande fragestaliningar.

Trygghets- och sdkerhetskontoret och radddningstjansten ar ansvarig férvaltning i kommunen
som tillstdndsmyndighet vid hantering av brandfarliga och explosiva varor enligt LBE.
Raddningstjansten tillstdndsprévar hantering, déverforing, forvaring och anvandning av
brandfarliga och explosiva varor samt genomfor tillsyn for att sékerstalla regeluppfyllnad. Syftet
med LBE-lagstiftningen ar att hindra, férebygga och begransa olyckor och skador pa liv, hélsa,
milj6é och egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor.

Under perioder med lite nederbdrd ar risken stor att en brand i skog eller mark blir omfattande
och kraver stora resurser att hantera samt forstdr stora ekonomiska varden. For att férebygga
brander kan kommunen eller lansstyrelsen utfarda foreskrifter om eldningsférbud. Eldnings-
forbudet ar ett kraftfullt verktyg for att forebygga brander i skog och mark och ger aven tydliga
signaler till allmanheten att iaktta forsiktighet vid annan verksamhet som kan orsaka brander.

2 Plan- och bygglag (2010:900).
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8 Raddningstjanst — Formaga och verksamhet

Alla som bor, verkar och vistas i Norrtalje kommun ansvarar for att skydda sitt liv och sin egen-
dom mot o6nskade handelser sa langt de sjalva férmar. Norrtélje kommuns ansvar ar att ge den
enskilde, det vill sdga alla fysiska och juridiska personer, forutsattningarna att sjalv férebygga
och hantera olyckor. Det ar ocksa Norrtdlje kommuns ansvar att om den enskilde inte langre
kan hantera en oonskad handelse hjalpa denne pa ett satt som, utefter de lokala férhallandena,
ar tillfredstallande och likvardigt fér alla. Detta kapitel beskriver raddningstjansten Norrtalje
kommuns skadeavhjalpande férmaga.

Sarskild
forméaga

Enskildes
formaga

Figur 16 Schematisk bild éver den skadeavhjdlpande férmageférdelningen i samhéllet.

Bilden ovan syftar till att illustrera ansvars- och férmageférdelning mellan kommunen och den
enskilde. Den enskilde har sjalv de basta forutsattningarna for att bade férebygga olyckor och
att avbryta ett negativt handelseférlopp genom en tidig insats.

Kommunen har en skyldighet att genom olycksférebyggande atgarder hjalpa den enskilde att ta
sitt ansvar pa ett bra satt, samt att hjalpa den enskilde nar denne inte langre klarar av att
hantera en olycka.

Inom vissa omraden kan kommunen behéva komplettera sina resurser med sarskilda férmagor.
Dessa sarskilda formagor, exempelvis: vattendykare eller specialister pa farliga @mnen, saker-
stalls exempelvis genom samverkansavtal med myndigheter, raddningstjanster och andra
aktorer.
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8.1 Overgripande

8.1.1 Geografiska utgangspunkter

Aven om raddningstjanstens resurser till viss del ar rérliga s& ar utgangspunkten for raddnings-
tjanstens férmaga de brandstationer som finns i kommunen. Kartan nedan illustrerar insats-
tiderna utifrdn dessa stationer som aterfinns i Norrtélje, Almsta, Hallstavik, Rimbo samt Blidé.

Gron farg visar pa fastlandsomraden samt omraden med fast forbindelse dar raddningstjansten
efter utalarmering kan vara pa plats inom 10 minuter, gul inom 20 minuter samt réd inom 30
minuter. Inom vissa omraden inat landet kommer angransande raddningstjanster vara forst pa
plats, och darmed minska insatstiden, tack vare avtalade éverenskommelser.
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Figur 17 Figur 6ver insatstiderna i Norrtélje kommun med egna resurser placerade pa brandstation.
Frivilligkarers insatstider &r inte inkluderade (t.ex. Bjérké).
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Transport i skdrgard

Transport till 5ar som saknar fast forbindelse sker med egen bat eller med hjalp av Sjofarts-
verkets helikopter (statlig resurs) alternativt med hjalp av annan vattenburen resurs som
exempelvis Sjoéraddningssallskapet (frivillig resurs), Sjovarnskaren (frivillig resurs) eller Kust-
bevakningen (statlig resurs). D4 tillgang till varken de statliga resurserna eller de frivilliga kan
garanteras ar det av vikt att kommunens egen batsorganisation ar tillférlitlig och robust. For dar
utan fast forbindelse Gverstiger den kommunala raddningstjanstens insatstider vanligen 30
minuter.

Pa grund av de langa insatstiderna ar det viktigt att boende pa dessa 6ar ar val fértrogna med
sitt eget brandskydd och organiserade pa ett satt som mojliggér egna begransande insatser
fram till dess att kommunens organisation for raddningstjanst anlander. Raddningstjansten
utbildar I6pande boende i skargardsmiljo samt tillhandahaller materieldepaer fér brandslackning
pa foljande 6ar; Arholma, Eknd, Fejan, Graskd, Hégmarso, Lépard, Mard, Rodléga, Stomnaré-
Normanso, Svartléga, Soderdra, Tjockd, Tyvo, Sundskar, Norrora, Sundholmen, Fargangso
samt Vidinge.

8.1.2 Tillgang till egna resurser

Kommunens tillgang till egna raddningsresurser beskrivs mer detaljerat i Kommunstyrelsens
verksamhetsplan for Trygghets- och sakerhetskontoret.

| tabellen nedan beskrivs anspanningstider, kompetenser och normal férdelning av eventuella
specialresurser pa de orter som kommunen har brandstationer. Anspanningstid ar den rikitid
som beskriver inom vilken tid raddningsresurser ska lamna brandstationen efter inkommet larm.
Beskrivningen galler dygnets alla timmar och aret runt.

Geografisk

utgangspunkt  Anspanningstid Kompetens och eventuella specialresurser

Norrtélje 1,5 minuter for Rokdykning, bat, héjdfordon, bandvagn, oljeskyddslans,
heltidsanstallda tung raddning, terrangfordon, rokskyddsdepad, lednings-
10 minuter for funktion, UAS/UAV & katastrofenhet
beredskapsanstallda

Hallstavik 5 min Rokdykning, bandvagn & bat pa trailer

Rimbo 5 min Rokdykning & bat pa trailer

Blido 8 min Bat

Almsta 6 min Rokdykning & bat pa trailer

Tabell 3 Raddningstjénstens anspénningstider samt eventuell specialkompetens eller specialresurs pa
respektive ort med brandstation.

8.1.3 Brandvattenforsorjning

Brandpostnat for brandvattenférsdorjning finns i framforallt de storre tatorterna Norrtalje, Rimbo,
Hallstavik samt Aimsta men &ven i begrénsad omfattning i samhallen som Edsbro, Grissle-
hamn, Herrang, Skebobruk samt Ranas. Utéver brandposter finns aven sa kallade spolposter
som kan nyttjas men med generellt lagre serviceniva. Raddningstjansten har, med utgangs-
punkt i kommunens stora geografiska yta, god vana och férmaga att hantera vattenférsorjning
med hjalp av egna vattentankar pa slackbilar samt tankbilsfordon.
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Slackbilar péa station Aimsta, Hallstavik samt Rimbo har fér att hantera just brandvattenfér-
sorjning dimensionerats med avsevart mycket storre vattentankar (8 000 respektive 6 000 liter
kontra standard pa 3 000 liter). Utéver detta finns tankbilar att tillgad i kommunen samt i sam-
verkan med angransande kommuner.
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Figur 18 Gul markering avser brandposter. R6d markering avser spolposter.

8.1.4 Samverkan med andra aktorer

Samverkan mellan raddningstjansterna i Raddningsregion dstra Svealand (RROS)ér val
utvecklad med tydliga rutiner och val fungerande ledningssystem. Overenskommelser tillser att
raddningsresurser larmas efter behov oavsett organisationstillhdrighet enligt devisen “snabbast
tillgangliga ldmpliga resurs ska anvandas”. Detta mdéjliggdr dven specialisering och dar
raddningstjansten Norrtalje kommun bidrar med specialkompetens inom tung raddning men
raknar med stdd vad galler exempelvis storre olyckor med farliga amnen.

Den specialférmaga som avropas fran angransande raddningstjanster innefattar raddnings-
dykare, formaga vid stérre kemikalieolyckor samt sanering, avancerad raddning till havs,
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avancerad djurlivraddning, UAV/UAS?4, restvardesraddning, skyttar, NUSAR25 samt arbete pa
hog hojd.

Andra aktérer som raddningstjansten samverkar med regelbundenhet ar givetvis Polis samt
Ambulans men aven Lansstyrelsen samt statliga myndigheter sdsom MSB, Trafikverket,
Sjofartsverket, Férsvarsmakten och Kustbevakningen. Raddningstjansten Norrtélje kommun har
aven ett utvecklat samarbete med frivilligheten genom dels Frivilliga Resursgruppen (FRG) men
aven med Sjoraddningssallskapet, Frivilligkarer (Bjorké och Singd), Sjdvarnskaren samt
Holmens industribrandkar.

8.1.5 Alarmering av raddningsorganet

Raddningstjansten Norrtalje kommun alarmeras av Raddningscentral Mitt for de handelser som
inkommer via nédnumret 112 (SOS Alarm Sverige AB) och av Raddningscentralen Stockholms
lan fér inkomna automatiska brandlarm.

Raddningscentralerna larmar kommunens raddningsresurser i enlighet med de av kommunens
raddningschef faststallda larmplanerna. Om anledning féreligger har ledningscentralerna
befogenhet att justera alarmeringen utifran radande forutsattningar.

Samtliga aktorer i larmkedjan uppratthaller en redundans som sakerstaller en obruten larmkedja
vid handelse av stérningar i primar larmkedja. Vid avbrott eller stérningar i telenaten da det inte
gar att ringa 112 ska allmanheten ges mojlighet att larma raddningstjansten fran bemannade
brandstationer. Fér raddningstjanstens kommunikation anvands i huvudsak kommunikations-
systemet Rakel.

Da hanteringstiden fran inkommet larmsamtal till utalarmering av raddningsstyrka ar central sa
foljs detta upp regelbundet. For tidsperioden 2018-2021 galler féljande nyckeltal:

Medel (minuter) Median (minuter)
Svartid SOS 00:19 00:19 (medel)
Tid till férlarm (n&r applicerbart) 01:03 00:48
Tid till huvudlarm 02:09 01:47
Total larmhantering (anrop till larm) 02:28 02:06

Medelvardet av mediantiden for raddningscentralens (RC Mitt) hantering de senaste aren ar
57,4 sekunder och for ar 2020 var vardet 57,0 sekunder. Ovrig larmhanteringstid bestar saledes
av svartid hos SOS samt SOS hantering innan medlyssning till raddningscentralen.

Fo6r raddningsstyrkorna galler féljande tider for insats (anspanningstid samt framkdérning):

Medel (minuter)

Median (minuter)

Anspanningstid

01:51

01:23

Framkorningstid

09:54

07:42

Total insatstid

11:44

09:05

2 Unmanned Aerial Vehicle / Unmanned Aerial System

25 MSB:s nationella foérstarkningsresurs for urban sék och raddning
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Tack vare nyttjandet av mobila framskjutna enheter i organisationen ar insatstiderna markant
lagre &n vad annars vore fallet.

Total responstid, det vill sédga tid fran anrop till SOS till dess forsta raddningsenhet ar pa plats,
blir séledes i medeltal 14:13 samt median 11:12.

8.1.6 Varning och information till allmanheten

Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) éar ett informations- och varningssystem som
anvands vid olyckor och allvarliga handelser, vid svara stérningar i viktiga samhallsfunktioner
och i samband med extraordindra handelser. Meddelandet som sénds i radio och tv kan féregas
av samhallets utomhusvarningssystem (tyfoner).

Som komplettering till meddelande via radio och tv kan informationen aven skickas via ett talat

meddelande i en fast telefon eller som ett SMS till en mobiltelefon. Det ar den aktér som begar

VMA som, utifran varje enskild handelse, avgér om och hur tjansten ska anvandas. Raddnings-
ledare har befogenhet att begara aktivering samt utformning av VMA.

| handelse av en allvarlig handelse ar behovet av information oftast omfattande. VMA ar ett
viktigt instrument for att snabbt na ut med information och pa sa séatt minimera skadorna av en
olycka men det finns ibland ett behov av mer utférlig information samt aven ett behov for den
enskilde att lamna information till myndigheterna.

Informationsnumret 113 13 anvands av den som vill fa eller [lamna information vid olyckor och
kriser i samhallet. Det kan till exempel vara vid stérre stormar, influensaepidemier, storre trafik-
olyckor, skogsbrander, jordskalv eller andra storre stérningar i samhallet.

Krisinformation.se ar en webbplats som férmedlar information fran myndigheter och andra
ansvariga vid olika kriser. Krisinformation.se drivs av MSB. Grundinnehallet ar framtaget genom
myndighetsgemensamma arbetsgrupper inom olika omraden. Malet ar att webbplatsens
innehall ska vara tillgangligt och anvandbart fér s& manga som mgjligt; fore, under och efter en
handelse.

Vid en allvarlig handelse kan Norrtalje kommun bistd med information pad kommunens hemsida
norrtalje.se samt via kommunens kontaktcenter. Norrtalje kommun anvander dven sociala
medier sasom Facebook, Twitter eller motsvarande for att na ut med information.

8.2 Beskrivning per olyckstyp

Detta kapitel beskriver raddningstjanstens 6vergripande formaga vid de mest vanligt fére-
kommande olyckorna och har en direkt koppling till den riskanalys som presenterades i avsnitt 4
Risker. For respektive olyckstyp beskrivs férvantningarna pa den enskildes formaga,
kommunens grundldggande férmaga samt kommunens sarskilda férmaga. Ledningsférmaga
beskrivs i avsnitt 8.3 Ledning i raddningstjansten.

8.2.1 Brand i byggnad

Den enskildes formaga

Den enskilde férvantas ha grundldggande brandskyddsutrustning hemma i form av brand-
varnare samt brandslackningsutrustning. Vid brand i byggnad férvantas den enskilde radda sig
sjalv och andra, varna alla som hotas av branden, larma via 112 samt slacka branden i den
utstrackning situationen tillater.
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Kommunens grundlaggande férmaga

Forsta raddningsresurs pa plats ska kunna utféra livraddande atgarder samt begransa
brandens omfattning genom utvandig brandslackning. Allt eftersom fler rdddningsresurser
anlander 6kar raddningstjanstens grundlaggande formaga till att aven omfatta mer avancerade
atgarder samt invandig brandslackning av mindre till medelstora bréander. Med ytterligare
forstarkning hanteras omfattande brander i flerfamiljshus, villor, radhus etc.

De effekter som ska uppnas ar:
e Minimera skador avseende manniskors liv och hdlsa genom evakuering till saker miljo.
e Avbryt och eller begransa skadeutbredningen.
e Slack branden.
¢ Minimera brandens negativa paverkan pa egendom och miljo.
Exempel pa atgarder som ingar i den grundlaggande féormagan:
e Utvandig brandslackning med vatten, pulverslackare, CAFS och skarslackare.
e Utvandig livraddning via stege upp till en hojd av 11 meter (samtliga stationer).

e Intréangning i tat brandrok och invandig brandslackning iférd andningsskydd
(“rékdykning”).

e Haltagning for tryckavlastning/brandslackning/ventilering samt frilaggning.
e Trycksattning med flakt.
e Akut pre-hospitalt omhandertagande.

e Restvardesraddning.

Kommunens sérskilda formaga

Med ytterligare forstarkning hanteras omfattande, komplicerade och/eller utdragna handelser i
alla, inom kommunen, forekommande byggnader samt livraddning upp till 32 meters hdjd via
héjdfordon. Hojdfordon utgér fran brandstationen i Norrtélje.

Alla resurser som behdvs for att na grundlaggande samt sarskild féormaga finns inom
kommunens egen organisation men resurser fran angransande kommuner aven nyttjas vid
behov.

8.2.2 Brand utomhus

Den enskildes formaga

Den enskilde forvantas iaktta forsiktighet vid aktiviteter utomhus som kan féranleda eldsvada
samt halla sig uppdaterad kring géallande brandriskprognos och eventuella restriktioner. Vidare
skall slackmedel finnas till hands vid kontrollerade eldningar och eventuell eldsvada slackas
eller begransas om den uppstar. Vid andra mindre brander utomhus forvantas den enskilde
vidta begransande atgarder om situationen tillater.

Kommunens grundlaggande formaga

Forsta raddningsresurs pa plats slacker om mojligt sma brander och orienterar sig pa platsen
for att styra ankommande styrkor. Mindre till medelstora brander slacks genom uppbyggnad av
slangsystem samt vatten i slackbil/tankbil/brandpost varpa ankommande styrkor starker den
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férmagan. Vattenforsorjning ar givetvis grundlaggande varfor kommunen har god tillgang till
fordon for vattentransport samt portabla vattenpumpar.

De effekter som ska uppnas ar:
e Minimera skador avseende manniskors liv och halsa genom evakuering till saker miljo.
e Avbryta och/eller begréansa skadeutbredningen.
e Minimera brandens negativa paverkan pa egendom och miljo.
Exempel pa atgarder som ingar i den grundldggande férmagan:
e Slackning med for situationen lampligt slackmedel och utrustning.
e Uppbyggnad av slangsystem samt vattenbegjutning fér brandslackning.
e Transport av vatten fran brandpostnat eller mobil pumpstation vid vattendrag.

e Lokalisering av brandomrade i skog och mark med hjalp av UAV/UAS.

Kommunens sarskilda formaga

Vid storre och/eller otillgangliga brander i skog och mark nyttjas terranggaende motorcykel med
tillhérande slapkarra samt bandvagnar fér person och materialtransport. En mobil skogsbrands-
container finns aven att tillgang med ytterligare material. Resurserna utgar i normalfallet fran
Norrtalije om inte rddande riskbild féranlett strategisk forflyttning av resurserna.

Inom raddningsregionen (RROS) finns &n mer resurser att tillga som ar lampas val for
bekdmpning av skogsbrander. Utdver mojlighet att bygga upp valfungerande ledningsplatser vid
skadeplats sa finns exempelvis tillgang till resursdepaer avseende drivmedel, forplagnad, mat
mm.

Ytterligare forstarkningsresurser finns att begara via MSB och innefattar stora mangder material
for skogsbrandsbekdmpning. Vidare finns i normalfallet bade skopande flygplan och helikoptrar
i nationell beredskap och tillgangliga for begaran om assistans fran kommunen.

8.2.3 Trafikolycka

Den enskildes formaga

Den enskilde forvantas framfora sitt fordon pa ett trafiksakert satt och vara behjalpliga med-
trafikanter vid trafikolyckor. Om olyckan ar framme ska andra medtrafikanter varnas for att
undvika ytterligare olyckor samt skadedrabbade undsattas i den man situationen tillater.

Kommunens grundlaggande férmaga

Forsta raddningsenhet pa plats utfor livraddande atgarder varpa ankommande resurser
sakerstaller avsparrning om nédvandigt, sakrar mot brand och pabdérjar eventuell losstagning av
skadedrabbad. Parallellt med detta sa identifieras och hanteras eventuella drivmedelslackage.
Som vid alla olyckor arbetar raddningstjansten effektivt och malinriktat for att minska
konsekvenserna av olyckan bade for de skadedrabbade och fér samhallet i stort.

De effekter som ska uppnas ar:

e Minimera skador avseende manniskors liv och halsa genom att minimera risken for
féljdolyckor.

e Sakerstalla access for sjukvardspersonal till skadedrabbad.
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¢ Minimera olyckans negativa paverkan for de involverade samt paverkad infrastruktur,
egendom och miljé.

Exempel pa atgarder som ingar i den grundlaggande féormagan:
e Upprattande av en saker skadeplats for skadedrabbade och egen personal.
e Stabilisering av skadedrabbade fordon.
e Pre-hospitalt akut omhandertagande.
e Losstagning med hjalp av hydraulverktyg.

e Sanering av drivmedelslackage.

Kommunens sérskilda formaga

Sarskilda férmaga finns i kommunen for att hantera olyckor som innefattar tunga fordon och de
komplexa raddningssituationer som kan uppsta kopplade till dessa. Fran Norrtélje utgar en
sarskild resurs med material for arbetet och raddningsstyrkan i Norrtélje uppbar en sarskild
férmaga for att hantera dessa situationer. En férmaga som finns tillganglig aven for
angransande raddningstjanster att nyttja.

8.2.4 Olycka med farliga @mnen

Den enskildes formaga

Vad galler olyckor med farligt amne sa férvantas den enskilde hantera de @mnen denne férfogar
Over pa ett sadant satt att olyckor inte uppstar och vara val fértrogen med hur dessa amnen ska
handhas.

Kommunens grundlaggande férmaga

Kommunen upprétthaller en livraddande férmaga for olyckor med farliga @mnen. Detta innebar
att en forsta livraddande och/eller skadeavhjalpandeinsats kan goras vid olyckor innefattandes
majoriteten av de vanligt forekommande dmnena i samhallet. Fér vidare hantering av stérre/mer
komplicerade olyckor nyttjas regionala kemresurser.

De effekter som ska uppnas ar:
e Minimera skador avseende manniskors liv och halsa genom evakuering till sdker milj6.
e Avbryt, begrénsa och sanera eventuell skada orsakad av exponering av skadligt &mne.

¢ Minimera olyckans negativa paverkan for de involverade samt paverkan pa egendom
och miljo.

Exempel pa atgarder som ingar i den grundlaggande férmagan:
e Livrdddning iférd branddrakt med stédnkskydd samt tryckluftsapparat.
e Sanering av drivmedelslackage.
¢ Invallning/uppsamling av farlig vatska.

e Begransande atgarder sasom tatning, aterkondensering eller nedtvattning av aerosoler
vid mindre till medelstora gaslackor.
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Kommunens sérskilda formaga

Via samverkansavtal sdkerstalls sarskild formaga vad galler hantering av olyckor med farligt
amne samt avancerad indikering och personsanering. Rdddningsenheter med denna sarskilda
férmaga finns pa brandstationerna i Upplands-Vasby, Botkyrka, Barby, Farsta samt Jarfalla.

Saneringsenheten i Jarfalla ar en nationell forstarkningsresurs som begars via MSB. Pa samma
satt tillhandahaller Farsta avancerad indikering (Al). Ytterligare forstarkningsresurs avseende
oljeskydd finns pa Djurd (Stockholm).

8.2.5 Naturolycka

Som tidigare namnts sa& omfattar kategorin naturolycka en mangd olika handelser som ofta
innebar en stor pafrestning for samhallet och kommunen. Exempel pa sadana handelser ar
stormskador, éversvamningar och langvarig torka. Ofta innebar det att samhallets gemen-
samma resurser maste prioriteras och riktas till de mest utsatta varfér det ar av stor vikt att den
enskilde sakerstaller sin egen férmaga att hantera exempelvis ett Iangre elavbrott.

Den enskildes formaga

Den enskilde férvantas uppratthalla en egen beredskap for att hantera sin egen situation vid
sallanhandelser med stor samhallspaverkan. Detta innebar att grundldggande behov sasom
mat, vatten, varme ska kunna tillses aven vid exempelvis langre elavbrott.

Fastighetsagare forvantas aven vidta atgarder kopplat till sin fastighet for att hantera handelser
som sannolikt kan intréffa i omradet, exempelvis stormar, kraftiga skyfall eller torka.
Kommunens grundlaggande férmaga

Da omfattning och konsekvens av naturolyckor ar svardefinierbar sa uppratthaller kommunen
via raddningstjansten en generell beredskap vad galler akut formaga att begransa skada pa liv,
halsa, egendom och miljé genom exempelvis:

De effekter som ska uppnas ar:
¢ Minimera skador avseende manniskors liv och halsa genom evakuering till sdker miljo.
¢ Minimera negativ paverkan pa samhallsviktig verksamhet och infrastruktur.
¢ Minska olyckans negativa konsekvenser avseende egendom och miljo.
e Verka for att samhallet kan aterga till normallage sa snart som mgjligt.
Exempel pa atgarder som ingar i den grundldggande férmagan:
e Formaga att pumpa bort vatten vid mindre éversvamningar.
e Formaga att roja bort hinder fran vag.
e Formaga att driftsatta reservkraftverk till utvalda anlaggningar.
e Formaga att genomféra raddningsinsatser vid ras/skred med utrustning for tung
raddning.
Kommunens sarskilda formaga

Utover den formaga som kommunen tillsammans med narliggande raddningstjanster har sa
finns nationella forstarkningsresurs for urban sék- och raddning (NUSAR) som kan anvandas
for att soka efter och radda manniskor vid stora komplexa raddningsinsatser med kollapsade
byggnadskonstruktioner orsakade av till exempel naturkatastrofer.
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Vidare finns aven forstarkningsresurser avseende hantering av éversvamningar att begara fran
MSB och utgoérs av 6éversvamningsbarriarer, hdgkapacitetspumpar, sandsackar och sand-
fyliningsmaskiner. Resursen finns i Kristinehamn.

8.2.6 Drunkning

Den enskildes formaga

Den enskilde férvantas vidta atgarder som minskar risken for att en nddsituation ska uppsta i
anslutning till vatten. Mer information finns bland annat att hitta hos Svenska Livraddnings-
sallskapet.

Kommunens grundlaggande formaga

Kommunens férmaga till livraddning vid drunkningstillboud &r uppbyggd genom en egen bat-
organisation i kombination med ytlivraddningsférmaga. Detta innebar att raddningspersonal i
torrdrakt ska kunna undsétta en eller flera drabbade personer vid ytan och ned till ett djup av
maximalt fyra meter. Det senare galler dock ej vintertid under is.

De effekter som ska uppnas ar:
e Drabbad person/personer ska snarast méjligt upp ovan vattenytan.
e Avbryt eventuell negativ skadeutveckling.
e Sakerstalla access for sjukvardspersonal till skadedrabbad.
Exempel pa atgarder som ingar i den grundldggande férmagan:

e Livraddning utan bat upp till 300 meter fran strand med hjalp av lampligt raddnings-
material.

e Sjosatta bat fran trailer vid forutbestdmda sjosattningsplatser.

e Transport till skadedrabbade med egen bat och féljande livraddning/undsattning fran
bat.
e Islivraddning.

e YtsOk med bat samt UAV/UAS.

Kommunens sérskilda formaga

Kommunen har via avtal med Storstockholms Brandférsvar tillgang till raddningsdykare som
utgar fran Kungsholmens brandstation.

Vid misstankt drunkning i skargardsmiljo leds insatsen av JRCC och engagerar sannolikt
Sjoéfartsverkets Search and Rescue-helikopter (SAR) samt Sjéraddningssallskapet. Aven andra
aktorer sdsom Kustbevakningen och Stockholmsregionensambulanshelikopter kan engageras.
Bade SAR-helikopter och ambulanshelikopter utgar i dagslaget fran Mellingeholms flygplats i
Norrtalje.

8.3 Ledning i raddningstjansten

Den dvergripande ledningen inom raddningstjansten ansvarar for att sékerstalla att insatser kan
pabdrjas inom godtagbar tid genom andamalsenlig alarmering, uppratthallandet av Iamplig
beredskap utifran lokal riskbild och forhallanden samt att pagaende raddningsinsatser genom-
fors pa ett effektivt satt.
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Vidare ska ledningen standigt uppratthallas, ha férmaga att 6ka sin kapacitet momentant samt
Over tid anpassas utifran faktisk och férvantad riskbild. Den skadeomradesnara ledningen
bestar av befal som i normalfallet fysiskt verkar i narheten av det geografiska skadeomradet.

Raddningstjansten Norrtalje kommun har genom samarbete i regionen och nyttjande av
Raddningscentral Mitts ledning sakerstallt en mycket god ledningsférmaga, bade vad galler
Overgripande ledning sdsom skadeomradesnara.

8.3.1 Raddningsregion 6stra Svealand

Raddningstjansten Norrtélje kommun ar, likt 24 andra kommuner i fyra lan, anslutna till
Raddningscentral Mitt som i sin tur &r en av tva raddningscentraler i Raddningsregion &stra
Svealand (RROS) och samarbetar darigenom i gemensam alarmering och ledning i hela
regionen.

Raddningscentral Mitt larmar och leder 36 heltidsstationer, 38 deltidsstationer och 18
raddningsvarn, samt disponerar bland annat 12 ledningsfunktioner, 175 radddningsfordon och
har drygt 300 personer i beredskap. Arligen initieras och leds mer &n 25 000 insatser av
Raddningscentral Mitt.

Raddningscentral Mitt samarbetar nara och dagligen med den andra ledningscentralen i
regionen, Raddningscentral Stockholms Lan, som priméart leder Sédertérns Brandférsvars-
forbund samt Sérmlandskustens raddningstjanst.

Figur 19 BESKRIVNING — NY BILD?.
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8.3.2 Ledningsformaga i stort — Raddningscentral Mitt

| regionen finns fem ledningsfunktioner som aktiveras utefter behov. Som exempel sa hanteras
sma och okomplicerade raddningsinsatser ledningsmassigt av en styrkeledare medan stora och
omfattande insatser engagerar samtliga ledningsfunktioner. Ledningsfunktionerna i regionen ar:

e Styrkeledare (SL)

e Insatsledare (IL)

e Regional insatsledare (RIL)

e Vakthavande befal (VB)

e Vakthavande raddningschef (VRCH)

Styrkeledare och insatsledare finns, som tidigare namnts, inom Raddningstjansten Norrtalje
kommuns egen organisation. Dessa ledningsfunktioner verkar i normalfallet i egen kommun
men kan aven dirigeras till angrdnsande kommuner vid behov.

Regional insatsledare finns i beredskap i Uppsala och Stockholm men ingar likt Norrtaljes
resurser i den gemensamma ledningsformagan. Dessa tre ledningsfunktioner (styrkeledare,
insatsledare och regional insatsledare) betraktas i normalfallet som den skadeomradesnara
ledningen.

Tabellen nedan visar pa ungefarlig tid till dess hogre ledningsnivaer kan pabdrja skade-
omradesnara ledningsarbete. Noteras bor i relation till tiderna i tabellen, att ledningsarbete
redan pabodrjats parallellt av styrkeledare pa plats samt av 6vergripande ledning.

(0]4 Insatsledare (Norrtélje) Regional insatsledare
Norrtélje 0 min 50 min (Stockholm)
Hallstavik 30 min 50 min (Uppsala)
Rimbo 20 min 40 min (Uppsala)
Blido 50 min 110 min (Stockholm)
Almsta 25 min 60 min (Uppsala)

Tabell 4 Ungeférlig kértid fér ledningsenheter fran egen och samverkande organisationer.

I Raddningscentral Mitt i Taby aterfinns vakthavande befal medan vakthavande raddningschef
ror sig fritt i regionen och har beredskap i hemmet utanfor kontorstid. Vakthavande raddnings-
chef ar saledes en beredskapsfunktion medan vakthavande befal stéandigt finns i lednings-
centralens omedelbara narhet.

Insatser av normal storlek och omfattning hanteras i normalfallet av trafikrummet dar det finns
ett larm- och ledningsbefal samt minst fyra larm- och ledningsoperatérer. Vid behov involveras
vakthavande befal som i sin tur kan aktivera vakthavande radddningschef. Om behov finns kan
dessa tillsammans initiera stabsarbete som kan variera till storleken beroende pa behov. Har
finns utbildad personal fran de till Raddningscentral Mitt ansluta organisationerna till att
bemanna stabens olika funktioner.

Inkallning av personal, oavsett funktion, kan géras av Raddningscentral Mitt, antingen genom
SMS eller uppringning. Stédsystemet hanterar ocksa hur en inkallning besvaras och kan darfér
genomfdras storskaligt.
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Raddningstjansten Norrtalje kommun omvarldsbevakar och hanterar den egna beredskapen
aktivt utifran en bedémd risk- och hotbild. Omvarldsbevakning gors aven av vakthavande befal
som satter det i perspektiv utifran ett regionalt och nationellt synsatt. Vakthavande befal till-
sammans med vakthavande raddningschef fattar beslut om tillfallig andring av larmplaner och
forandrade numerarer eller forflyttning av resurser.

Tillsammans utgdr dessa ledningsfunktioner och tillhérande resurser ett robust ledningssystem
for raddningstjanst med kapacitet att hantera bade storre, utdragna och simultana handelser.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

De fem raddningsstyrkor som finns i kommunen har formaga att agera sjalvstandigt och
raddningstjansten kan darmed hantera upp till fem parallella handelser av mindre dignitet.
Tillsammans bedéms raddningsstyrkorna klara av att hantera en medelstor rdddningsinsats.
Genom tidigare namnda avtalade samarbeten med angransande raddningstjanster bedoms
ytterligare resurser kunna bidra till att tre medelstora insatser kan ledas samtidigt eller en
omfattande raddningsinsats.

Att handelser intraffar samtidigt ar relativt ovanligt och att de dessutom intraffar pa ett sadant
satt (geografi och omfattning) att effekten av raddningstjanstens insats, utan féregéende
beredskapsatgard, paverkas markant negativt ar &n mer sallsynt men férekommer dock och kan
da fa allvarliga konsekvenser. De senaste tva aren har inga sddana handelser intraffat.

Det ar dock fortsatt viktigt att kontinuerligt uppratthalla en rimlig férmaga till insats i hela det
geografiska ansvarsomradet och det finns darav villkorsstyrda rutiner etablerade for nar och hur
styrkor ska flyttas for att forbattra det dvergripande beredskapslaget. Som exempel pa sadana
rutiner kan ndmnas att Norrtdlje stad inte l&mnas utan raddningsstyrka i dver en timme om
huvudstyrkan i Norrtalje &r uppbunden i annat uppdrag. Utdver detta fattas beslut avseende
beredskapslaget I6pande av vakthavande befal i ledningscentralen baserat pa radande riskbild
lokalt samt regionalt och nationellt. Dessa beslut paverkar direkt hur avsikt med beredskap
definieras samt hur beredskapsstyrkor darefter positioneras.

For resurskrdvande handelser som spanner dver langre tidshorisonter finns ett inarbetat system
for inkallning av extrapersonal.

| tabellen nedan redovisas ungefarliga kortider for insatsledare och regional insatsledare nar
den primara ledningsnivan ar upptagen (utan foregaende forflyttning).

Ort Ledningsniva 2 Differens Ledningsniva 3 Differens
Norrtilje 45 (Sollentuna) +45 60 (Uppsala) +10
Hallstavik 30 (Osthammar) +0 80 (Stockholm) +30
Rimbo 40 (Uppsala) +20 40 (Stockholm) +0

Blido 110 (Sollentuna) +50 120 (Uppsala) +0
Almsta 45 (Osthammar) +20 70 (Stockholm) +0

Tabell 5 Ungeférlig kértid fér sekundéra ledningsenheter och samverkande organisationer da priméar
ledningsenhet &ar upptagen.

Da Raddningscentral Mitt ar Sveriges storsta ledningscentral for kommunal raddningstjanst sa
finns god kapacitet i centralen for att hantera flera samtidiga samt omfattande raddnings-
insatser.
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I kommunen finns ett hdjdfordon stationerat i Norrtalje stad som ar av sarskild vikt i det omedel-
bara naromradet avseende livrdddande utrymning fran hogre fastigheter. Skulle héjdfordonet
vara indisponibelt dver tid sa justeras beredskapen i regionen for att hantera detta.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjansten ar en av de viktigaste hornstenarna i ett modernt totalférsvar. | ett samhalle
med en féranderlig riskbild behdver Raddningstjansten Norrtalje kommun sakerstalla en
sammanhangande planering tillsammans med organisationer inom radddningsregionens
ingaende organisationer for att pa ett effektivt satt och med kraft fortsatt kunna l6sa sitt upp-
drag. Planeringen av formagan ska tacka hela hotskalan, vilket innebar olyckor, kriser, sam-
hallsstorningar, grazonsproblematik och hojd beredskap. Det har kapitlet beskriver den senare
delen av hotskalan och planering for raddningstjanst under héjd beredskap.

Att planera for framtiden handlar om att kunna moéta det oférutsedda genom att bygga in
flexibilitet och robusthet i organisationen. Under hojd beredskap kommer samhallet vara utsatt
for stor paverkan, till exempel fran vapnad angrepp eller fran sa kallad grazonsproblematik sa
som cyberangrepp eller informationspaverkan. En stor paverkan kan bland annat fa effekter pa
kritisk infrastruktur med bortfall av el och brist i livs- och drivmedelsforsorjning. For Norrtalje
kommuns del innebar det att flera samtida raddningsinsatser av stérre omfattning och
komplexitet kan komma att behdva hanteras med negativt paverkad insatsformaga. Raddnings-
tjiansten Norrtalie kommun behdver ta hansyn till detta i planeringen fér raddningstjanst under
hojd beredskap och for grazonsproblematik. Stora delar av planeringen bér ske i samverkan
med raddningsregionen, lansstyrelsen i Stockholm och andra berdrda aktorer.

Raddningstjanstens formaga att genomféra raddningsinsatser under hojd beredskap bygger pa
den fredstida formagan att genomfora samtidiga raddningsinsatser och omfattande raddnings-
insatser. | handelse av hdjd beredskap kan det férvantas att det periodvis kan intréffa andra
mojliga situationer och handelseférlopp an “normala” olyckor, dessa olika typer finns beskrivna i
Tabell 6 Typfall som speglar mdjliga situationer och hdndelseférlopp fér planering av civilt
férsvar. Det kan innebara hardare prioriteringar gallande vilka insatser som resurser larmas till
samt aven hur omfattande responsen ar till olika handelser inom kommunen och raddnings-
regionen. Det kan aven férvantas att stérningar gor att brandstationer och resurser behdver
agera mer autonomt an i normalfallet.

Raddningstjansten Norrtalje kommun bevakar utvecklingen av hur det civila férsvaret ska
utformas och férbereder organisationen enligt de nationella, regionala och lokala (Norrtalje
kommun, 2021) inriktningar som finns. Under 2020 pabdrjade raddningstjansten Norrtalje
kommun planeringen av kontinuitetsarbete med krigsplacering av personal, kompetenshojning
for medarbetare samt sakerhetshdjande atgarder. Arbetet med krigsorganisation kommer att
utvecklas vidare under de narmaste aren.

Raddningstjanstens formaga ska tkas for att kunna uppratthalla den samhallsviktiga verk-
samheten helt avskarmat under sju dygn och darefter pa en skalig niva under allvarligt stérda
forhallanden under ytterligare tre manader, enligt Kommunfullmaktiges beslutade ambitions-
nivaz,

Raddningstjansten Norrtilije kommun ska under héjd beredskap verka for befolkningsskydd??
och nar det kommer till befolkningsskydd ar det viktigt att féra en dialog inom kommunen i syfte
att definiera gransdragningar for vilka delar respektive kommunkontor ansvarar for.

% (Plan fér Norrtélje kommunkoncerns arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2021-2023, 2021)

27 Befolkningsskydd handlar om att skydda och radda civilbefolkningens liv, enskild egendom och civil allmén egendom,
till exempel genom skyddsrum, varningssystem, utrymning och inkvartering samt raddningstjanst.
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Kontinuitetshantering ar ytterligare ett prioriterat omrade i planeringen for raddningstjanst under
hojd beredskap. Detta da all planering for raddningstjanst under héjd beredskap utgar fran den
fredstida formagan. Genom kontinuitetshantering skapas en robusthet och det sékerstalls att
verksamheten uppratthalls oavsett vad som hander. | den har planeringen ingar bland annat
personal, ledningssystem, livsmedel och drivmedelsférsdrjning.

8.5.1 Uppgifter under hojd beredskap

| syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig ska
raddningstjansten Norrtalje kommun enligt 8 kap. 2 § LSO ansvara fér kommunal réddnings-
tjanst samt sakerstalla formagan att genomféra utdkade uppgifter:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden?s,

¢ indikering, sanering och andra atgarder fér skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel,

e kompletterande atgarder som ar nddvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullgéras, samt

e delta i atgarder for forsta hjalp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

All raddningstjanstpersonal i den skadeavhjalpande verksamheten kan utféra livraddande
personsanering vid exponering for kemiska eller radioaktiva amnen.

Raddningstjansten Norrtalje kommun har férmagan att genomféra raddningsinsatser i ras-
massor med utrustning fér tung raddning.

Raddningstjansten Norrtélje kommun planerar for att kunna ha férmagor att hantera risker med
oexploderad ammunition (OXA) under hdjd beredskap. Planeringen bér omfatta samverkan
med Polisen och Forsvarsmakten som har férmagan att hantera OXA.

Plan fér hur transport av skadade ska kunna sakerstallas under hojd beredskap kommer upp-
rattas i samverkan inom kommunen.

Typfall Overgripande beskrivning

Typfall 1: Beredskapshdjning, mobilisering och transport till utgdngsomraden

Typfall 2: Angrepp med fjarrstridsmedel m.m., riktat huvudsakligen mot civila mal

Typfall 3: Angrepp med fjarrstridsmedel, mot framst militara mal

Typfall 4: Angrepp som omfattar landstigning och luftlandsattning mot viktiga omraden i Sverige
Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik

Tabell 6 Typfall som speglar méjliga situationer och hdndelsefériopp fér planering av civilt férsvar. Kélla:
(Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), 2018)

2 Farliga omraden ar omraden déar det finns oexploderad ammunition (eller dar det finns risk for oexploderad
ammunition). Den kommunala raddningstjansten ansvarar endast for detta under hojd beredskap, i fredstid ar det en
polisiar uppgift.

Norrtalje kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor 58



9 Uppfoljning, utvardering och larande

9.1 Verksamhetsuppfoljning

Verksamhetsmalen konkretiseras till produktionsmal i raddningstjanstens verksamhetsplan.
Nyckeltal speglar produktionen for att indikationer pa verksamhetens effekt, effektivitet och
kvalitet. Se aven avsnitt Styrning av skydd mot olyckor.

9.2 Utvardering

Norrtalje kommun ska genom raddningstjansten alltid ha férmagan att genomféra grund-
laggande olycksutredningar. Vid varje brand eller annan olycka upprattas en handelserapport
vars innehall ar specificerat av MSB. Mer omfattande olycksundersdkningar genomfors nar sa
beddms lampligt. Detta gors exempelvis efter omfattande brander, brander med omkommen,
allvarliga olyckor eller da egen personal skadats.

Samtliga befél inom raddningstjansten kan genomféra en grundldggande undersotkning och
initiera en mer omfattande undersokning. Den mer omfattande undersékningen genomfors av
vidareutbildad personal med sarskild kompetens inom olycks- och eller brandorsaksutredning.

Samtliga undersékningar som raddningstjansten genomfér syftar i enlighet med LSO 3 kap. 10
§ till att klarlagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts for att
dra erfarenheter for framtiden.

9.2.1 Sakkunnigutlatanden

| utredningar av Polis eller aklagare kan raddningstjansten bistd med sakkunskap inom
branders forlopp och spridning. Vid misstanke om att en brand som uppstatt genom oaktsamhet
eller uppsat riskerar att skada andra manniskor eller egendom genom brand- och eller rok-
skador begar utredande myndighet ett sakkunnigutlatande av raddningstjansten. Raddnings-
tjansten bistar da med fakta om brand- och rékspridning genom utlatandet.

9.3 Larande

Erfarenheter och utvecklingsbehov som identifierats i hdndelserapporter och andra under-
sokningar sammanstalls manatligen och presenteras for en grupp av utryckande befal och
chefer. Denna grupp ansvarar for att foéra utvecklingsbehov vidare, exempelvis genom att sprida
information till utryckningsorganisationen, initiera utbildningar eller dvningar, initiera férandringar
av materiel och fordon eller féra arendet till planeringen av kommande verksamhet.

Norrtalje kommuns handlingsprogram for skydd mot olyckor 59



Bilaga A: Dokumentforteckning

Kommunens styrdokument

Trygghets- och sakerhetsstrategi
Mal och budget
Verksamhetsplan
Delegationsordning

Taxebestammelse

Raddningstjanstens styrdokument

Plan for olycksférebyggande arbete

Plan for skadeavhjalpande arbete

Foérmaga vid Insats

Rad och anvisningar fér raddningstjanstens hojdfordon

Arbetsordning for utférande av brandskyddskontroller

Samverkansavtal med andra organisationer samt gemensamma styr-
dokument

Samverkansavtal om granslos raddningstjanst

Overenskommelse betraffande regionalt ledningsdokument — Raddningsregion dstra
Svealand

Avtal betraffande radddningsledningssystem Mitt
Avtal betraffande specialresurser, exempelvis vattendykare
Overenskommelser med frivilligorganisationer

o Sjoraddningssallskapet

o Sjoévarnskaren

o Bjorkod brandférsvarsférening

o Singd bastuférening

o Materieldepaer
Region Stockholm

o Avtal betraffande katastrofenhet

o Avtal betraffande hjartstoppslarm

o Avtal betraffande transport till farbar vag
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o Avtal betraffande barhjalp och tunga lyft
e Avtal betraffande RVR/Sanering vag
e Avtal betraffande automatiska brandlarm

e Avtal om sotningstjanster
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Nar externt samrad och till vilkka?

Tidig dialog med KBV om hamnomraden
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Till LSO hor aven forordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Enligt 3 kap. 3 § ska handlings-
programmet redovisa kommunala hamnomraden och deras granser i vatten. Pa vatten utanfor

kommunala hamnomraden ansvarar statliga myndigheter for sjéraddning, miljéraddningstjanst

och flygréaddningstjanst.

For 6vriga vattenomraden sasom insjoar, kanaler, vattendrag samt strand ansvarar kommunen
for raddningstjanst.

Enligt MSB:s tolkning avseende hamnomraden??® framgar att samtliga konstruerade bryggor,
pirar och kajer med god tillganglighet fran land samt dessas omedelbara narhet ar betrakta som
kommunala hamnomraden. Ytmassigt avgransas det kommunala raddningstjanstansvaret av
omradet innanfér dessa bryggor, pirar eller inre vagbrytare.

Utoéver denna generella tolkning finns det behov av att beskriva nagra av de stérre hamn-
omradena i detalj enligt nedan. Dessa hamnomradens utbredning faststalls efter samrad med
berérda statliga myndigheter (foretradesvis Kustbevakningen och Sjéfartsverket).

| Norrtélje kommun finns sex stycken kommunala hamnomraden:
e Edebovikens sodra del vid Hallstavik.
e Grisslehamns fiskehamn pa norra Vaddo.
e Vaddé kanals gravda del vid Aimsta.
e Norrtélje inre hamn i vastra Norrtéljeviken.
e Rafsnas hamn pa 6stra Radmanso.
e Kapellskadrs hamn pa 6stra Radmanso.

Hamnomradena presenteras nedan med geografisk utbredning pa karta i FIGUR samt med
koordinater i Tabell 7.

2 Innehall och struktur i kommunernas handlingsprogram (2021)
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Koordinater

X-koordinater Y-koordinater

Edeboviken, Hallstavik 66 64 713 16 54 720
66 64 714 16 55 003
Grisslehamn 66 68 245 16 67 806
66 67 935 16 67 500
Vaddo kanal 66 54 637 16 67 809
66 54 637 16 67 930
66 50 557 16 70 300
66 50 518 16 70 284
Norrtélje hamn 66 30 310 16 63 937
66 29 788 16 64 041
Réfsnds hamn 66 30 443 16 84 168
66 30 341 16 84 168
66 30 341 16 84 080
Kapellskdars hamn 66 27 210 16 83 480
66 26 800 16 84 060
66 26 550 16 83720
66 26 520 16 83 910

Tabell 7 Koordinater i SWEREF 99 fér de kommunala hamnomradena.
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Figur 20 Oversikt 6ver de kommunala hamnomrédena.
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Figur 21 Edebovikens sédra del vid Hallstavik.
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Figur 22 Grisslehamns fiskehamn pé norra Vaddoé.
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Figur 24 Norrtélje inre hamn i vastra Norrtéljeviken.
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Figur 26 Kapellskédrs hamn péa 6stra Radmansé.
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NORRTALJE MISSIV — REMISS
KOMMUN

Datum: 2022-06-08
Diarienummer: KS 2021-2340

Trygghets- och sdkerhetskontoret

Handlaggare: Jacob Ohrn Enligt sandlista
Titel: Brandingenjor
E-post: jacob.ohrn@norrtalje.se

Remiss av forslag till Handlingsprogram fér
férebyggande verksamhet och réddningstjanst
2022-2025

Vi 6versander har Norrtalje kommuns forslag till nytt handlingsprogram for férebyggande verksamhet
och raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 3 och 8 §§ for ar 2023-2025
(bilaga 1).

Handlingsprogrammet ska innan faststallande samradas med berérda kommuner, myndigheter och
organisationer. Efter att inkomna synpunkter har beaktats kommer handlingsprogrammet att faststallas
av kommunfullmaktige.

Vi valkomnar era synpunkter pa forslaget till handlingsprogram och tar gadrna emot dessa snarast,
dock senast den 4 september 2022. Vi ser garna synpunkter ur saval kommuners som samverkande
myndigheters och organisationers perspektiv.

For att pa basta satt omhanderta era synpunkter ber vi att ni, sa langt det ar praktiskt majligt, later
dessa fdlja och hanvisa till avsnitten i forslaget. Vanligen ange diarienummer KS 2021-2340 i ert svar
som skickas till registrator.raddning@norrtalje.se.

Har du fragor eller 6nskar ytterligare upplysningar, vanligen kontakta Emil Jorlin, avdelningschef
Raddningstjansten, emil.jorlin@norrtalje.se.

Anders Ahlstrém Emil Jorlin

Trygghets- och sakerhetsdirektor Avdelningschef Raddningstjansten
Trygghets- och sakerhetskontoret Trygghets- och sakerhetskontoret
Bilagor

1. Fdrslag till handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst 2022—-2025.


mailto:registrator.raddning@norrtalje.se
mailto:emil.jorlin@norrtalje.se

Sandlista

Kommuner

Knivsta kommun
Sigtuna kommun
Vallentuna kommun
Uppsala kommun
Osterakers kommun
Osthammars kommun

Raddningstjanstorganisationer

Brandkaren Attunda

Storstockholm brandférsvar
Sddertdrns brandférsvarsférbund
R&ddningstjansten Gotland
Uppsala brandférsvar
Raddningstjansten Enkdping-Habo
Raddningstjansten Sala-Heby
Sdérmlandskustens Raddningstjanst
Gastrike Raddningstjanst

Statliga myndigheter

Forsvarsmakten

Kustbevakningen Stockholm

Luftfartsverket

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Polisregion Stockholm

Sjofartsverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

Ovriga

Region Stockholm
Sjoraddningssallskapet

SOS Alarm Sverige AB
Stockholms hamnar

Sveriges kommuner och regioner

knivsta@knivsta.se
kontaktcenter@sigtuna.se
kommun@yvallentuna.se
uppsala.kommun@uppsala.se
servicecenter@osteraker.se
osthammardirekt@osthammar.se

mail@brandkaren-attunda.se
reqgistrator@ssbf.brand.se
brandforsvaret@sbff.se
registrator-tn@gotland.se
brandforsvaret@uppsala.se
raddningstjanst@rtjeh.se
raddningstjansten@sala.se
raddningstjansten@nykoping.se
gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se

exp-hkv@mil.se

registrator@kustbevakningen.se
lfv@lfv.se
stockholm@lansstyrelsen.se
registrator@msb.se
registrator.stockholm@polisen.se
sjofartsverket@sjofartsverket.se
trafikverket@trafikverket.se
kontakt@transportstyrelsen.se

regionstockholm@sill.se
info@ssrs.se
webb@sosalarm.se
info@stockholmshamnar.se
reqgistrator@skr.se
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