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§108

Forelaggande om att inkomma med en slutgiltig tids- och atgérdsplan for
ét?érder avseende avloppsverksamheten vid Sédersviks
avloppsreningsverk

Dnr E2017-2702
Lagaré 1:11

Beslut

Bygg- och miljonamnden beslutar
forelagga Norrtalje Vatten & Avfall AB, 16559269- 3567, i egenskap av verksamhetsutévare for
Sdédersviks avloppsreningsverk att:

1. Redovisa en atgardsplan fér att utféra nédvandiga atgarder for att avidgsna Sverskott av
naringsamnen och organiskt material i sjon Bollen. Redovisningen ska vara Bygg- och
miljonamnden till handa senast 2022-10-31. Atgéarder enligt atgardsplanen ska utféras senast
under ar 2023.

2. Redovisa en tidsplan fr nar en éverféringsledning for spillvattnet frén Sédersviks tatort till
Kapellskars avloppsreningsverk kan vara klart. Tidsplanen ska vara Bygg- och miljénamnden till
handa senast 2022-10-31.

3. Redovisa hur braddat spillvatten ska tas om hand vid driftstorningar i ledningsnéatet fér Sodersviks
tatort nar spillvattnet pumpas via éverféringsledning till Kapeliskérs avioppsreningsverk.
Redovisningen ska vara Bygg- och miljsnamnden till handa senast 2022-10-31.

Bygg- och miljisndmnden beslutar &ven att ta ut en avgift pa 9 180 kronor, enligt géllande taxa beslutad
av Kommunfullmaktige. Avgiften motsvarar en handlaggningstid pa sju timmar. Avgiften tas ut aven
om beslutet éverklagas.

Lagrum

Beslutet &r fattat med stéd av 26 kap 9, 21, 22 §§ och 10 kap 2 § miljébalken (1998:808),

samt med hanvisning till 2 kap 2, 3, 7 §§ och 10 kap 4 § milicbalken (1998:808) samt 12 §
fsrordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Beslut om avgift ar fattat med stéd
av 9 kap 5 § forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken samt taxa for
Bygg- och miljonamndens verksamhet.

Motivering

Bygg- och miljsndmnden bedémer att de uppgifter som Norrtélje Vatten & avfall AB (NVAA) redovisat i
arendet inte lever upp till de krav som stélldes i det tidigare utfardade férelaggandet, da redovisningen
inte innehaller nagra konkreta tids- och atgardsplaner.
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Nar det galler punkt 1 i férelaggandet (se bakgrund) har NVAA angivit i sitt svar att Norrtalje kommun
behéver ta ett helhetsgrepp och ta vid det arbete som pabérjats samt fullfélja utredning enligt de
rekommendationer som beskrivs i bifogad rapport fér att restaureringen av sjén Bollen ska bli
meningsfull. Vidare utredning kommer att pabérjas sa snart som vadret tillater (isfria férhallanden
kravs).

Rapporten lamnade férslag pa lampliga atgarder som muddring (sugmuddring) eller méjligen muddring
foljt av aluminiumbehandling. Innan detta kan utféras rekommenderades kompletterande
undersékningar, bland annat en inventering av vattenvegetation och stormusslor fér bedémning av
Bollens naturvérden och for att utreda behov av férsiktighetsatgarder vid planering av atgarderna.

| 6vrigt lamnades en méngd rekommendationer for atgarder fran évriga paverkankallor till Bollen.
Bygg- och miljgnamnden vill dar papeka att detta klagomalisarende &r specifikt riktat mot paverkan fran
Sédersviks avioppsreningsverk. Ovriga eventuella atgarder av betydelse for sjon far tas inom annan
tillsyn.

Avseende punkt 2 i féreléggandet ar NVAAs inriktning att dra en éverforingsledning fran Sodersvik till
Kapellskars avloppsreningsverk for att fa en langsiktig och évergripande I6sning. Enligt NVAA kommer
alternativa ledningsstrackor att utredas under varen 2022 och utredningen beraknas vara klar kvartal 3
2022,

Avseende punkt 3 i forelaggandet har det inte redovisats tydligt hur braddat avloppsvatten ska tas om
hand vid driftsstérningar i det lokala spillvattennétet nar spillvattnet pumpas via éverféringsledning till
Kapeliskar.

| 6vrigt bekraftar rapporterna att sjon Bollen ar tydligt 6vergédd och periodvis drabbas av allvarlig
syrebrist. Paverkan fran Sédersviks avloppsreningsverk bedéms vara pataglig och efter ca 50 ars drift
&ven ha en stor del i uppkomsten av den interna belastning som idag paverkar sjéns ekologiska
status, framfor allt sommartid.

Da det fortfarande aterstar att redovisa atgérder och tidplaner fér de tre punkterna i det tidigare
forelaggandet om atgardskrav, med beslutsdatum 2021-03-18, bedémer Bygg- och miljsnémnden det
skaligt att férelégga Norrtalje Vatten & Avfall AB sdsom verksamhetsutévare om att pa nytt redovisa
vilka atgarder som man avser att utféra for att forbattra den ekologiska statusen i sjon Bollen.
Redovisningen ska &ven innehalla en tidsplan avseende punkterna 1 och 2 ovan.

Underlag fér beslut

Arbetsutskottets protokoll 2022-08-25 § 197

Arbetsutskottets protokoll 2022-05-05 § 146

Tjansteskrivelse 2022-04-21 med tillagg 2022-07-06

Namndbeslut med atgardskrav 2021-03-18

Svar péa atgardskrav fran NVAA med tva bifogade konsultutredningar 2021-12-08
Kompletterande svar pa atgardskrav frdn NVAA 2021-12-27
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Bakgrund

Till Bygg- och miljsnamnden inkom 2021-12-08 en redovisning fran Norrtélje Vatten & Avfall AB
avseende det forelaggande som utfardats i drendet med beslutsdatum 2021-03-

18. Férelaggandet inneholi féljande punkter:

1. Redovisa en tids- och atgardsplan fér att utféra nédvandiga atgarder for att avidgsna éverskott av
naringsamnen och organiskt material i sjon Bollen. Redovisningen ska vara Bygg- och
miljsnamnden till handa senast 2021-10-31.

2. Utreda och redovisa ny utslappspunkt fér det renade spillvattnet fran Sédersviks
avloppsreningsverk. Om sjén Bollen fortsatt ska fungera som recipient ska utsl&ppspunkten
forlaggas pa sadant satt att spillvattnet genomgar en efterpolerande rening innan det nar sjén.
Utredningen ska vara Bygg- och miljsnamnden till handa senast 2021-10-31.

3. Redovisa en tids- och atgardsplan fér hur bréaddat spillvatten vid Sédersviks avioppsreningsverk
ska omhandertas for att férhindra att det sléapps orenat till sjén Bollen. Redovisningen ska vara
Bygg- och miljsnamnden till handa senast 2021-10-31.

Som bilaga till svar pa forelaggandet bifogades tva konsultrapporter (se bilaga 1). Den ena rapporten,
"Narsaltstillforsel till Bollen samt atgardsforslag for restaurering”, redovisade via géngse
modellberakningar hur bidraget med naringstillférsel ser ut till sjon via avrinningsomradets olika
punktkallor och diffusa kallor. | rapporten konstaterades att sjén Bollen &r tydligt 6vergddd och drabbas
av algblomningar under sommaren och alivarlig syrgasbrist under vintern. Vidare l&mnades forslag pa
atgéarder for att minska paverkan pa sjon och vilka atgarder som ar lampliga att utféra i sjon for att
minska den interna belastningen

| den andra rapporten "Sédersviks reningsverk — férslag till skyddsatgarder for sjén Bollen”
redovisades forslag for hur renat spillvatten kan omhéandertas och genomga ytterligare reningssteg via
en vatmarksrening. Redovisningen innehéll férvantad reningsgrad och en kostnadskalkyl.

Vidare inneholl rapporten ett forslag fér dragning av 6verféringsledning séderut for anslutning till
Kapellskarsledningen. Kostnadskalkyler jamférdes mellan de bada alternativen. Det papekades att det
inte utférts nagra geotekniska undersokningar fér nagot av alternativen, vilket &r nédvandigt innan det
gér att avgéra lampligheten och kostnaderna hos forslagen.

| vatmarksforslaget ingick ocksa beskrivning éver hur braddat, orenat spillvatten kan omhandertas och
genomga rening innan det nar Bollen. Nagon redovisning éver hur omhéandertagande av braddat
spillvatten ska ske vid éverféring till Kapellskars avloppsreningsverk saknas i utredningen.

Ett kompletterande svar frdn NVAA inkom till Bygg- och miljonémnden 2021-12-27 med forslag pa
vidare utredningar (se bilaga 2).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

”(/ } 7 ~ ‘ ‘ Sida 30/35



NORRTAL] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-09-01

Bygg- och miljénamnden

§108

Tillamplig lagstiftning
Enligt 9 kap. 1 § miljdbalken (1998:808) ar utslapp av avloppsvatten miljéfarlig verksamhet.

Enligt 9 kap. 7 § forsta stycket miljibalken (1998:808) ska avioppsvatten aviedas och renas eller tas
om hand pa nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors hélsa eller miljén inte uppkommer. Fér
detta andamal ska lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras.

Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken (1998:808) avses med féroreningsskada en miljoskada
som genom férorening av ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, byggnad eller anlaggning kan
medféra skada eller olégenhet fér manniskors halsa eller miljén.

Enligt andra stycket 2 ségs vidare att med allvarlig miljéskada avses en miljéskada som ar sa allvarlig
att den genom péverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten har en betydande negativ effekt pa
kvaliteten pa vattenmiljon.

Enligt 10 kap 2 § miljsbalken (1998:808) ar den som bedriver en verksamhet eller vidtagit en atgard
som bidragit till en féroreningsskada eller allvarlig miljiéskada (verksamhetsutdvaren) ansvarig for det
avhjalpande som ska ske enligt bestdmmelserna i detta kapitel.

| 10 kap 4 § andra stycket miljsbalken (1998:808) star att om en verksamhetsutovare visar att den har
bidragit till fororeningen endast i begransad man, ska éven detta beaktas vid bedémningen av
ansvarets omfattning.

Enligt 10 kap 5 § forsta stycket 3 miljsbalken (1998:808) ska den som &r ansvarig for att avhjalpa en
allvarlig miljoskada utfora eller bekosta det avhjalpande som behovs for att a) aterstalla miljon till det
skick som den skulle varit i om skadan inte uppstatt, b) kompensera for férlorade miljévarden i
avvaktan pa aterstallande, och c) kompensera for férlorade miljévarden pa annat satt, om ett
aterstallande inte ar méjligt. Enligt andra stycket samma paragraf ska det nér omfattningen av
ansvaret bestams beaktas om skadan har orsakats av utsl&pp eller andra atgérder som, nér de &gde
rum, var uttryckligen tilldtna enligt féreskrifter i lag eller annan férfattning eller enligt en myndighets
beslut, eller inte ansags skadliga enligt den vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns da.

Enligt 12 § i forordningen (1998:899) om miljfarlig verksamhet och hélsoskydd &r det forbjudet att i
vattenomrade slappa ut avioppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte
har genomgatt langre géende rening &n slamavskiljning. Detta géller dock inte om det ar uppenbart att
sadant utslapp kan géras utan risk for olagenhet fér ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap 2 § miljbalken (1998:808) ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljén mot skada eller olagenhet.

Enligt 9 kap 5 § férordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljcbalken far Bygg-
och milisnamnden bestdmma att dess beslut om avgift ska gélla omedelbart &ven om det 6verklagas.
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Enligt 2 kap 3 § miljobalken (1998:808) ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard utféra de skyddsatgarder, iaktta de begrénsningar och vidta de férsiktighetsmatt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfér
skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal
att anta, att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for ménniskors halsa eller
miljén.

Enligt 2 kap 7 § miljbalken (1998:808) ska kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galla i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn
tas till nyttan av skyddsatgarder och andra férsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana
atgarder. Néar det &r fraga om en totalférsvarsverksamhet eller en atgérd som behovs for totalférsvaret,
ska vid avvagningen hansyn tas &ven till detta forhallande. Trots forsta stycket ska de krav stallas som
behévs for att félja 5 kap. 4 och 5

§§. Lag (2018:1407).

Enligt 5 kap. 4 § miljsbalken (1998:808). far inte en myndighet eller en kommun tillata att en
verksamhet eller en atgard paborjas eller &ndras om detta, trots atgarder for att minska fororeningar
eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sddan dkad férorening eller stérning som
innebar att vattenmiljon forsamras pé ett otillatet satt eller som har sédan betydelse att det aventyrar
majligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljékvalitetsnorm. Vid
provning for ett nytt tillstand och vid omprévning av tillstand ska de bestammelser och villkor beslutas
som behdvs for att verksamheten inte ska medféra en sédan férsamring eller ett sddant &ventyr. Lag
(2018:1407)

Enligt 26 kap 9 § miljibalken (1998:808) far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden och
forbud som behévs i ett enskilt fall for att miljpbalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stéd av balken ska efterlevas.

Enligt 26 kap 21 § i milisbalken (1998:808) har tillsynsmyndigheten rétt att férelagga
verksamhetsutévare att till myndigheten lamna de uppgifter och handlingar som behdévs fér tillsynen.

Enligt 26 kap 22 § miljobalken (1998:808) &r den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd
som kan befaras medféra oidgenheter fér manniskors hélsa eller miljén eller den som annars ar
skyldig att avhjslpa en olagenhet fran sadan verksamhet skyldig att utféra sadana undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

Enligt 9 kap 5 § férordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken far Bygg-
och miljisBnamnden bestamma att dess beslut om avgift ska gélla omedelbart aven om det Overklagas.
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Tilldgg till miljd- och hilsoskyddsavdelningens bedémning 2022-07-06

Verksamhetsutévaren har getts maéjlighet att yttra sig éver Bygg- och miljonamndens arbetsutskotts
forslag till beslut i enlighet med 25 § forvaltningslagen. Férslaget till beslut remitterades till NVAA
2022-05-18. Svar inkom 2022-06-13.

Efter att ha granskat inkomna synpunkter pa férslag till beslut bedéms det tveksamt om ytterligare
undersékningar behéver utféras i form av t.ex. provtagningar for faststéllande av referensvérden for
fosfor, fosfor- och kvavetillférsel via Bollens inlopp och provtagning i Djupsjén. Fér Bollen finns redan
provtagningsresultat fran den recipientprovtagning som skett genom aren och mycket av den
provtagning som anses behévas kan ske inom det faststallda recipientprovtagningsprogrammet for
sjon Bollen som sker under ett flertal tillfallen per ar.

De undersékningar som kvarstér och bedéms nédvandiga &r de som ger ett underlag for att atgarder
ska bli kostnadseffektiva och ha en sa stor inverkan som méjligt pa den interna belastningen, samt inte
riskera fa en negativ inverkan pa sjéns mangfald och naturvarden. Enligt svar fran NVAA pa tidigare
meddelat forelaggande (skrivelse 2021-12-27) skulle dessa undersokningar lémpligen pabdrjas vid
isfria férhallanden under innevarande ar.

Eftersom ett beslut fran Bygg- och miljndmnden drojer till nasta namndtilifalle som infaller férst 2022-
09-01, pa grund av sommaruppehéll, bedéms det &nda vara skaligt att ge ytterligare tid for
redovisning. En stopptid satt till 2022-12-31 bér vara rimlig for att hinna sammanstalla en tidsatt
atgardsplan.

Nar det galler att utfora atgarder enligt atgardsplanen féreslas en andring av forelaggandet fran ”
Atgarder enligt &tgardsplanen ska utféras senast under ar 2023" till, "Atgarder enligt dtgardsplanen ska
paborias senast under ar 2023 och darefter utféras kontinuerligt till dess att de planerade atgarderna
fardigstalits.”.

Avseende punkt 2 och 3 i férel&ggandet foreslas att tiden for redovisning férlangs till 2022-12-31 fér
samordning med Gvrig redovisning.

Vad som anférts i yttrandet i 6vrigt féranleder ingen annan bedémning &n den som tidigare gjorts och
milj6- och halsoskyddsavdelningen vidhaller sitt stallningstagande avseende dessa punkter.
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till beslut som inkom fran NVAA 2022-06-13.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets protokoll 2022-08-025 § 197

Arbetsutskottets protokoll 2022-05-05 § 146

Tjansteskrivelse med tillagg

Svar pa kommunicering

Svar pa forelaggande med bifogade konsultrapporter

Kompletterande svar fran NVAA

Tjansteskrivelse med synpunkter pa rapporten "Narsaltstillférsel till Bollen samt atgardsforslag for
restaurering”

Beslutet ska skickas till

Norrtilje vatten och aviopp AB
Kommunstyrelsen
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