SAMMANTRADESPROTOKOLL

NORRTALJE
KOMMUN 2022-09-15

Socialndmnden

§107 Dnr SN 22-688
Yttrande over remiss Vistelseforbud for barn Ds 2022:12

Beslut
Socialnamnden avslar Socialkontorets forslag att avge bifogat yttrande som svar pa remissen

Reservationer

Hanna Stymne Bratt (S), Asa Wennerfors (L), Rolf Strém (Mp), Kule Palmstierna (C) reserverar sig till
forman fér Socialkontorets forslag till beslut

Sammanfattning av arendet

En utredare fick i uppdrag 2021-05-28 att bitrdda Socialdepartementet med att utreda om det i syfte att
skydda barn fran att fara ilia bor inféras en méjlighet fér socialndmnden att genom beslut begrénsa
enskilda barns ratt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden i samhallet samt [dAmna forslag till
nya bestdmmelser. Utredaren ska foresla de férfattningsandringar som utredaren anser nédvandiga.
Oavsett stallningstagande i fraga om behov ska forslag till forfattningsférandringar ldamnas. Utredaren
dverlamnade promemoria 2022-05-25. Utredaren beddmer att vistelseférbud for barn i skyddande
syfte inte bor inféras. Utredaren lamnar i enlighet med uppdraget férslag pa forfattningsandringar som
behdvs for att infora ett vistelseférbud. Socialdepartementet har skickat utredningen pa remiss till
Norrtélie kommun. Socialnamnden har givits i uppdrag att avge yttrande éver utredningen for
kommunens rakning. Det féreslas att Socialndmnden avger bifogat yttrande som svar pa remissen

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag socialnamndens arbetsutskott § 327, 2022-09-08
Socialkontorets tjansteutldtande 2022-08-24

Beslutande sammantrade

Yrkande
Asa Wennerfors (L) yrkar bifall till férvaltningens férslag

Kule Paimstierna (C) yrkar bifall till férvaltningens férslag

Staffan Tjérnhammar (M) yrkar avslag till férvaltningens forslag

Hanna Stymne Bratt (S) bitrader Asa Wennerfors (L) bifallsyrkande

Maj Aberg Palm (M) yrkar bifall till avslagsyrkande

Jacob Heitmann (SD) yrkar i férsta hand att arendet aterremitteras for att argumenten fran utredningen

Ds 2022:12 brister i brottsofferperspektiv och det behdvs ett storre helhetsperspektiv med bade
brottsoffer och dar barnets/ungdomens sakerhet prioriterat i betdnkandet.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

NORRTALJE
KOMM U N 2022-09-15

Socialndmnden

Jacob Heitmann (SD) yrkar i andra hand bifall till avslagsyrkande
Rolf Strém (Mp) yrkar bifall till férvaltningens forslag

Bo Wetterstrém (M) yrkar bifall till Jacob Heitmanns (SD) férslag om aterremiss i férsta hand, och i
andra hand bifall till avslagsyrkande

Staffan Tjérnhammar (M) bitrader Bo Wetterstroms (M) yrkande om bifall till &terremiss
Maj Aberg Palm (M) yrkar bifall till &terremiss
Michael Engelberg (SD) yrkar bifall till aterremissyrkandet

Beslutsgang

Ordféranden fragar om arendet ska aterremitteras enligt Jacob Heitmanns (SD) férslag eller avgéras
idag, och far svaret att arendet ska avgoras idag. Votering begars

Votering

Socialndmnden godkéanner féljande beslutsgang
Ja-rost for att arendet ska avgoras idag
Nej-rost for att arendet ej ska avgoras idag och i stéllet aterremitteras

Omroéstningsresultat

Voteringen visar att férslaget att avgora drendet idag far 7 réster och forslaget att aterremittera
arendet far 7 roster. Ordférande Asa Wennerfors (L) rést &r utslagsgivande och det innebér att
arendet ska avgoras idag. Omréstningen redovisas pa sida 3 i detta protokoll.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om socialnamnden kan besluta i enlighet med socialkontorets tjansteutlatandes
forslag, och far svaret ja. Votering begars.

Votering

Socialndmnden godkéanner féljande beslutsgang
Ja-rost for att besluta enligt Socialkontorets forslag
Nej-rost for att avsla Socialkontorets forslag

Omréstningsresultat

Voteringen visar att forslaget att besluta i enlighet med Socialkontorets férslag far 6 roster och
forslaget att avsla arendet far 8 roster. Ordféranden finner att Socialnémnden avslar Socialkontorets
forslag. Omréstningen redovisas pa sida 3 i detta protokoll.
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NORRTAL] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-09-15

Socialndamnden

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsekontoret
Registrator
Férvaltningsdirektor
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

NORRTAL]JE
KOMMUN 2022-09-15

Socialndmnden

Narvarolista och omrostningsprotokoll

Nédrvarande = N Votering 1 Votering 2 | Votering
Franvarande = F § 107 § 107
Ledaméter Tjdnstgérande = Tj Ja/Nej Ja/Nej Ja/Nej
Staffan Tjdrnhammar |M N Nej Nej
Agneta Wennberg |M N Nej Nej
Bo Wetterstrom |M N Nej Nej
Maj Aberg Palm M N Nej Nej
Kule Palmstierna C N Ja Ja
C F Nej Nej
Liljla Gronholm Olander (Tj Roland Brodin
distans)
Asa Wennerfors L N Ja Ja
L F Ja Ja
Alexander Castman (Tj Camilla Rydstrand
distans)
Hanna Stymne Bratt S N distans Ja Ja
S F Ja Nej
Bjorn von Born (Tj UIf Wallin) I
S F Ja Ja

(Tj Mohammad

Maija Kohtanen Mukahhal distans,

§§107-114)

Stefan Ahman S F
Jacob Heitmann SD N Nej Nej
Michael Engelberg SD N Nej Nej
Jessica Hilwéyn \Y F
Rolf Strom MP N Ja Ja
Erséttare

M N distans
Roland Brodin (Tj Lilja Grénholm

Olander)
Eva Egserius KD F
Jonatan Norrby L F
. ROOP N

A (Tj Bjorn von Born)
VVakant S |

S N distans
Mohammad Mukahhal (Tj Maija Kohtanen)
Peter Lind SD F
Camilla Rydstrand MP N distans
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

NORRTALJE
KOMM U N 2022-09-08

Socialndamndens arbetsutskott

§ 327 Dnr SN 22-688

Yttrande over remiss Vistelseforbud for barn Ds 2022:12

Beslut
Socialndmndens arbetsutskott foreslar

Socialnamnden avger bifogat yttrande éver remiss Vistelseférbud fér barn, Ds 2022:12.

Sammanfattning av arendet

En utredare fick i uppdrag 2021-05-28 att bitrdda Socialdepartementet med att utreda om det i syfte att
skydda barn fran att fara illa bor inféras en maéjlighet for socialnamnden att genom beslut begransa
enskilda barns ratt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden i samhallet samt lamna forslag till
nya bestdmmelser. Utredaren ska foresla de forfattningséndringar som utredaren anser nédvandiga.
Oavsett stallningstagande i fraga om behov ska férslag till forfattningsférandringar ldAmnas. Utredaren
6verlamnade promemoria 2022-05-25. Utredaren beddmer att vistelseférbud for barn i skyddande
syfte inte bér inféras. Utredaren Iamnar i enlighet med uppdraget férslag pa forfattningsandringar som
behdvs for att infora ett vistelseférbud. Socialdepartementet har skickat utredningen pa remiss till
Norrtélje kommun. Socialndmnden har givits i uppdrag att avge yttrande éver utredningen fér
kommunens rakning. Det féreslas att SocialndAmnden avger bifogat yttrande som svar pa remissen.

Beslutsunderlag

Socialkontorets tjansteutlatande 2022-08-24

Beslutande sammantrade

Yrkanden
Asa Wennerfors (L) yrkar bifall till férslaget

Deltar ej i beslut
Jacob Heitmann (SD) deltar €j i beslutet

Beslutsgang

Ordféranden fragar om socialndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med férslaget, och finner
att socialnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med férslaget
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NORRTALJE TIJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2022-08-24
Diarienummer: SN 22-688

Socialférvaltning, avdelning for stod och utveckling

Handlaggare och Till: Socialndmndens arbetsutskott
titel: Therese Lantz, kvalificerad utredare och
dataskyddsombud

Yttrande dver remiss Vistelseforbud for barn, Ds
2022:12

Forslag till beslut
Socialndmndens arbetsutskott foreslar

Socialnamnden avger bifogat yttrande 6ver remiss Vistelseférbud fér barn, Ds 2022:12.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

En utredare fick i uppdrag 2021-05-28 att bitrdda Socialdepartementet med att utreda om det i syfte att
skydda barn fran att fara illa bor inféras en méjlighet for socialnamnden att genom beslut begransa
enskilda barns ratt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden i samhallet samt lamna forslag till
nya bestammelser. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som utredaren anser nédvandiga.
Oavsett stallningstagande i frdga om behov ska forslag till forfattningsforandringar lamnas. Utredaren
Overlamnade promemoria 2022-05-25. Utredaren beddmer att vistelseférbud for barn i skyddande
syfte inte bor inforas. Utredaren lamnar i enlighet med uppdraget forslag pa forfattningsandringar som
behovs for att infora ett vistelseférbud. Socialdepartementet har skickat utredningen pa remiss till
Norrtdlje kommun. Socialndmnden har givits i uppdrag att avge yttrande 6ver utredningen for
kommunens rakning. Det foreslas att Socialndmnden avger bifogat yttrande som svar pa remissen.

Arendet

Beskrivning

En utredare fick i uppdrag 2021-05-28 att bitrdda Socialdepartementet med att utreda om det i syfte att
skydda barn fran att fara illa bor inféras en mojlighet for socialnamnden att genom beslut begransa
enskilda barns réatt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden i samhaéllet samt lamna forslag till
nya bestammelser. Av utredningens direktiv framgar att utredaren bland annat ska;

e redovisa for- och nackdelar med ett vistelseférbud,

e lamna forslag pa hur en ordning med vistelseforbud skulle kunna se ut,

e sarskilt dvervaga vad som kravs for att ett beslut om att begrénsa ett enskilt barns ratt att
vistas pa vissa platser eller i vissa omraden ska vara verkningsfullt, till exempel hur ett sddant
beslut ska kunna kontrolleras men &ven hur évertradelser bor hanteras,

o sarskilt belysa vilka konsekvenser en sddan mojlighet kan fa for enskilda i olika avseenden
och beakta behovet av att sdkerstélla skyddet av individers grundlaggande fri- och réttigheter
och av tillrackliga rattssakerhetsgarantier for enskilda,

e undersoka relevant lagstiftning i de andra nordiska landerna samt i dvrigt géra de
internationella jamférelser som anses befogade.



Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som utredaren anser nédvandiga. Oavsett
stallningstagande i frdga om behov ska forslag till forfattningsforandringar lamnas.

Utredaren overlamnade promemoria 2022-05-25. Utredaren bedémer att vistelseférbud for barn i
skyddande syfte inte bor inforas. Utredaren anger bl.a. foljande som skal for bedémningen;

e Vistelseforbud inskranker rorelsefriheten for barnet och kommer att fa direkt effekt i barnets
vardag och paverka ett flertal rattigheter i barnkonventionen.

e Skyddsobjekt och forbudsobjekt kommer att vara samma person i frdga om vistelseforbud och
det ar en insats riktad mot barn, som ska kunna beslutas oberoende av samtycke.

Detta sammantaget innebar att det maste stéllas hoga krav pa att andamalet med insatsen uppnas.
Enligt utredarens beddmning saknas det stod for att det avsedda andamalet kommer att uppnas. Det
ar frdga om en komplex process som leder till att barn utvecklar normbrytande beteenden som
kriminalitet, missbruk och andra socialt nedbrytande beteenden. Olika risk- och skyddsfaktorer,
kopplade saval till individen som omgivningen, samspelar och paverkar varandra. Vistelseférbud
kommer att inriktas pa en faktor, den fysiska miljon, vars betydelse for utvecklingen av normbrytande
beteende ar oklar. Den sociala kontexten och barnets umgange ar en faktor av stor vikt. Att hindra
barnet fran att vistas i en viss fysisk miljo kommer enligt utredarens bedémning inta ha nagon
namnvard effekt pa barnets sociala kontext. Umgéanget kommer att flytta till en annan plats och
anvanda andra kontaktvagar, till exempel den digitala miljon.

Det finns ocksd omstandigheter som tyder pa att ett vistelseforbud kan forsamra barnets majligheter
till en positiv utveckling. Barnet kan utestangas fran positiva sammanhang och tvangsatgarden kan
skapa en 6kad misstro mot de sociala myndigheterna, vilket forsvarar mojligheterna att tillhandahalla
annan behovlig vard och hjalp. Det ar vidare svart att identifiera de relevanta miljoerna vilket innebar
att det finns en 6verhangande risk att forbudet antingen blir for brett eller for snévt utformat att
forbudets utformning blir svart att motivera for den enskilde. Det finns ocksa svarigheter med att finna
en lamplig kontrollmekanism och sanktioner vid bristande efterlevnad.

Sammantaget bedémer utredaren att begransningen vistelseférbud innebar en inskrankning i barnets
grundlaggande fri- och rattigheter som inte 4r andamalsenlig eller proportionerlig i forhallande till syftet
med att férebygga och forhindra att barn far illa. Att infora en atgard med sadana inskrankande
konsekvenser som vistelseférbudet kommer att ha, samtidigt som det saknas stod for att atgarden
kommer att uppna det avsedda syftet, kan inte heller anses vara till barnets basta.

| enlighet med uppdraget ldmnar utredaren, trots stallningstagandet i sak, forslag till reglering om
vistelseforbud i syfte att forebygga och forhindra att barn far illa. Bestammelserna om vistelseférbud
foreslas inforas i LVU. Regleringen innebér i huvudsak foljande. En person under 18 ar ska kunna
forbjudas att under vissa tider vistas pa& en sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade
om det med hansyn till den unges halsa eller utveckling finns behov av att begransa den unges
narvaro pa platsen eller i omradet, och det antingen finns en pataglig risk att den unge kommer att
utveckla ett sddant beteende som avses i 3 § LVU eller den unge har ett vardbehov pa grund av
sadana forhallanden som avses i 3 § LVU. Beslut om vistelseférbud ska meddelas av
forvaltningsratten efter ansékan av socialnamnden, p& motsvarande satt som i dag galler bland annat
vid ans6kan om beredande av vard med stod av LVU. Nuvarande handlaggningsregler i LVU om
barnets basta, ratten till muntlig férhandling och offentligt bitrade ska galla dven vid arenden och mal
om vistelseforbud. Beslut om vistelseférbud ska omprévas av socialnamnden var tredje manad.
Namndens beslut kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslutet ska upphdra nar
forutsattningarna for vistelseférbud inte langre ar uppfylida, och senast nar den unge fyller 18 ar.

Far socialnamnden kannedom om att den unge har overtratt ett vistelseférbud ska namnden
skyndsamt kalla den unge och dennes vardnadshavare till ett samtal. Polis och socialtjanst har en



skyldighet att underratta socialnamnden om de patréffar eller far kannedom om nagon som &vertrader
ett meddelat vistelseférbud. Socialnamnden kan begara handréackning av Polismyndigheten for att
forflytta ett barn som befinner sig pa en plats eller inom ett omrade i strid med ett meddelat
vistelseforbud. | polislagen (1984:387) inférs en bestammelse som majliggor att en person som av en
polisman patraffas pa en plats eller ett omrade i strid med ett meddelat vistelseforbud far tas om hand
av polismannen for att 6verlamnas till foraldrarna, vardnadshavarna eller socialnamnden.
Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register 6ver gallande vistelseférbud.
Personuppgiftsbehandlingen i registret regleras i en ny lag. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli
2023.

Socialdepartementet har skickat utredningen pa remiss till Norrtélje kommun. Socialnamnden har
givits i uppdrag att yttra sig 6ver utredningen for kommunens réakning. Det foreslas att socialnamnden
avger bifogat yttrande dver remissen.

Lagkrav
Det ar frivilligt for kommunen att svara pa remissen.

Koppling till géllande styrdokument
Ar inte tillampligt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Om vistelseforbud for barn inférs innebéar det 6kade ataganden for kommunerna. Utredningen
bedomer dock att det kommer att réra sig om ett fatal arenden per ar och att det darfor innebar en
mindre kostnadsokning for kommunerna.

Forvaltningens analys och slutsatser
Socialférvaltningen delar fullt ut utredningens bedémning att vistelseférbud for barn inte bor inforas.

Tidplaner

Sista dag att svara pa remissen &r 17 oktober 2022.

Mats Stahl-Elgstrom Lena Ander
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Barn och vuxna
Socialkontoret Socialkontoret

Bilaga

Norrtalje kommuns yttrande 6ver remiss Ds 2022:12

Beslut skickas till

Socialdepartementet
Kommunstyrelsekontoret
Registrator
Forvaltningsdirektor



NORRTALJE

KOMMUN
2022-09-15
Arendenummer/diarienummer: SN 22-688
SOCIALKONTORET Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
kopia till;

s.sof@regeringskansliet.se

Yttrande dver remiss Vistelseforbud for barn, Ds
2022:12, diarienummer S2022-03063

Sammanfattning

Norrtalje kommun delar utredningens bedémning att vistelseférbud for barn inte
bor inforas. FOr det fall vistelseforbud infors har Norrtélje kommun synpunkter
avseende rattslig grund for att [Amna ut uppgifter om meddelade vistelseforbud till
annan socialtjanst i kommunen.

7. Vistelseforbud for barn

7.3 Bor vistelseforbud for barn inféras?
Norrtalje kommun delar utredningens bedémning att vistelseférbud for barn inte
bor inféras.

Norrtalje kommun delar ocksa utredningens bedomningar vad géller skélen till
varfor vistelseférbud inte bor inféras och vill sarskilt lyfta féljande. Ett
vistelseforbud for barn skulle inte ha ndgon som helst effekt pa orsakerna till att
barnet vistas i den olampliga miljoén. Syftet med socialtjanstens insatser ska vara
att fa till stand en bestaende forandring for barnet vilket ett vistelseférbud med
storsta sannolikhet inte kommer uppfylla. For att na en bestaende férandring for
barnet behover socialtjanstens insatser inriktas pa grundproblematiken som
oftast handlar om bristande foraldraformaga och dar ett forstarkt vuxenstdd vore
mer gynnsamt.

| utredningen anges att vistelseférbudet bér kombineras med andra stodinsatser.
Norrtalje kommun anser att frivilliga stddinsatser i kombination med ett
vistelseforbud kommer att vara svart att tillampa. For att framgangsrikt
astadkomma en effekt i frivilliga insatser &r det en forutsattning att det finns en
reell mottaglighet och motivation bade hos féraldrarna och barnen. Ett
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vistelseférbud kommer sannolikt skapa motsatt effekt i mojligheten att arbeta
med motivation och mottaglighet.

8 En reglering om vistelseforbud

8.6.7 En underrattelseskyldighet rérande dvertradelse av
vistelseférbud

Polismyndigheten och socialtjinsten ska vara skyldiga att underrétta
socialnamnden om de upptacker att ett barn 6vertrader ett vistelseforbud. For de
fall socialtjansten i en kommun ar uppdelad pa tva eller flera olika namnder
behdver det finnas en sekretessbrytande bestammelse som grund for att
socialndmnden ska kunna lamna ut information om meddelade vistelseforbud till
en annan ndmnd som fullgdr uppgifter inom socialtjansten, t ex till
faltverksamheten. Utredaren hanvisar till 26 kap. 7 8 OSL och menar att beslut
om vistelseforbud i sammanhanget far anses utgora ett beslut om vard utan
samtycke och att besluten darmed ar offentliga. Norrtalje kommun delar inte
utredarens beddmning i denna del. | 1 § 2 och 3 stycket LVU anges i vilka fall en
ung person kan beredas vard utan samtycke. Utredaren foreslar att
bestammelsen om vistelsefdrbud ska inféras i 1 § 4 stycket LVU som reglerar
vilka andra atgarder som far vidtas utan samtycke. Andra atgarder enligt 1 § 4
stycket ar férebyggande insatser enligt 22 §, flyttningsférbud enligt 24 §,
utreseforbud enligt 31 a § samt beslut om provtagning infér umgéange eller infor
beslut om upphorande av vard enligt 32 a och b §8. Om beslut om vistelseférbud
skulle utgora ett beslut om vard utan samtycke blir fraigan om aven beslut de
andra atgarderna i 1 § 4 stycket LVU skulle vara att anse som beslut om vard
utan samtycke, med foljden att de ar offentliga. Norrtélje kommun har inte tolkat
26 kap. 7 § OSL pa detta satt. Vissa av de atgarder som anges i 1 8§ 4 stycket ar
inte heller riktade mot barnet utan mot vardnadshavare och foraldrar.

Att endast i sekretesshanseende sarskilja beslut om vistelseforbud fran andra
beslut om atgarder som kan vidtas utan samtycke enligt 1 § 4 stycket. LVU skulle
leda till en betydande otydlighet och osdkerhet gallande vilka typer av beslut som
ar offentliga enligt 26 kap. 7 8 OSL.

Norrtélie kommun anser darfor att det antingen maste fortydligas i 26 kap. 7 §
OSL att det inte rader sekretess for uppgifter i ett beslut om vistelseférbud,
alternativt bor det inféras en ny bestammelse i 26 kap. OSL som mojliggor for
socialndmnden att Iamna ut uppgifter till annan namnd som fullgér uppgifter inom
socialtjansten om uppgiften behdvs dar for att den mottagande namnden ska
kunna fullgora sin underréttelseskyldighet avseende Overtradelser av
vistelseforbud.
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