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Kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott

§7 Dnr KS 2018-339

Beslut om samrad for fordjupning av dversiktsplanen for Norrtalje stad
Beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att godk&nna och ga ut pa samrad med forslaget till ny férdjupning av
Oversiktsplanen, Férdjupning av éversiktsplanen fér Norrtélje stad — samradsférslag, inklusive
miljdbeddmning, i enlighet med bilaga till férvaltningens tjansteutlatande den 9 januari 2023.

Sammanfattning av arendet

Norrtalje stad ar i en expansiv fas. Det behdvs en langsiktig plan som beskriver hur mark och vatten
ska anvandas och allmanna intressen ska hanteras. Ett samradsforslag till fordjupning av
oversiktsplanen for Norrtélje stad har tagits fram utifran framtagna underlag och genomford tidig
dialog med allmanheten, férvaltningar och politiska foretradare. Samradet kommer paga fran mitten
av februari till mitten av april. Fem évergripande strategier anges for staden:

En stad att leva, studera och verka i genom hela livet
Aktiv stad i mansklig skala

Trygg och barnvanlig stad

En stad rik pa grona och bla kvaliteter

Tillganglig och nara stad

abr ON -

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande FOP Norrtélje stad beslut om samrad
Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Planavdelningen
Handlaggare

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2023-01-09
Diarienummer: KS 2018-339

Samhallsbyggnadskontoret

Handlaggare: Johan Mattsson Till: Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott
Titel: Oversiktsplanerare
E-post: johan.mattsson@norrtalje.se

Beslut om samrad for fordjupning av oversiktsplanen
for Norrtalje stad

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar att:

Kommunstyrelsen beslutar att godk&nna och ga ut pa samrad med forslaget till ny férdjupning av
Oversiktsplanen, Férdjupning av éversiktsplanen fér Norrtélje stad — samradsférslag, inklusive
miljdbeddmning, i enlighet med bilaga till férvaltningens tjansteutlatande den 9 januari 2023.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Norrtélje stad ar i en expansiv fas. Det behdvs en langsiktig plan som beskriver hur mark och vatten
ska anvandas och allmanna intressen ska hanteras. Ett samradsfdrslag till férdjupning av
Oversiktsplanen for Norrtalje stad har tagits fram utifrén framtagna underlag och genomférd tidig dialog
med allmanheten, férvaltningar och politiska féretradare. Samradet kommer paga fran mitten av
februari till mitten av april. Fem dvergripande strategier anges for staden:

1 En stad att leva, studera och verka i genom hela livet
2 Aktiv stad i mansklig skala
3 Trygg och barnvanlig stad
4  En stad rik pa grona och bla kvaliteter
5 Tillganglig och nara stad
Arendet
Beskrivning
Bakgrund

Nuvarande gallande férdjupning av éversiktsplanen (FOP) for Norrtélje stad, Utvecklingsplan Norrtélje
stad antogs 2004. En aktualitetsprovning av 6versiktsplanen i sin helhet samt alla dartill gallande
fordjupningar av oversiktsplanen utférdes fran hésten 2017 fram till januari 2018. Kommunens
forvaltningar fick i aktualitetsprévningen Iamna synpunkter 6ver Oversiktsplan 2040, och dess
fordjupningars, aktualitet. Aktualitetsprévningen gav betydelsefulla synpunkter och bekraftade vikten
av att ta fram en ny FOP for Norrtélje stad och dess nara omland. En slutsats som drogs baserat pa
forvaltningarnas synpunkter &r att en FOP Norrtélje stad &ven bér inkludera Nordrona-omréadet déar det
sedan tidigare finns en egen FOP, Férdjupad dversiktsplan for Nordrona (2005). Detta d& delar av
FOP Nordrona &r inaktuell och det finns behov av att samordna utvecklingen i Nordrona med resten
av staden. Den nya fordjupningen av 6versiktsplanen for Norrtalje stad ersatter da bade
Utvecklingsplan Norrtalje stad (2004) och Férdjupad dversiktsplan for Nordrona (2005).

Norrtalje stad ar i en expansiv fas och planering och genomférande pagar for nya stadsdelar,
verksamhetsomraden och fortatningsprojekt. Staden vaxer bade utat i flera vaderstreck med nya
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bostadsomraden som Lommarstranden och Bjérné samt genom omvandlingsprojekt som Norrtalje
Hamn och Ovre Bryggardsgardet. Detta har medfért en stor befolkningsékning, stadens invanarantal
har 6kat med omkring 500 personer per ar sedan 2015. Detta motsvarar en 6kning pa cirka 2,5% per
ar i jamforelse mot befolkningsmangden ar 2015. Den snabba befolkningsékningen och de manga
pagaende projekten staller stora krav pa att kommunen kan sakerstalla ett framtida fungerande
trafiksystem, att det finns VA-kapacitet, skolplatser och att invanarna har tillgang till grénytor med
mera. Det behdvs en samordnade plan for att belysa och prioritera mellan olika intressen och géra
beddémningar av hur en positiv utveckling som helhet kan uppnas pa kort och lang sikt.

Geografisk avgransning

Figur 1. Geografisk avgrénsning fér férdjupning av éversiktsplanen fér Norrtélje stad - samradsférslag

Process

Under sommaren 2019 paborjades arbetet med en fordjupning av éversiktsplanen for Norrtélje stad.
Under vintern 2019/2020 genomfordes olika dialoger for att samla in en bild av hur Norrtalje stad
anvands idag och vilka forbattringspunkter som finns. Syftet med dialogerna var dven att samla in
synpunkter och tankar om vilken riktning kommunen bér ta i den fortsatta planeringen. Dialogerna
bestod av en webbenkat riktad mot allmanheten och flertalet workshopaktiviteter med politiker,
foretagare, tjanstepersoner, forvaltningar, resursgrupp och skolelever. Resultaten fran dialogerna
utgdr grunddragen for den féreslagna utvecklingen av Norrtalje stad.

Under 2020-2022 har flertalet utredningar utférts som utgér planeringsunderlag till detta forslag till ny
fordjupning av dversiktsplanen. Utredningar har bland annat studerat trafikbuller, luktspridning,
naturvarden, kulturmiljéer, trafikfragor, ekosystemtjanster samt dagvatten- och skyfallsfragor. Under
2022 har planfoérslaget genomgatt en interngranskning dar kommunala férvaltningar, avdelningar och
bolag samt politiska partier fatt moéjligheten att ge synpunkter till ett utkast av detta samradsforslag till
fordjupning av dversiktsplanen. Ett stort antal synpunkter lAmnades och planférslaget har reviderats
darefter.

Nar ett planforslag har tagits fram ska det samradas. Under samradet samlas synpunkter in fran
allmanheten, myndigheter, organisationer och naringslivet. Synpunkterna sammanstalls i en
samradsredogorelse i vilket det &ven kommer framga vilka foréandringar av planférslaget som
genomfors efter samradet. Nar planforslaget har reviderats ska planfoérslaget och
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samradsredogorelsen vara tillganglig for granskning. De som lamnat synpunkter far aterkoppling pa
lamnade synpunkter och en ny méjlighet att Iamna ytterligare synpunkter. Efter granskningstiden
sammanstalls synpunkterna och vilka stéllningstagande som gjorts.

Figur 2. Processen fér arbetet med FOP Norrtélje stad

Planférslaget

En digital plankarta

Textdelen av planforslaget for FOP Norrtalje stad presenteras i PDF-format men det finns en
tillhérande digital karta som ska kunna nds via kommunens hemsida norrtalje.se. Den digitala kartan
ar interaktivt vilket innebar att lasaren kan valja att tanda och slacka de kartlager som ar intressanta,
zooma in och ut mellan olika nivaer och klicka pa ytor for att lasa om vad planforslaget har for riktlinjer
for respektive kartlager.

Planférslagets innehall i korthet

FOP Norrtalje stad foljer boverkets OP-modell och innehéllet kan delas in i tre delar:
utvecklingsinriktning, mark- och vattenanvandning samt allméanna intressen. Utvecklingsinriktningen
anger de mest 6vergripande strategierna och malen for stadens utveckling. Mark- och
vattenanvandningen visar den huvudsakliga anvéndningen av mark och vatten inom FOP-omréadet,
vilket presenteras i mark- och vattenanvandningskartan. | avsnittet fér mark- och vattenanvandning
ges aven vagledning fér hur utvecklingen inom vissa sa kallade utvecklingsomraden boér ske.
Allmanna intressen ar samhallets gemensamma intressen som ska beaktas och tillgodoses i all
planldggning. Avvagningar maste goras mellan intressen. | foérdjupningen av éversiktsplanen for
Norrtalje stad redovisas de allménna intressen som bedéms vara de som ar sarskilt viktiga for
utvecklingen av Norrtélje stad. | den digitala plankartan finns hansynslager som ar kopplade till olika
allmanna intressen.

Norrtalje stad ska utvecklas till en stad dar mojligheterna i en vaxande smastad férverkligas utan
bekostnad pa stadens attraktivitet och unika charm. En stad i tillvaxt ger férutsattningar fér mervarden
utifrin ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter, men ogenomtankt tillvaxt kan skada de varden
som ligger till grund for stadens dragningskraft och stadsbornas valstand. Darfér behdvs en langsiktig
plan som beskriver hur mark ska anvandas och allmanna intressen ska hanteras.

Staden ska vid ar 2050 fortfarande erbjuda naturnara boendemdjligheter och nya stadsdelar ska 6ka
andelen park- och grénytor. Det ska finnas mojlighet att bo i staden fér personer i alla skeden av livet
och det ska finnas skolverksamhetsmark som matchar behoven. Staden ska anpassas efter barnens
behov och stadsrummen ska ge alla goda férutsattningar att kédnna sig trygg. Nya stadsdelar,
fortatning inom befintliga och stadsrumsanpassade gator ska skapa en stad dar alla har narhet och
tillganglighet till vardagsdestinationer. For att bevara smastadskanslan ska nya byggnader, platser och
omraden utformas utifran en forstaelse for stadskarnans attraktion och kvaliteter.
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Figur 3. Utvecklingsstrategier for FOP Norrtélje stad samt vad strategierna avser i korthet

Bebyggelse
FOP Norrtélje stad méjliggdr fér omkring 12 000 — 14 000 nya bostader. Detta inkluderar redan

pagaende planer saval som projekt introducerade i planférslaget. Framtida utveckling av bostader
planeras framst ske genom komplettering inom befintliga bostadsomraden och stadsomvandling.
Bostadsutvecklingen kommer ske huvudsakligen pa ianspraktagen mark och ska bidra till en samlad
och tat bostadsstuktur. | Norrtélje stad ska det finnas méjlighet att bo hela sitt liv. For att forverkliga
detta ska bostadsbehovet for personer i alla skeden i livet tillfredsstallas. En mangfald av
boendestorlekar, upplatelseformer, hustyper, kvarter och bostadsomraden ska finnas i staden. Ny
smahusbebyggelse och storre lagenheter ska bidra till att géra staden barnvénlig.

Nybyggnation av bostader bor ske i attraktiva lagen for att besvara efterfragan pa béasta satt. Norrtalje
stad ar i sarklass den orten i kommunen med stérst efterfrdgan pa nya bostader, och anledningarna till
det &r manga, men tva unika egenskaper ar den anrika och regionalt unika stadskarnan samt den
goda tillgangligheten till kollektivtrafik. Saledes fokuseras nybyggnation till centrum- och
kollektivtrafikndra lagen. Nya bostéader tillkommer aven i mer perifera ldgen som Solbacka, Farsna och
Bjorno.

Ytkravande verksamheter, handelsverksamheter med skrymmande varor, miljéstérande verksamheter
och storre bilhandels- och bilserviceverksamheter placeras utanfor den integrerade tatorten i
halvexterna lagen. Gorla-Mellingeholm och straket utmed vag 276 ar ett strategiskt utpekat
utvecklingsomrade for industri, handel och aktiviteter, som till hog grad ligger separat fran bostader,
befinner sig inom tillracklig narhet till staden fér att erbjuda féretagare ett gott kundunderlag och har en
god koppling till E18 och riksvag 76.

| takt med Norrtéaljes befolkningstillvaxt kommer behovet av nya grund- och forskoleplatser besta fram
till 2050. Platser for nya fér- och grundskolor ar utpekade for att mojliggdra att den fysiska miljén
tillgodoser framtida behov av fér- och grundskoleplatser.

Page 5 of 8



Groéna och bla strukturer

Den enskilt viktigaste atgarden for att bevara och utveckla den gréna infrastrukturen inom Norrtélje
stad ar att bevara de gréna omradena och dess funktioner som finns idag. Den groéna infrastrukturen i
Norrtélje stad har inventerats och analyserat. Samband har identifierats och omraden som boér
undantas fran exploatering har pekats ut for att vagleda hur staden kan utvecklas utan att géra avkall
pa de befintliga vardena som ligger till grund for stadens och invanarnas valmaende.

Vidare ar det viktigt att bevara de gréna kvaliteter som gor staden attraktiv. Variationen av typer av
park- och grénomraden bidrar till att skapa en stad med narhet till en mangfald av
rekreationsmojligheter. Darfor behdver alla typer av befintliga park- och gronomraden med rekreativa
varden varnas nar staden vaxer. For att binda samman grénomraden, parker, storre
rekreationsomraden och stadsdelar ska gronstrak skapas och utvecklas i stads- och naturmiljGer. |
staden rader stor konkurrens om ytor vilket betyder att de gréna straken férverkligas genom att
gronska integreras i stadsmiljon dar sa behdvs. For att sakerstalla tillracklig tillganglighet till park- och
grénomraden anger FOP Norrtélje stad matt for hur stor andel av markytan i nya
stadsutvecklingsprojekt som ska avsattas for offentliga park- och grénomraden.

For sjéar och vattendrag och de ekosystemtjanster som ar kopplade till dem ar det viktigt att fortsatta
arbetet mot battre vattenkvalitet. Det ska ga att bada i sjdbarna och vattenmiljon ska bidra till att gynna
och bevara hotade arter. Det betyder att utslapp av miljéfarliga amnen ska minska och att naturliga
vatten och strandzoner ska behallas naturliga eller aterskapas.

Infrastruktur

Transportinfrastrukturen paverkar maojligheten for att réra sig mellan olika malpunkter i staden. Fér att
framja en effektiv mobilitet som framjar tillganglighet till diverse malpunkter behdver ett
helhetsperspektiv pragla planering och utformning av transportinfrastrukturen. Utvecklingen av
transportinfrastrukturen ska aven ge mervarden och inte férsvara for stadsutvecklingen i stort.

Med den stora fértatningen i centrum- och kollektivtrafiknara 1dgen kommer behovet av ett fungerande,
gent och tryggt gang- och cykelvagnat 6ka. Mojligheterna for gaende och cyklister maste utvecklas i
takt med stadsutvecklingen for att erbjuda stadens invanare valmgjligheterna som tillkommer i en
vaxande stad. Samtidigt behdver vissa gator i staden ha mgjlighet att ta emot storre trafikmangder och
tung trafik da staden ar ett viktigt nav for hela kommunen. Att Norrtalje stad fortsatt ska vara
katalysator for kommunens utveckling och tillvaxt maste tas hansyn till i planeringen av vagnatet
samtidigt som behovet av 6kad kapacitet for fordonstrafiken ska vagas mot intresset att framja gang,
cykel, kollektivtrafik och en god stadsmiljo.

Vatovagen kommer att ha en annu storre roll som artar i stadens huvudvéagnat. De férandrade
ruttvalen sedan tillkomsten av Vastra vagen, dar Vatévagen hanterar en storre trafikmangd an tidigare,
innebar att Vatdvagen fortsattningsvis kommer att ha samma funktion fér genomfartstrafiken.
Vatovagen behover darfor atgarder for 6kad kapacitet for att klara en storre trafikmangd och behdver
aven byggas om for att starka vagens barighet. Sodra infarten kan komma att vara hart belastad i
samtliga tillfarter och sarskilt svart att ta sig igenom for trafik fran vag 76 séderut till E18. Sédra
infarten behdver byggas ut med 6kad kapacitet.

Lagkrav

Det framgar i plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 1 § att varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. En ny 6versiktsplan tas fram i enlighet med de
innehallskrav som stélls i plan- och bygglagen 3 kap. 3 §, 4 § och 5 §. | 6versiktsplanen ska
kommunen redovisa de férhallanden som med hansyn till de allmanna intressena enligt 2 kap. plan-
och bygglagen som kan ha en vasentlig betydelse for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljéon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Plan- och bygglagen reglerar aven processen for oversiktsplanen vilket innebar att vissa krav behéver
uppfyllas vid framtagande eller andring av en 6versiktsplan. Enligt lag ska férslaget samradas med
myndigheter, kommuner och andra som ar berérda.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken kravs det aven att en strategisk miljobedémning gors vid upprattande av
en ny Oversiktsplan eftersom en oversiktsplan alltid anses medfora en betydande miljopaverkan.
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Enligt 3 kap. 27 § plan- och bygglagen kan en dversiktsplan andras for en viss del av kommunen, nar
Oversiktsplanen andras ska 3 kap. 1 — 22 §§ tillampas, dock kravs endast sex veckors granskningstid
da andringen ar avgransad till en viss del av kommunen (3 kap. 28 § plan- och bygglagen). En
fordjupning av Oversiktsplanen ar en typ av andring av dversiktsplanen.

3 kap. 1 — 22 §§ plan- och bygglagen anger bestammelser for 6versiktsplanens, samt andringar av
oversiktsplanens, syfte, innehall och process.

Koppling till gallande styrdokument

Arbetet med en ny férdjupning av 6versiktsplanen for Norrtdlje stad har koppling till en mangd
kommunala, regionala och nationella styrdokument. Nagra som kan namnas ar: OP 2040,
Bostadsforsorjningsstrategi for Norrtalje kommun, Miljé- och klimatstrategi, Agenda 2040, RUFS 2050,
Norrtalje kommuns vattenplan, Trafik- och mobilitetsstrategin, Norrtalje kommuns landsbygds- och
skargardsutvecklingsprogram samt tidigare framtagna férdjupningar av éversiktsplanen.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Genomférande av planen

Genomférandet av fordjupningen av dversiktsplanen fér Norrtélje stad kommer innebara intékter och
kostnader for kommunen. | detta skede har inte en omfattande ekonomisk konsekvensanalys
genomforts men en sadan kan tas fram langre fram i projektet. Fordjupningen av dversiktsplanen
redovisar vilka fysiska atgarder som behdvs for att omhanderta olika, for allmanheten, viktiga
intressen. Saledes ges kommunen forutsattningar att prioritera projekt och atgarder for att arbeta mot
en hallbar utveckling av staden och i férlangningen kommunen.

Staden har en roll som katalysator for resterande kommunen varpa det ar av vasentlig betydelse att
staden ges mojligheter for tillvaxt. | planférslaget pekas stora omraden ut for utveckling av
verksamhetsmark samt foreslas flera storre stadsutvecklingsprojekt som kan bidra med bostader,
arbetsplatser och samhéllsservice som pa det hela, enligt férvaltningens beddémning, bidrar till att
skapa goda forutsattningar for en god ekonomisk tillvaxt av Norrtlje stad och Norrtélje kommun.
Dessutom pekas atgarder i trafikinfrastrukturen samt for kollektivtrafik ut som vid genomférande
beddms bidra positivt till staden och kommunens tillvaxt.

Budget fér samrédsaktiviteter

Inom budget fér FOP Norrtélje stad ar 200 tkr avsatt fér dialogaktiviteter, vilket inkluderar
samradsaktiviteter. Resurserna ar nodvandiga for att finansiera kommunikationsinsatser, trycksaker
och 6vrigt material for samradsdialoger. Enligt férvaltningens beddomning kommer kostnaderna for
samradet inte Overskrida avsatt del av budget for aktiviteten. Budget for projektet ar 2023 och framat
ar 1 800 tkr enligt Mal och budget 2023—2025 (KF 2022 §198).

Forvaltningens analys och slutsatser

Samhallsbyggnadskontoret anser att forslaget till Férdjupning av éversiktsplanen fér Norrtélje stad —
samréadsférslag ska godkannas infor samrad samt skickas ut pa samrad. Samrad ar en obligatorisk
och viktig del vid framtagandet av férdjupningar av Oversiktsplanen. Det &r en méjlighet for kommunen
att i ett tidigt skede fa in synpunkter pa planférslaget fran invanare, myndigheter och andra
intressenter.

Tidplaner

Samrad februari — april 2023
Granskning december 2023 — februari 2024
Antagande  augusti 2024
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Anna Keskitalo Annika Andersson

Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Samhallsbyggnadskontoret
Bilagor

1 Fordjupning av oversiktsplanen for Norrtélje stad — samradsférslag
2 Miljékonsekvensbeskrivning - Foérdjupning av Oversikisplanen for Norrtalje stad —
samradsforslag

Beslut skickas till

Planavdelningen
Handlaggare
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