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Kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott

§53 Dnr KS 2024-422

Huvudmannaskap for férorenat omrade Edsbro masugn
Beslut

Kommunstyrelsens samhéllsbyggandsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar:

1. att kommunen genom kommunstyrelsekontoret atar sig huvudmannaskap for genomférande
av ett efterbehandlingsprojekt (undersékningar, utredningar och saneringsatgarder) for det
fororenade omradet vid Edsbro masugn.

2. att kommunen genom kommunstyrelsekontoret ansdker om
a) statligt bidrag for att ta fram anstkan om atgardsférberedande undersékningar och
utredningar
b) statligt bidrag fér genomférande av atgardsférberedande undersékningar och
utredningar

Kostnader for framtagande av anstkan samt genomférande av atgardsforberedande
undersokningar och utredningar uppskattas att uppga till ca 2,8 mnkr. Kostnaderna
finansieras genom statligt bidrag fran Naturvardsverket. Denna fas av projektet beraknas att
paga under ca tva ar.

3. kommunanstélldas nedlagda arbetstid fér ekonomihantering och 6évrig administration inom
ramen for efterbehandlingsprojektet som inte finansieras av statsbidraget ska tackas av
medel inom driftbudget for respektive avdelning eller enhet inom kommunen som den
anstallde har sin placering.

Dessa kostnader uppskattas att uppga till ca 250 tkr under period om tva ar som denna fas
av projektet berdknas att ta. Den uppskattade kostanden innefattar &ven kostnad for
framtagande av den initiala ansdkan hos Lansstyrelsen infor sjalva ansdkan om
statsbidraget.

4. att kommunen ar bunden till huvudmannaskapet fér det férorenade omradet vid Edsbro
masugn under férutsattning att statligt bidrag beviljas.

Sammanfattning av arendet

Edsbro masugn ér ett fororenat omrade i Norrtilje kommun med riskklass 1 pa en fyrgradig
skala (1, en mycket stor risk for manniskors hilsa och miljo — 4, en liten risk) enligt
Naturvardsverkets "Metodik for inventering av fororenade omraden” (MIFO). Enligt
Linsstyrelsens ansvarsutredning bedoms det inte finnas nagon verksamhetsutovare kvar,
varfor objekten av Lansstyrelsen ses som bidragsprojektlistas bland vederborandes topp 15
prioriterade objekt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Nir det inte finns ndgon ansvarig som kan bekosta utredningar och atgérder av nationellt
prioriterade fororenade omraden finns mojligheten att de bekostas av staten genom
Naturvardsverket. For att kunna sdka och fé bidrag for undersokningar eller
saneringsdtgéarder fran Naturvardsverket maste det finnas nagon som tar pa sig att genomfora
dessa — en huvudman. Det dr bara en kommun, eller annan myndighet som kan vara
huvudman.

Lénsstyrelsen var huvudman for undersokningar av det férorenade omradet vid Edsbro
masugn i initieringsskede (2018-2019). Ar 2019 &vertogs huvudmannaskapet av kommunen
genom Tekniska kontoret, fastighetsavdelningen, som slutférde huvudstudien for Skebo bruk
och Edsbro masugn finansierad av bidragsmedel.

Atgirdsforberedande undersdkningar och utredningar ir nista skede i
efterbehandlingsprojektet som kan fa finansiering av statligt bidrag.
Kommunstyrelsekontoret tillsammans med samhéllsbyggnadskontoret foreslar att

kommunen atar sig huvudmannarollen for det férorenade omradet vid Edsbro masugn samt
ansoker om statligt bidrag for att genomfora atgérdsforberedelser.

Beslutsunderlag

Atagande som huvudman for férorenat omrade Edsbro masugn samt ansdkan om statligt bidrag

Beslutande sammantrade
Beslutsgang
Ordforanden fragar om kommunstyrelsens samhéllsbyggnadsutskott kan besluta i enlighet

med kommunstyrelsekontorets tjdnsteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens
samhéllsbyggnadsutskott beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsekontoret
Mark- och exploateringsenhet
Planenhet

Milj6- och hélsoskyddsenhet
Kommunikationsavdelning
Ekonomiavdelningen

Linsstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Enheten for mark och vattenskydd
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Handlaggare: Tatiana Filatova

Titel exploateringsingenjor
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Atagande som huvudman for fororenat omrade vid
Edsbro masugn samt ansokan om statligt bidrag

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggandsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar:

1.

att kommunen genom kommunstyrelsekontoret atar sig huvudmannaskap fér genomférande
av ett efterbehandlingsprojekt (undersdkningar, utredningar och saneringsatgarder) for det
fororenade omradet vid Edsbro masugn.

att kommunen genom kommunstyrelsekontoret anséker om

a) statligt bidrag for att ta fram anstkan om atgardsférberedande undersékningar och
utredningar

b) statligt bidrag fér genomférande av atgardsforberedande undersékningar och utredningar

Kostnader for framtagande av ans6kan samt genomférande av atgardsférberedande
undersokningar och utredningar uppskattas att uppga till ca 2,8 mnkr. Kostnaderna finansieras
genom statligt bidrag fran Naturvardsverket. Denna fas av projektet berdknas att paga under
catva ar.

kommunanstélldas nedlagda arbetstid for ekonomihantering och évrig administration inom
ramen for efterbehandlingsprojektet som inte finansieras av statsbidraget ska tdckas av medel
inom driftbudget for respektive avdelning eller enhet inom kommunen som den anstallde har
sin placering.

Dessa kostnader uppskattas att uppga till ca 250 tkr under period om tva ar som denna fas av
projektet beraknas att ta. Den uppskattade kostanden innefattar aven kostnad fér framtagande
av den initiala ans6kan hos Lansstyrelsen infor sjalva ansdkan om statsbidraget.

att kommunen ar bunden till huvudmannaskapet for det fororenade omradet vid Edsbro
masugn under forutsattning att statligt bidrag beviljas.
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Sammanfattning av tjansteutlatandet

Edsbro masugn ar ett fororenat omrade i Norrtélje kommun med riskklass 1 pa en fyrgradig skala (1,
en mycket stor risk fér manniskors halsa och miljo — 4, en liten risk) enligt Naturvardsverkets "Metodik
for inventering av fororenade omraden” (MIFO). Enligt Lansstyrelsens ansvarsutredning bedéms det
inte finnas nagon verksamhetsutdvare kvar, varfor objekten av Lansstyrelsen ses som
bidragsprojektlistas bland vederbérandes topp 15 prioriterade objekt.

Nar det inte finns nadgon ansvarig som kan bekosta utredningar och atgarder av nationellt prioriterade
fororenade omraden finns mojligheten att de bekostas av staten genom Naturvardsverket. For att
kunna stka och fa bidrag for undersokningar eller saneringsatgarder fran Naturvardsverket maste det
finnas nagon som tar pa sig att genomféra dessa — en huvudman. Det ar bara en kommun, eller
annan myndighet som kan vara huvudman.

Lansstyrelsen var huvudman for undersékningar av det fororenade omradet vid Edsbro masugn i
initieringsskede (2018-2019). Ar 2019 6évertogs huvudmannaskapet av kommunen genom Tekniska
kontoret, fastighetsavdelningen, som slutférde huvudstudien fér Skebo bruk och Edsbro masugn
finansierad av bidragsmedel.

Atgardsférberedande undersékningar och utredningar &r nasta skede i efterbehandlingsprojektet som
kan fa finansiering av statligt bidrag. Kommunstyrelsekontoret tillsammans med
samhallsbyggnadskontoret foreslar att kommunen atar sig huvudmannarollen for det férorenade
omradet vid Edsbro masugn samt anstker om statligt bidrag for att genomfora atgardsférberedelser.

Arendet

Beskrivning

Norrtalje kommun ar en av de tre kommuner i Stockholms 1&n som har flest potentiellt eller konstaterat
fororenade omraden registrerade i databasen EBH-stddet, Lansstyrelsens nationella databas 6ver
potentiellt fororenade omraden. 16 objekt i Norrtalje kommun ar omraden med riskklass 1 pa en
fyrgradig skala (1-4) enligt Naturvardsverkets MIFO. Omraden med riskklass 1 bedéms kunna utgéra
en mycket stor risk fér manniskors halsa och miljén och omraden med riskklass 4 en liten risk. Tva av
de 16 objekten, Edsbro masugn och Herrangs jarnanrikningsverk med slagghdgar, samt ytsediment i
Singofjarden, ligger pa Lansstyrelsens listans topp 15 och ses som méjliga bidragsprojekt.

Staten, genom Naturvardsverket, kan bekosta utredningar och atgarder av nationellt prioriterade
fororenade omraden nar det inte finns ett verksamhetsutévaransvar enligt 10 kap. miljébalken. For att
kunna stka och fa bidrag for undersokningar eller saneringsatgarder fran Naturvardsverket maste det
finnas nagon som tar pa sig att genomféra dessa — en huvudman. Det ar bara en kommun, eller
annan myndighet som kan vara huvudman.

Huvudmannen har dvergripande ansvar for projektets genomférande (till exempel undersokningar,
utredningar och saneringsatgarder), vilket aven omfattar finansiellt ansvar och betalningsansvar.
Huvudmannen ar projektets verksamhetsutévare och byggherre, med det yttersta ansvaret enligt
miljébalken, arbetsmiljélagen, plan- och bygglagen samt annan relevant lagstiftning. Huvudmannen ta
inte 6ver verksamhetsutdvaransvaret for sjalva det férorenade omradet.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian uppmanar kommunen att ta pa sig huvudmannarollen for det
fororenade omradet vid Edsbro masugn. Tidigare var Lansstyrelsen i Stockholms Ian huvudman for
objektet (2018-2019). Sedan 2019 har huvudmannaskapet évertagits av kommunen genom Tekniska
kontorets, fastighetsavdelning. | september 2019 beviljades kommunen bidrag via Lansstyrelsen for
att slutféra huvudstudien fér Skebo bruk och Edsbro masugn. Golder Associates AB genomférde pa
kommunens uppdrag en atgardsutredning vilken inkluderade ett antal atgardsalternativ (figur 1 och 2).
Utredningen pavisade bland annat hdga arsenik- och blyhalter i jorden vilket innebar att manniskor
inte kan vistas inom omradet utan risk fér halsan. Aven konsumtion av bar, svamp eller egenodlade
gronsaker fran det férorenade omradet kan innebara en risk for manniskors halsa.
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Figur 2 Bedémt behov av atgérder. saneringsschakt omraden A-E. Administrativa atgérder F och G

For att genomféra de i huvudstudien foreslagna atgardsalternativen behdver mer detaljerade
undersokningar och utredningar genomféras. Osakerheter kring den planerade atgardens
miljmassiga och resultat och kostnaden for atgarder behdver forbattras. Aven andra utredningar kan
behdva genomforas i forberedelseskedet, exempelvis hur atgarder kan vidtas med hansyn till de
kulturhistoriska intresse som foreligger for Edsbro bruk samt planering av stérre informations- och
kommunikationsinsatser under genomférandet.



Forberedelsefasen inleds med ansdkan om bidrag for atgardsférberedande undersékningar och
utredningar. Nar dessa ar genomférda kan bidrag fér genomférande sjélva atgarderna sokas. Det
finns aven mojlighet att ansdka om statligt bidrag for att ta fram ansékan for atgardsférberedande
undersokningar och utredningar, sa kallat "skrivarbidrag”. Kommunen anstker om bidrag hos
Lansstyrelsen som gor sin beddmning och ansoker i sin tur om bidrag fran Naturvardsverket.
Naturvardsverket beviljar bidrag till LAnsstyrelsen. Lansstyrelsen utfardar da ett beslut om
vidareférmedling av bidraget till huvudmannen. Detta beslut ar férenat med villkor som kan innefatta
exempelvis tider for redovisningar, rekvireringar och genomférande.

Forutom en projektgrupp bestdende av kommunens anstallda kommer en eller flera konsulter att
behdva upphandlas foér att kunna genomféra atgardsforberedelser.

En kommun som tar pa sig ett huvudmannaskap behdéver i normalfallet inte sta for nadgon egen insats,
med undantag fér egna arbetskostnader for ekonomihantering och dvrig administration.

Utbetalning av bidraget till kommunen sker av Lansstyrelsen I6pande efter godkand ekonomisk
redovisning av nedlagda kostnader fér genomférande av projektet. Det finns aven mojlighet att erhalla
bidraget i forskott. Finansieringsmodellen avgors i dialog mellan kommunen och lansstyrelsen.
Lansstyrelsen stddjer kommunen som huvudman under hela efterbehandlingsprojektet.

Lagkrav

For ett bidragsfinansierat projekt kan enbart en kommun, lansstyrelsen eller annan myndighet vara
huvudman, vilket framgar av 10 a § i férordning om statsbidrag fér avhjalpande av féroreningsskador
(bidragsférordningen) (SFS 2004:100).

Koppling till gallande styrdokument

Oversiktsplanen 2040 Norrtélje kommun, antagen av kommunfullméktige den 9 december 2013. Enligt
Oversiktsplanen 2040 fungerar Norrtélje kommuns planering och bygglovgivning férebyggande for att
skydda invanarna fran halsorisker kopplade till féroreningar.

Mal & budget 2024-2026, antagen av kommunfullmaktige den 26 juni 2023. Norrtélje ska férvaltas och
utvecklas pa ett milj6- och klimatmassigt hallbart (malomrade 5) ar ett av kommunens langsiktiga mal.
Kommunens atagande som huvudman for férorenat omrade som maojliggor statlig finansiering av
avhjalpande av fororeningar bidrar till att malet uppnas.

Miljo- och klimatstrategi for Norrtalje kommun, antagen av kommunfullmaktige den 22 oktober 2020. |
milj6- och klimatstrategin prioriteras kommunens arbete med férorenade omradet dar ingen juridisk
ansvarig for féroreningen kan alaggas genom att soka bidragsmedel fér utredningar och atgarder.

Handlingsplan férorenade omraden, Norrtalje kommun, antagen av bygg- och miljondmnden den 9
december 2021. Kommunens atagande av huvudmannarollen for det férorenade omradet vid Edsbro
masugn dverensstammer med de prioriteringar som Handlingsplanen syftar till.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

| den utstrackning det finns medel och ansvar inte kan utkravas, kan upp till 100 procent av
kostnaderna for en efterbehandling finansieras med statsbidrag. Kommunen som tar pa sig ett
huvudmannaskap behoéver i normalfallet inte sta fér nagon egeninsats. Kostnader fér évergripande
arbetsuppgifter sésom ekonomihantering och administration kan inte finansieras av statliga medel.

Kostnader for framtagande av anstkan samt genomférande av atgardsforberedande undersékningar
och utredningar uppskattas att uppga till ca 2,8 mnkr. Uppskattningen ar gjort med hjalp av
Lansstyrelsen i jamforelse med likande projekt. Kostnaderna finansieras genom statligt bidrag fran
Naturvardsverket. Denna fas av projektet berdknas att paga under ca tva ar.

Kommunanstalldas nedlagda arbetstid fér ekonomihantering och évrig administration inom ramen for
efterbehandlingsprojektet som inte finansieras av statsbidraget ska tackas av medel inom driftbudget
for respektive avdelning eller enhet inom kommunen som den anstallde har sin placering.

Dessa kostnader uppskattas att uppga till ca 250 tkr under period om tva ar som denna fas av
projektet beraknas att ta. Den uppskattade kostanden innefattar aven kostnad for framtagande av den



initiala ans6kan hos Lansstyrelsen infor sjalva ansékan om statsbidraget. De kostnaderna anses vara
ringa i forhallande till stadsbidraget och den nytta som efterbehandlingsprojektet innebar for
kommunen.

Forvaltningens analys och slutsatser

Kommunen bér anta huvudmannaskapet for bidragsprojekt da detta atagande resulterar i;
» atgard av férorenat omrade dar ingen ansvarig finns att stalla krav pa
» atgard av férorenat omraden som minskar risk fér kommunmedborgarna och miljon
» finansiering av arbetstiden, uppbyggnad av erforderlig kompetens inom omradet
* minskning av risken att det blir kommunen sjalv som till slut far finansiera en kostsam atgard i
det fall da ingen ansvarig langre finns kvar.

Tidplaner

Den kommande fasen inom efterbehandlingsprojektet, framtagande av ansékan om
atgardsforberedande undersokningar och utredningar och darefter genomférande av dessa beraknas
pagaicatva ar.

Anette Madsen Anna Keskitalo
Kommundirektor Samhallsbyggnadsdirektor
Kommunstyrelsekontoret Samhallsbyggnadskontoret

Beslut skickas till

Kommunstyrelsekontoret

Mark- och exploateringsenhet

Planenhet

Milj6- och halsoskyddsenhet

Kommunikationsavdelning

Ekonomiavdelningen

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Enheten fér mark och vattenskydd
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