NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2024-11-04

Barn- och skolnamnden

§78 Dnr BSN 2024-432

Yttrande Over revisionsrapport - Likvardig forskoleverksamhet med
fokus pa resursfordelning och organisation

Beslut

Barn- och skolndmnden antar barn- och utbildningsforvaltningens forslag till yttrande som
sitt eget och Overlamnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Norrtdlje kommun genomfort en
grundldggande granskning av kommunstyrelsen och nimnderna i syfte att ge kommunens
revisorer ett underlag for dess uttalande i revisionsberittelsen.

De 6vergripande revisionsfrdgorna har varit foljande:

1. Har ndmnden sdkerstdllt en &ndamalsenlig resursfordelning till forskoleverksamheten?

2. Har ndmnden sdkerstdllt att verksamheten organiseras pd ett likvirdigt sétt utifrdn barnens
behov och forutséttningar avseende tillgéng till utbildad personal, barngruppernas storlek

och goda larmiljoer?

3. Har ndmnden sékerstillt att de olika forskoleenheterna ges forutsittningar att bedriva en
verksamhet som ryms inom tilldelad budget?

4. Foljer namnden upp forskoleverksamheten utifrdn perspektiven resursfordelning och
organisation?

5. Vidtar nimnden nddvéndiga dtgirder for att sdkerstélla att en likvérdig
forskoleverksamhet kan bedrivas inom tilldelad ekonomisk ram?

Barn- och skolndmnden har medverkat i revisionen samt haft mojlighet att sakgranska
innehdllet. Barn- och skolndmnden delar revisionens dvergripande slutsatser och behover
implementera slutsatserna i verksamheten efter 6vervdganden och analys av prognoser och
trender 1 verksamheterna.

Beslutsunderlag

§59 BSN AU Yttrande 6ver revisionsrapport - Likvardig forskoleverksamhet med fokus pa
resursférdelning och organisation

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2024-11-04
KOMMUN

Beslutande sammantrade
Beslutsgang
Ordf6randen fridgar om barn- och skolndmnden kan besluta 1 enlighet med barn- och

skolndmndens arbetsutskotts forslag, och finner att barn- och skolndmnden beslutar i
enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens kansli

Avdelningschef forskola

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2024-10-21

Barn och skolnamndens arbetsutskott

§59 Dnr BSN 2024-432

Yttrande Over revisionsrapport - Likvardig forskoleverksamhet med
fokus pa resursfordelning och organisation

Beslut
Barn- och skolndmndens arbetsutskott foreslar:

Barn- och skolnimnden antar barn- och utbildningsforvaltningens forslag till yttrande som
sitt eget och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna 1 Norrtélje kommun genomfort en
grundldggande granskning av kommunstyrelsen och ndmnderna i syfte att ge kommunens
revisorer ett underlag for dess uttalande 1 revisionsberittelsen.

De 6vergripande revisionsfrdgorna har varit foljande:

1 Har ndmnden sidkerstillt en &ndamalsenlig resursfordelning till forskoleverksamheten?
2 Har ndmnden sédkerstillt att verksamheten organiseras pa ett likvardigt satt utifran
barnens behov och forutsittningar avseende tillgang till utbildad personal, barngruppernas

storlek och goda larmiljoer?

3 Har namnden sékerstillt att de olika forskoleenheterna ges forutsittningar att bedriva en
verksamhet som ryms inom tilldelad budget?

4  Foljer namnden upp forskoleverksamheten utifran perspektiven resursfordelning och
organisation?

5 Vidtar nimnden nédvéndiga atgarder for att sdkerstilla att en likvardig
forskoleverksamhet kan bedrivas inom tilldelad ekonomisk ram?

Barn- och skolndmnden har medverkat i revisionen samt haft mojlighet att sakgranska
innehallet. Barn- och skolndmnden delar revisionens dvergripande slutsatser och behover

implementera slutsatserna i1 verksamheten efter 6verviganden och analys av prognoser och
trender 1 verksamheterna.

Beslutsunderlag

Yttrande 6ver revisionsrapport

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2024-1021
KOMMUN

Beslutande sammantrade
Yrkanden

Janet Gudmunds-Burstrém (M) yrkar pa redaktionella &ndringar avseende ett upprepande
stycke i tjansteutlatandet.

Beslutsgang

Ordforanden fradgar om barn- och skolndmndens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
barn- och utbildningskontorets tjdnsteutlatandes forslag med Janet Gudmunds-Burstrom (M)
dndringsyrkande, och finner att barn- och skolnimndens arbetsutskott beslutar i enlighet med
forslaget.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens kansli
Avdelningschef forskola

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2024-10-10
Diarienummer: BSN 2024-432

Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlaggare: Henrik Sundblom Till: Barn- och Skolndmnden
Titel: Avdelningschef forskola
E-post: henrik.sundblom@norrtalje.se

Yttrande over revisionsrapport forskola:

Likvardig forskoleverksamhet med fokus pa
resursfordelning och organisation

Forslag till beslut
Barn- och skolndmnden antar barn- och utbildningsforvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och
Overlamnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Norrtalje kommun genomfort en

grundlaggande granskning av kommunstyrelsen och namnderna i syfte att ge kommunens revisorer
ett underlag for dess uttalande i revisionsberattelsen.

De overgripande revisionsfragorna har varit foljande:

1 Har ndmnden sékerstallt en &ndamalsenlig resursférdelning till férskoleverksamheten?

2 Har namnden sakerstallt att verksamheten organiseras pa ett likvardigt satt utifran barnens
behov och forutsattningar avseende tillgang till utbildad personal, barngruppernas storlek och
goda larmiljéer?

3 Har ndmnden sakerstallt att de olika forskoleenheterna ges forutsattningar att bedriva en
verksamhet som ryms inom tilldelad budget?

4  Foljer namnden upp forskoleverksamheten utifran perspektiven resursférdelning och
organisation?

5 Vidtar namnden nédvandiga atgarder for att sakerstalla att en likvardig foérskoleverksamhet
kan bedrivas inom tilldelad ekonomisk ram?

Barn- och skolnamnden har medverkat i revisionen samt haft mgjlighet att sakgranska innehallet.
Barn- och skolndmnden delar revisionens évergripande slutsatser och behdver implementera
slutsatserna i verksamheten efter 6vervaganden och analys av prognoser och trender i
verksamheterna.

Arendet

Beskrivning

Barn- och skolndmnden mottog 2024-09-10 revisionsrapport och missiv avseende granskningen
Likvardig forskoleverksamhet.

| revisionsrapporten rekommenderar Norrtélje kommuns fértroendevalda revisorer barn- och
skolnamnden att:
e att nogsamt félja de olika forskolornas ekonomiska utveckling de narmaste aren med
anledning av ny resursfordelning samt minskande barnantal for att pa sa satt ge namnd och
forvaltning forutsattningar att kunna vidta adekvata atgarder



e att vidta tillrackliga atgarder avseende forskolestrukturen sa att samtliga forskolor kan bedriva
verksamhet helt i enlighet med laroplanen avseende barns samspel och larande i grupp med
varandra. | det fall detta inte &r magjligt bér verksamheten férandras till att vara pedagogisk
omsorg och inte l&angre férskola.

Barn- och skolnamnden delar revisionens évergripande slutsatser. Barn- och skolnamnden avser
implementera revisorerna rekommendationer pa féljande satt.

Foreslagna atgarder utifran revisionsrapporten:

Barn- och skolndamnden rekommenderas att nogsamt folja de olika forskolornas ekonomiska
utveckling de narmaste aren med anledning av ny resursfordelning samt minskande barnantal
for att pa sa satt ge namnd och forvaltning forutsattningar att kunna vidta adekvata atgarder

Detta ar en del av det I6pande planerings- och uppféljningsarbetet. Da det ekonomiska resultatet for
en enskild forskola kan komma att paverkas av en till del solidarisk kostnadsfordelning blir det extra
viktigt att folja respektive forskolas volym och kostnadspaverkan.

Barn- och skolnamnden avser uppdra till barn- och utbildningsférvaltningen att komplettera SCB:s
arliga volymmatning per 15 oktober genom att utdka rapporteringen till naAmnden vid delar 1, delar 2
och verksamhetsberattelsen.

Detta sker i form av en bilaga dar antalet inskrivna barn per forskola rapporteras i en tidsserie. Pa sa
satt kan utvecklingen féljas over tid. Utifran att antalet tillstdndsgivna platser pa en fristdende forskola
ar en offentlig uppgift och det att SCB och Skolverket aterigen redovisar antalet barn i sin statistik blir
beddmningen att aven uppgifterna for de fristaende forskolorna kommer kunna redovisas till namnden.
Det har tidigare bedémts vara osakert att géra da redovisningen per fristdende férskola kunde anses
vara affarshemligheter. For att namnden ska kunna fa en helhetsbild angaende kapaciteter och
belaggning pa férskolorna anses det nédvandigt som underlag.

Barn- och skolndmnden rekommenderas att vidta tillrackliga atgarder avseende
forskolestrukturen sa att samtliga forskolor kan bedriva verksamhet helt i enlighet med
laroplanen avseende barns samspel och ldarande i grupp med varandra. | det fall detta inte ar
mojligt bor verksamheten forandras till att vara pedagogisk omsorg och inte langre forskola.

Barn- och skolnamnden har tagit del av revisorernas rekommendation. Barn- och skolnamnden avser
bedriva utveckling och dimensionering av férskoleverksamheten i enlighet med namndens politiska
ambitioner och éverenskommelser fér Norrtalje kommun.

Barn- och skolnamnden har en I6pande dialog med barn- och utbildningsférvaltningen avseende
strukturella fragor i forskoleverksamheten. | det ingar att i férekommande fall se dver méjligheten och
lampligheten i att skifta verksamhetsform.

Arendets beredning

Barn- och utbildningsférvaltningen har tagit del av rapporten och avser att implementera de insatser
som foreslas fran revisorerna i det I6pande uppféljningsarbetet i kommande delarsrapporter och
verksamhetsberattelse.

Ekonomiska konsekvenser

Utifran revisionens rekommendationer ar det av vikt att planera och dimensionera forskolestrukturen
genom en strategisk och medveten prioritering av resurserna. Da skapas férskoleenheter som klarar
sin personalférsérjning aven om barn- och elevvolymerna varierar éver tid. Det &ar darmed inte optimalt
med generella, ofta procentuella, besparingar som sprids 6ver samtliga rektorer/enhetschefer. Det ar



av stor vikt att organisera forskolorna pa strategiska punkter utifran kanda rérelsemdénster. Skollagens
narhet ser pa rimlig resvag utifrdn hemmet inte vart vardnadshavare sedan jobbar.

Lokalersattningen for de fristdende férskolorna ska motsvara den genomsnittskostnad som ligger for
kommunens egna kostnader for lokaler per forskolebarn. Det ar av mycket stor vikt att nAmnden
I6pande far del av antal barn per férskola kopplat till kapaciteten pa enheten for att kunna avgora
adekvata atgarder. Nar antalet barn pa forskolor i egenregi minskar ger det en effekt att
lokalkostnaden per barn 6kar och med gallande reglering ger det ytterligare en paskjutning av
kostnaden da den 6kande kostnadsbilden i egenregi da dven tomstallda platser pa de egna
forskolorna ska ersattas de fristaende utférarna.

Malet ar att sakerstalla att Norrtalje kommun har en férskole- och skolstruktur som genom goda
forutsattningar ger en forskole- och grundskoleorganisation med hég pedagogisk kvalitet, kostnads-
och resurseffektivitet och som bidrar till att behalla och attrahera barnfamiljer till Norrtélje kommun.

Konsekvenser for barn

Barn- och skolndmndens resurser ska anvandas pa ett satt som ger alla barn i kommunen tillgang till
en likvardig utbildning av hog kvalitet samtidigt som resurserna anvands ansvarsfullt och effektivt.

Varje enhets férmaga att driva en stabil och varaktig verksamhet ar inte bara en kommunal
angelagenhet, det ar en ur ett nationellt perspektiv avgérande aspekt for att ge barn en likvardig och
kvalitativ utbildning och undervisning.

Forskolor med ett allt for litet barnunderlag moter flera olika utmaningar. Uppdraget inom forskolan ar
att folja laroplanen, vilket blir svart med ett litet antal barn eftersom verksamheten bygger pa larande i
grupp. Pa sma enheter finns det fa kamrater for barnen att samverka med, och det kan vara svarare
att hitta kamrater som utvecklar varandra. Pa en liten forskola blir det sa att organisationen i grunden
ar en liten heterogen grupp storre delen av tiden. Den lilla gruppen ar svar att dela ytterligare utifran
att det ar f4 medarbetare pa plats.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Revisionsrapporten problematiserar behovet av att balansera ratten till en férskola av hog kvalitet
inom rimligt avstand fran hemmet pa landsbygden kan vara utmanande och i vissa fall direkt
motstridigt. Om forskolan laggs ned kan det Overvagas att i stallet verka for att det etableras
pedagogisk omsorg pa orten.

Jenny Nordstrém Henrik Sundblom
Forvaltningsdirektor Avdelningschef forskola
Barn- och utbildningsforvaltningen Barn- och utbildningsforvaltningen

Bilaga/Bilagor

Bilaga 1 — Revisionsrapport och missiv Likvardig forskoleverksamhet med fokus pa resursférdelning
och organisation



Beslut skickas till

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens kansli
Avdelningschef férskola
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