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SAMHALLSBYGGNADSKONTORET Till Kommunstyrelsen
Namn: Malin Olofsson

Telefon:  0176-710 00 (Kontaktcenter)

E-post: bygg.miljonamnden@norrtalje.se

Yttrande avseende uppdaterad
behovsbeddmning gallande allmanna VA-tjanster
inom Solo-Storo

Beslut

Bygg- och miljtndmnden beslutar att lamna féljande yttrande till kommunstyrelsen i
Norrtalje kommun:

- Bygg- och miljsnamnden bedémer att VA-forsorjningen i omrédet behdver Iésas i
ett stérre sammanhang géllande Sold-Stord.

- Bygg-och miljtndmnden hanvisar i évrigt till redogdrelsen i den utvecklade
beskrivningen av drendet enligt nedan.

Handlaggare for drendet har varit: Malin Olofsson och Jakob Melin
Kontakt: 0176-710 00 (Kontaktcenter).

Bygg- och miljéndmnden

Beslut om yttrande har fattats av Bygg- och miljdondmndens presidium
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Bakgrund

Bygg- och miljonamnden har via beslut 2024-09-26 givit samhallsbyggnadskontoret i
uppdrag att skyndsamt géra en Gversyn och uppdaterad behovsbedémning fér allménna
vatten- och avloppstjanster i pagaende VA-utbyggnadsomréden. De omraden som
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omfattas av 6versynen ar Osternés, Vasternas, Uppnas, Akerd och Sold-Stord varav
Sol6-Stord omfattas av detta yttrande.

Som grund fér uppdraget anfér ndmnden att under sommaren 2024 har VA-utbyggnaden i
Norrtélje kommun véckt stor medial uppmarksamhet. Till féljd av det har
Kommunstyrelsen i samrad med Bygg- och miljdondmnden arbetat intensivt med fragan.
Som en del av detta arbete har det identifierats att det behéver géras en uppdaterad
behovsbeddmning i de omraden som omfattas av pagaende VA- utbyggnad.

Historik

Sol6-Stord har under en langre tid funnits med i VA-planeringen som ett planerat VA-
utbyggnadsomréde. Omradet fanns med i programmet for utveckling av kommunalt vatten
och avlopp 2010-2030 som antogs av kommunfullmaktige 2011-09-26.
Utbyggnadsomrédet omfattade enligt programmet Humlg, Id6, Marholmen, Masholmen
och Sol6 och det tidsattes for utbyggnad och som kommunalt verksamhetsomrade ar
2014, vilket skulle krava dverféringsledning som beraknades vara klar ar 2012.

Som miljéméssig motivering till att dessa omraden prioriterades angavs minskade utslapp
till Ostersjdn och battre vattenférsdrjning. Sociala konsekvenser belystes sdsom att en
VA-utbyggnad kan ge mdjlighet till boséattning och verksamheter i skargardsmilj¢ och att
attraktiva kustomréden kan fa stérre andel bofasta.

De enskilda avloppsanlaggningarna inom Sold-Stord inventerades av miljé- och
halsoskyddsenheten 2014. Syftet med inventeringen var att undersdka statusen pa de
enskilda avloppen i omradet, skapa en samlad bild av omradets VA-status och att
Oversiktligt bedéma férutsattningarna for enskild VA-férsérjning i omradet. Antalet
inventerade fastigheter uppgick till 71 pa Sol6 och 21 pa Storo.

| inventeringsrapporten konstaterades att det inom omradet som helhet finns ett behov av
att &tgérda bristfélliga enskilda avlopp och att den mest langsiktigt hallbara I6sningen for
omradet &r gemensam anslutning till kommunalt vatten och avlopp. Aven
dricksvattenforsdrjningen belystes i rapporten och det konstaterades att
grundvattentillgdngen ar lag i omradet och att det &r vanligt forekommande med
saltvattenintrangning i borrade brunnar.

Milj6- och héalsoskyddsenheten tog 2016 fram en prioriteringslista Gver bebyggda
omréden i kommunen som ur miljé- och hélsoskyddsperspektiv var i behov av en samlad
vatten- och avloppsforsérjning enligt 6 § Lagen om allmanna vattentjanster (SFS
2006:412). Detta utifran en omfattande kartering samt omradesvis analys och bedémning
Over de delar av kommunen som da inte omfattades av verksamhetsomrade for
kommunalt VA, totalt 360 omrédden. Omradena klassades utifran parametrar gallande
status pa recipient, grundvatten, andel WC-avlopp, jordarter, permanentningsgrad samt
omrédets geografiska storlek.

Listan resulterade i 12 prioriterade omraden, dér Sold-Stord utgjorde ett prioriterat
omrade som klassades hégt sarskilt gallande grundvattentillgang, recipienten och andel
WC-avlopp. Den begransade grundvattentillgangen och att manga brunnar drabbats av
saltvattenintréngning lyftes sarskilt och vattenfrdgan betecknades som kritisk.
Sold-Stord var darfor aven hogt prioriterat for VA-utbyggnad i 2020-ars VA-plan.
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Beskrivning av arendet

Overgripande:
Kartlagda omréden inom Solo-Storé omfattar 118 bostadsbyggnader pa Solo-Stord,

fordelat pa 89 fastigheter inom det kartlagda omradet. P& vissa fastigheter finns det alltsa
fler an en byggnad som klassas som bostad.

Storsta delen av Solé-Stord omfattas inte av planlaggning. Delar av Sold ar planlagt med

nyare detaljplaner for bostadsbebyggelse och fastigheterna inom planomréadet ar anslutna
till allmant VA. Det ror sig i dagslaget om 15 fastigheter inom detaljplan. Darutéver ar fyra
fastigheter utom plan anslutna till det allménna VA-néatet.

Under &ren 2016-2023 har 26 bygglov beviljats inom omradet Sold-Storé. Inga
férhandsbesked har beviljats och detaljplanerna inom omrédet vann laga kraft 2014 och
2016.

Befintlig vattenférsérjning
Fastigheterna inom Solo-Stor6 har enskild vattenférsérjning via egna borrade brunnar
eller i vissa fall gemensamma brunnar for ndgra fastigheter.

Sol6-Stord ar skargardsoar dar det finns stor risk for paverkan av saltvattenintrangning i
de borrade vattentékterna. Risken for saltvattenpaverkan pd omradets grundvattentakter
speglas av de kloridanalyser som registrerats hos Bygg- och miljondmnden under de
senaste cirka 25 aren nar krav pa redovisning av kloridvarde stallts i samband med
prévning av férhandsbesked, bygglov och avioppsérenden.

Nedan redovisas en tabell fran SGU (Sveriges geologiska undersdkning) som visar hur
kloridhalter fran grundvatten i borrade brunnar bedéms. Med utgangspunkt fran dessa
kriterier bedéms kloridhalter >50 mg/I som férhojd halt.

Klass Tillstand U {mg/l) Kommentar

3 Motsvarar ungefar kloridhalt fran naturlig
1a Mycket lag halt <5 i
deposition i Norrland och Svealand

Motsvarar ungeféar kloridhalt fran naturlig

1h Lag halt 5-20 i

deposition i Gétaland
2 Mattlig halt 20-50 Vanlig halt i brunnar under den marina gransen
3 Relativt hég halt 50-100 och i Region A

Tjénligt med anmérkning vid enskild
4 Hog halt 100-300 vattenférsorjning. Generellt troskelvarde i
grundvattenférekomster ar 100 mgy/l.

S Mycket hog halt = 300 Risk for smakforandringar

For att f4 tillgang till ett uppdaterat underlag som visar hur grundvattentillgdngarna ser ut
mer specifikt i Norrtélie kommun idag och i framtiden samt identifiera omraden med risk
for brist pa grundvatten av bra kvalitet har en grundvattenutredning ver Norrtalje
kommun genomforts av extern konsult under dren 2021-22 (Rapport
Grundvattentillgdngar i Norrtélje kommun, slutrapport 2022-03-31, Tyréns, diarienummer
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BMN 2022-362). Utredningen har férutom rapporten medfért att ett kartlager upprattats
dér grundvattentillgdngarna redovisas (den sk vattenmarginalkartan).

Antalet kdnda enskilda borrade vattentékter inom omradet uppgar till cirka 25 enligt
SGU's (Sveriges geologiska undersdkning) brunnsarkiv. Brunnarna i omradet har en
mediankapacitet pa 300 I/tim, vilket motsvarar en l&g grundvattenkapacitet. Miljo- och
hélsoskyddsenheten har uppgifter om kloridhalter via vattenprov fran omradets brunnar
med 72 st kloridprov dar kloridhalten i median &r 99 mg/l och spannet ar 1 - 2 700 mg/I.
Antalet brunnar om uppvisar forhéjda kloridhalter uppgar till 31 st. Att antalet brunnar med
férhojda kloridhalter dverstiger antalet kdnda brunnar inom omradet beror pa att det inom
omradet finns manga brunnar som inte &r registrerade av SGU. Dessa brunnar &r
sannolikt aldre och borrade innan det blev ett lagkrav 1976 att skicka in brunnsuppgifter
till SGU:s brunnsarkiv.

Vattenmarginalkartan dver grundvattentillgéngar i Norrtélje kommun visar att i sma
grundvattenmagasin kvarstar fér det analyserade omradet pa Solé-Stord mindre &n 10 %
av grundvattentillgangarna i omradet vid ett torrar redan for prognosar 2020.

| SGU’s karta 6ver grundvattentillgdngar i sma magasin framkommer motsvarande
scenarion med bristande grundvattentillgangar i omradet.

Befintliga avloppsldsningar
P& Sold-Stord har 41 fastigheter avloppsanlaggningar som avleder avloppsvatten fér WC

och bad-, disk- och tvétt (BDT) till slamavskiljare och vidare till infiltration i mark.
Minireningsverk fér rening av WC och BDT-vatten finns pé 4 fastigheter. Separat aviopp
fér BDT-vatten finns pd 22 fastigheter varav 11 av dessa har WC med avledning till sluten
tank.

Milj6- och hélsoskyddsenheten inventerade de enskilda avloppen pa Sold-Stor6 ar 2014
med féljande resultat:
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Figur 9: Utfall av bedémda aviopp totalt och bedémda aviopp, permanentningsgrad samt férdelning WC/BDT fér
respektive delomrade. Kategorin "Annan” & en sammanslagning av obebodd, obebyggd och ekonomisk verksamhet.

Figur 1. Diagram frén Inventeringsrapport Solé 2014, dnr 2014-1314.

Som framgér av diagrammen ovan bedémdes mer an halften av avloppen som icke
godkénda och ytterligare en hog andel beddmdes vara i behov av atgard eller ha oklar
funktion. Mindre &n 30 % av avloppsanlaggningarna beddmdes vara godkénda.

Vid inventeringen bedémdes &ven vardera fastighets forutsattningar att ordna enskild VA-
forsérjning, utifrén faktorer sdsom markforhallanden, kupering, skyddsniva och
grundvattenkapacitet. Av totalt 115 beddmda fastigheter har 53 % begransade
forutsattningar och 39 % kraftigt begransade. Endast 8 % beddéms ha goda foérutsattningar
for enskild VA-forsorjning.

Mellan &ren 2009 och 2022 har 13 ansokningar om nya avloppsanléggningar beviljats av
Bygg- och miljndmnden. Bygg- och miljondmnden bedémer att majoriteten av
fastigheterna pa Sol®-Stord ligger inom hdg skyddsnivéa gallande miljéskydd pé grund av
korta avstand till recipienterna Yxlaomradet och Alandsfjarden. Omrédet &r dven
tatbebyggt inom vissa delar med korta avstdnd mellan fastigheter och i ménga fall rader
darfor hog skyddsniva dven gallande halsoskydd, vilket innebér stréngare reningskrav pa
utgdende avloppsvatten fér skydd av grundvatten och enskilda vattentékter. | regel
medger inte Bygg- och miljdndmnden utslapp av WC-avloppsvatten till mark i omraden
dér hég skyddsniva rader gallande halsoskydd (d v s skydd av t ex grundvatten och ett
omrades vattentakter).

Berg och moran dominerar omradet, med strék av tatare lerjordar. Att
markférutsattningarna pa flera hall ar svara och att det finns ménga bristfalliga enskilda
avlopp, kan medféra okad risk for féroreningar av vattentékterna och snabb transport av
naringsamnen till recipienten.
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Forutséttning for framtida vattenférsorjning

Sol6-Stord &r skérgardsdar som uppvisar lag grundvattenkapacitet och lag uthéllighet i
grundvattenmagasinen, vilket innebar stor risk for akuta vattenférsorjningsproblem vid
torrar. De flesta borrade vattentékter uppvisar tecken pa saltvattenintrangning via férhojda
kloridhalter och vissa borrade brunnar har kraftig saltvattenintrangning med vatten som
inte ar mojligt att anvanda som dricksvatten.

Hér konstateras att omrédet redan idag inte har en hallbar dricksvattenforsoérjning.
Omrédet bedéms inte heller kunna ordna en langsiktigt hallbar vattenférsérjning framéver
via enskilda borrade vattentakter.

Foérutséttning fér framtida avloppsférsorining

Efter genomgang och éversyn av tidigare utférda bedémningar och inventeringar vidhéller
Bygg- och miljdnamnden att behovet av samlad VA-I6sning fortfarande &r stort ur ett miljo-
och hélsoskyddsperspektiv. Solo-Stord ar dar med tunna jordlager och korta avstand till
recipienten. Berg och morén dominerar omradet, med strak av tatare lerjordar. Att
markférutsattningarna pa flera hall ar svara och att det finns manga bristfalliga enskilda
avlopp, kan medféra 6kad risk for féroreningar av vattentékterna och snabb transport av
naringsamnen till recipienten. Manga fastigheter har ocksa hég VA-standard och merparten
av hushallen &r anslutna till avloppsanléaggningar med WC till markbaserad rening (vanligen
infiltration).

| Figur 2 visas en dversiktsbild for omradet, dar det blaskrafferade lagret aktiveras for
"sammanhallen bebyggelse”, dar urvalet &r 20 bostadshus eller fler med mindre &n 150 m
mellan husen, i en cirkelanalys med radie 75m. Vidare syns renhallningens
slamtémningspunkter, dar réda ar WC-slamavskiljare med utslapp till mark, blaa &r BDT-
slamavskiljare, och gréna &r slutna tankar. Detaljplaner &r markerade med orange farg
och dessa ar anslutna till allmant VA. Omradet for planerad VA-utbyggnad &r markerad
med bla farg.

Figur 2. Oversiktbild med lagren "Sammanhéllen bebyggelse”, "Renhéallningens témningspunkter”,
detaljpplaner och planerat VA-utbyggnadsomrade..
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Recipient /ytvattenférekomst

Ekologisk status

De recipienter/ytvatten som narmast berors av VA-fragan inom Sol6-Stor6 &r Yxlaomradet
och Alandsfjarden.

Yxlaomradet

Vattenférekomsten Yxlaomradet uppnar inte kraven for en god ekologisk status. Den
ekologiska statusen har bedémits till mattlig med tillforlitlighet 3 - hég. Klassningen
baseras pa miljpkonsekvenstypen Overgédning. Kvalitetsfaktorn véxtplankton (klorofyll a)
ar utslagsgivande med avseende pa miljokonsekvenstyp évergddning och resulterar i
mattlig status. Detta stéds av kvalitetsfaktorn naringsémnen (totalhalter av kvéve och
fosfor sommartid) som har mattlig status. Betydande paverkanskallor for
vattenforekomsten Yxlaomrédet &r bl a urban markanvandning, jord- och skogsbruk,
transport och infrastruktur samt enskilda aviopp. Vattenférekomsten &r &ven beroende av
statusfoérbattringar kopplat till omgivande kustvattenférekomster.

Yxlaomrédet ingér i avlioppskansliga omraden for fosfor och kvéave
(avloppsvattendirektivet) och kénsliga jordbruksomréaden (nitratkénsliga omraden,
Nitratdirektivet).

Figur 3. Ytvattenférekomst Yxlaomradet 70 km2.

Yxlaomradet

abell 1. Statusklassning for

Ekologisk status

Kemisk status

Kvalitetskrav God ekologisk status 2039 och god kemisk status
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Alandsfjarden

Den ekologiska statusen i Alandsfjarden har bedémits till mattlig med hog tillforlitlighet.
Klassningen baseras pa miljokonsekvenstypen dvergédning. Utslagsgivande
kvalitetsfaktor ar véaxtplankton (klorofyll a) samt naringsamnen (totalhalter av kvéve och
fosfor sommartid).

P& grund av paverkan fran omgivande vatten uppnéas ej god status avseende
naringsdmnen och/eller biologiska kvalitetsfaktorer kopplat till Gvergédning, vilket betyder
att vattenférekomsten &ven ar beroende av statusférbéattringar av omgivande
kustvattenférekomster. Undantag géller for kvalitetsfaktorn néringsamnen och
véxtplankton med tidsfrist till &r 2039.

[ o

Figur 4. Ytvattenférekomst Alandsfiarden 40 km2.

Alandsfjarden
Tabell 2. Statusklassning for Alandsfjarden.

Ekologisk status Mattli
Kemisk status
Kvalitetskrav God ekologisk status 2039 och god kemisk ytvattenstatus

Slutsats recipient/ytvatten

Ingen av vattenférekomsterna i det aktuella omradet uppnér sin miljkvalitetsnorm, vilket
beror pa miljokonsekvenstypen 6vergddning for bada vattenférekomsterna. | Sverige ar
hela kusten fran norska gransen till Norrtélie kommun avloppsvattenkénsligt omrade med
avseende pa kvave och hela Sveriges kust anses som avloppsvattenkansligt med
avseende pa fosfor.

En o6kad halt av naringsédmnen medfér att vaxtplanktonsamhallet samt de fintradiga
algerna gynnas och tillvaxer med algblomningar och grumling av vatten som féljd.
Beskuggningen av tradalger paverkar undervattensvéxter och tdng som behéver solljus
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for sin éverlevnad. Detta leder till att viktiga levnadsmiljoer for vattenlevande smadjur och
juvenil fisk férstérs. Nar de fintradiga algerna faller till botten uppstar latt syrebrist. For att
minska problem med évergddning &r basta satt att atgérda néringsutslépp vid punktkallor,
som t ex enskilda avlopp.

VA-utbyggnad p& Solé- Stord skulle medféra minskad tillrinning och belastning av
naringsamnen sa som kvéve och fosfor i ytvattenférekomsterna Alandsfjarden och
Yxlaomradet. Alandsfjarden och Yxlaomradet &r omraden med hdga naturvarden och
innehar flera naturreservat och Natura 2000 omraden. Atgarden kommer ha en direkt
positiv inverkan pa arbetet att uppna miljokvalitetsnormer fér vattenférekomsterna, vilka ar
god ekologisk status ar 2039 och god kemisk status. Aven badvattenkvaliten paverkas
positivt av minskade utsléapp av avloppsvatten inom omrédet.

VA-utbyggnad i dessa omréden skulle minska effekterna som évergédningen har pa hoga
naturvarden, som de viktiga livsmiljderna for bland annat fisk och fagel. Det skulle déarmed
aven ha positiv effekt pa de skyddade omradenas bevarandestatus, vars kvalitetskrav ar
"Gynnsam bevarandestatus”.

VA-planering

Stérre sammanhang och flexiblare behovsbeddmning

Kommunens skyldighet att fatta beslut om verksamhetsomréade regleras i 6 § lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster (LAV). Skyldigheten intrader enligt bestammelsen
om det utifran skyddet for manniskors halsa eller miljén finns behov av att ordna
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse.

Kommunen ska da:

1. bestdamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjénsten eller vattentjansterna
behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén VA-anlaggning.

| samband med férandringar av 6 § vattentjanstlagen som tradde i kraft den 1 januari
2023 inférdes ett nytt andra stycke, dar det anges att vid beddmningen av behovet enligt
forsta stycket ska séarskild hansyn tas till forutsattningarna att tillgodose behovet av en
vattentjanst genom en enskild anléggning som kan godtas med hénsyn till skyddet for
manniskors hélsa och miljon.

Enligt forarbetena till lagen ar en forutsattning for att en enskild anlaggning ska kunna
godtas inom ett visst omrade att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas och att vriga
krav som féljer av miljobalken och annan tillamplig lagstiftning vad géller skyddet for halsa
och miljén kan uppfyllas. Omradets dricksvattenforsorjning ska ocksé kunna ordnas via
enskilda vattentakter som kan leverera en godtagbar dricksvattenkvalitet.

Som namnts har Solé-Stor6 funnits med i program for VA-utbyggnad dnda sedan
programmet for utveckling av kommunalt vatten och aviopp 2010-2030 antogs av
kommunfullméktige 2011-09-26. Beslut om verksamhetsomrade ar dock annu inte fattat
av kommunfullmaktige.
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Med hénsyn till antalet fastigheter inom Sol6-Stord kan konstateras att omradet utgor ett
stérre sammanhang i vattentjanstlagens mening, d& omradet bestar av mer &n 20
fastigheter som bildar kluster. | férarbeten till LAV och praxis har uttalats att det ska vara
frdga om i vart fall en 20-30 fastigheter som berérs. Behovet av att I6sa VA-fragan samlat,
som aven ska beddmas for att konstatera om det féreligger ett behov eller inte, framgar
under rubriken beddémning nedan.

Bedomning

Bygg- och miljondmnden anser att omradet Sol6-Stord ar ett av de mest prioriterade
omrédena for VA-utbyggnad i Norrtalje kommun. Omradet har dokumenterade problem
med dricksvattenférsérjningen i form av saltvattenintrangning och héga kloridhalter samt
brist pa grundvatten. Faktum &r att merparten av de fastigheter dar analyser av
kloridhalten har gjorts har férhdjda kloridhalter och flera fastigheter har sa pass héga
halter att vattnet ar direkt olampligt att anvédnda som dricksvatten.

Inom omrédet finns dven manga fastigheter med bristfalliga enskilda aviopp och manga
avlopp med WC-anslutning dér kraven pa hog skyddsniva inte uppfylls. Vissa fastigheter
ar aven belagda med foérbud att sléppa ut avloppsvatten och i nagot fall har datum for
férbudet tratt i kraft. Férdréjning av tidplanen for VA-utbyggnad medfér att otillrackligt
renat avloppsvatten belastar recipienten och att risken for att de enskilda vattentakterna
inom omrédet férorenas av bristfélliga avloppsanlaggningar kvarstar.

Bygg- och miljéndmnden har i sin bedémning konstaterat att Solé-Stord inte har
férutsattningar for att kunna ordna en langsiktigt hallbar vattenférsorjning via enskilda
borrade vattentakter. Férutom risker for saltvattenintréngning, grundvattenbrist och akut
vattenbrist under torrar ar féroreningsrisken stor for brunnarna eftersom de flesta
fastigheter har bade enskild vattenférsérjning och enskilda aviopp med manga
punktutslédpp av blandat avloppsvatten (bade WC och bad-, disk och tvéttvatten).

De enskilda avloppen riskerar att férorena grundvattnet och vattentdkterna, men enskilda
avlopp riskerar dven att paverka recipienten negativt. For de aktuella recipienterna
Yxlaomradet och Alandsfjérden finns det krav p& minskad belastning av néringsdmnen
sasom kvave och fosfor varav de enskilda avloppen &r en utslappskalla.

Det kan konstateras att det finns ett bebyggelsetryck i omradet och att omradet i sin
helhet f&r bedémas vara attraktivt fér ny bebyggelse. Med utgangspunkt fran framférallt
omradets dricksvattensituation har ny exploatering, t ex i form av férhandsbesked, inte
kunnat beviljas pa senare ar.

Sammantaget vidhaller Bygg- och miljon@mnden att behovet av samlad VA-l6sning ar
stort ur ett milj6- och halsoskyddsperspektiv pa Solo-Storo.

Medverkande i handlaggningen av arendet har varit Malin Olofsson och Jakob Melin
(Samhallsbyggnadskontorets miljé- och halsoskyddsenhet).
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