Forutsattningar for att ut avgifter for att anvinda skidspar som kommunen har iordningsstallt

Av rattsfallet HFD 2012 ref. 70 foljer att det kan vara forenligt med allemansratten att ta ut avgifter
for att anvanda skidspar som kommunen har iordningsstallt.

Viktiga férutsdttningar:

e Skidsparen ska kunna jamstéllas med en sddan anldggning som en markagare kan ta ut avgift for,
av den som vill anvanda anldggningen. Det ska handla om betydande insatser i form av arbete
och material som laggs ned for att stalla i ordning och underhalla skidsparen.

o Avgiftsbeldggningen far inte medféra en begrénsning av tillgédnglighet i 6vrigt till markomraden
inom vilka allmanheten fritt bor kunna fardas och vistas. Om omradet dér skidsparen finns t.ex.
stangslas in, sa att allmanheten inte kan rora sig fritt, kan det strida mot allemansratten.

Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2012 ref. 70 (Mora kommun)

”Det ar saledes fraga om betydande insatser i form av arbete och material som laggs ned for att stélla
i ordning och underhalla skidsparen. Aven de kostnader som ér férbundna med dessa insatser har
uppgetts vara betydande. Dessa insatser och kostnader ar sammantagna av sddan omfattning att
skidspdren i detta fall, tillsammans med de anordningar som stéllts i ordning inom skidstadion, kan
jamstdllas med en sddan anldggning pd allemansrittsligt tillgdnglig mark fér vars begagnande en
avgift kan tas ut.

Aven om de séarskilt anlagda skidsparen i detta fall alltsd &r av sddant slag att avgift i och for sig kan
tas ut av den som nyttjar dem, maste emellertid ocksa beaktas att de, till skillnad fran flertalet andra
jamforliga anlaggningar, har en omfattande strackning genom markomraden inom vilka allmanheten
fritt bor kunna fardas och vistas. Vid en prévning mot allemansrdttens grundldggande innebérd
mdste hénsyn ddrfér ocksa tas till om avgiftsbeléggningen medfér en begrdnsning av dessa
markomrddents tillgdnglighet i 6vrigt.

Savitt framgar av utredningen innebdr inte avgiftsbeldggningen av de aktuella skidsparen nagon
sadan inskrankning i allmanhetens mojligheter till ett fritt friluftslivinom de aktuella omradena.
Kommunen har obestritt uppgett att det inte finns ndgot som hindrar allmédnheten frdn att fritt vistas
i omradet, utan avgift aka skidor i den terrang dar sparen l6per och vid behov passera éver
skidsparen.”

Var gar gransen for vad som kan anses utgéra en anldggning?

Utifran gallande lagstiftning och den rattspraxis som finns i dagslaget gar det inte att dra nagra
tydliga slutsatser om hur omfattande insatser som kravs for att ett skidspar ska kunna jamstéllas med
en sadan anlaggning som marké&garen far ta ut avgift for. Av HFD 2012 ref. 70 framgar att det ska vara
fraga om "betydande insatser i form av arbete och material”. | domen beskrivs de insatser Mora
kommun utfort:

"Mora kommun réjer mark for de aktuella sparen, tillverkar och forstarker broar éver diken och
vattendrag och har forsett sparen med elljus. Av utredningen framgar vidare att kommunen tillverkar
och lagger ut konstsno for att sakerstalla sparens kvalitet och sa gott som dagligen underhaller
sparen aven i 6vrigt. Kommunens uppgift om att det fér Vasaloppssparet och Hemussparen ar fraga
om tillverkning av 20 000 kubikmeter sn6, 1 300 nedlagda persontimmar for skotsel och tillsyn, 300
timmar korning av sparmaskin och 280 timmar korning med snéskoter har inte satts i fraga."



Réattslaget ar inte fullstandigt utrett. Utifran den rattspraxis som finns pa omradet kan slutsatsen dras
att foljande krav bor kunna stéllas for att ett skidspar ska uppna anlaggningsgrad:

e Relativt betydande insatser och kostnader har lagts ned i form av arbete, material, [6pande
underhall med mera. Skidsparet ska vara ett resultat av ett nedlagt arbete som fortléper 6ver
en langre tid och att sparets kvalitet rimligen skulle vara betydligt simre om detta arbete inte
utforts.

e Betalande anvandare bor kunna stélla krav och forvénta sig att viss kvalitet rader, utom vid
omstandigheter dar sparhallaren inte kan rada 6ver sin forpliktelse.

Vad giller om nagon anvander skidsparen utan att betala den avgift kommunen faststallt?

Det framstar som tveksamt om straffrattsliga pafoljder kan bli aktuella. Det &r oklart om brottet ringa
bedrageri, i dagligt tal kallat snyltning, som regleras i 9 kap. 2 § 2 st. brottsbalken (BRB) kan bli
tillampligt i en situation dar nagon aker i ett anlagt skidspar utan att betala gallande avgift. Exempel
pa tjanster som omfattas av bestammelsen &r hyra av hotellrum, besok pa restaurang, resa med
buss, taxi eller tag, film- och teaterférestallningar samt lakar- eller tandldkarbehandling. Avgérande
ar om nyttigheten tillhandahalls under férutsattning av kontant betalning.

Det finns mojlighet fér kommunen att driva ett drende om utebliven betalning av avgifter
civilrattsligt, genom att ansoka om betalningsforelaggande hos kronofogden eller vacka talan i
tingsratt. Det kan dock bli svart att styrka att ndgon faktiskt anvant kommunens skidspar utan att
betala avgiften. Om det ska inféras nagon form av kontroller behéver avvagningar goras i fraga om
vilken typ av kontroller som ar lampliga och hur stora resurser det ar rimligt att avsatta for detta.

Det framstar som oklart i vilken man avgifter for skidspar kan betraktas som tvingande, mot
bakgrund av att mojligheten att vidta atgarder mot den som vagrar betala sannolikt ar begransade.

En alternativ I6sning som vissa kommuner har valt ar att be om en frivillig avgift, ett slags
driftsbidrag. Infor att en sadan frivillig avgift infors kan det vara vardefullt att genomfora
informationskampanijer, for att skapa forstaelse fér hur avgiften anvands och for att skapa
mojligheter for vidareutveckling av skidsparet.
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