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1. Kommunkoncernen och uppdraget

1.1 Kommunkoncernen

Kommunkoncernen bestar av Norrtélje kommun som &ger Norrtélje kommunhus AB som i sin
tur &ger fyra aktiebolag dar nagra av dessa i sin tur &ger nagra dotterbolag (aktiebolag).
Darutéver ar Norrtalje kommun och Region Stockholm de tva medlemmarna i
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtalje (KSON) som i sin tur &ger aktiebolaget
Tiohundra AB. Se figur 1 nedan.

| denna rapport berdrs Norrtélje kommun, Norrtélje Kommunhus AB och det av Norrtalje
Kommunhus AB helagda aktiebolaget Norrtalje vatten och avfall AB.

Figur 1.
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1.2 Uppdrag fran NKAB styrelse till VD i NKAB

Norrtalje Kommunhus AB (NKAB) styrelse gav 2024-09-22 uppdrag till VD i Norrtélje
kommunhus AB att, i nara samverkan med VD i Norrtélje vatten och avfall AB, ta fram en analys
av Norrtalje vatten och avfall AB:s finansiella forutsattningar pa kort och langre sikt utifran bland
annat Vattentjanstplanen samt hur utbyggnationen enligt planen och finansiella |6sningar
paverkar bolagskoncernen och kommunen, utifran informationsméten den 21 augusti och 18
september 2024. Arbetet ska aterrapporteras till styrelsen i NKAB samt till
kommunalradberedningen I6pande och slutrapport lamnas till NKAB styrelse i januari 2025.

Styrelsen fér Norrtalje Kommunhus AB har haft tva informationsméten angaende VA-fragor och
Norrtélje vatten och avfall AB:s finansiella situation. Styrelsen hade méte den 21 augusti 2024
med information fran Norrtalje vatten och avfall AB (NVAA) om VA och bolaget.

Information och diskussion féljde avseende:

o NVAA:s ekonomiska situation
¢ NVAA:s langsiktiga och strategiska planering
e NVAA:s anslutningsplanering



Styrelsen for Norrtalje Kommunhus AB hade méte den 18 september 2024 med information fran
samhallsbyggnadskontoret, kommunstyrelsekontoret samt Norrtalje vatten och avfall AB
(NVAA) om VA-utbyggnation och bolaget.

Information och diskussion féljde avseende:

e Kommunens Vattentjanstplan
o Forutsattningar for finansiering av Norrtalje vatten och avfall AB
e Status i projektet Lindholmen ARV

Med anledning av de utmaningar som det innebar med VA i en storstadsnara skargards- och
landsbygdskommun beddéms VA-fragorna och bolaget behéva fordjupade analyser ur olika
aspekter. Agarbolaget Norrtélje kommunhus AB har darfor bestallt en férdjupad analys av VA
och bolaget Norrtalje vatten och avfall AB (NVAA). Nedan aspekter bor den férdjupade
analysen berora:

1. Vattentjanstplanens paverkan pa planerad VA-utbyggnad kommande 12 ar, per objekt
Avfallsverksamhetens planerade utbyggnad kommande 12 ar, per objekt.

3. NVAA investeringsplaner (per objekt och sammantaget), resultat och ekonomiska

stallning 2023-2024 samt kommande 12 ar givet aktuella planer.

NVAA kapitalbehov och taxeutveckling pa kort och langre sikt (12 ar).

5. Olika alternativ att finansiera NVAA pa kort och langre sikt (12 ar) och effekten pa
kommunen.

6. Simulering av olika scenarier.

7. Olika alternativ att starka den strategiska styrningen av VA/avfalls-verksamheten pa
kort och langre sikt.

8. Overgripande utveckling av taxekollektivens/bolagets kostnadsstruktur éver tid

B

| denna rapport ligger tyngdpunkten pa punkterna 4-6.

1.3 Kompletterande analyser utanfér uppdraget — juridik kring anlaggningsavgifter

| uppdraget till NKAB ingar inte analys av juridiska forutsattningar for att paverka
anlaggningsavgiftens storlek, berdkning och upphavande av tidigare beslut av
verksamhetsomrade. Dessa aspekter har i parallell utredning belysts juridiskt pa uppdrag av
kommundirektéren.

Punkt 2 i uppdraget, analysen av avfallsverksamhetens planerade utbyggnad kommande 12 ar,
per objekt, har inte tagits med i denna rapport. Arbetet planeras paborjas under vintern/varen
2025 i Norrtélje vatten och avfall AB. Avfallsverksamheten visade ett negativt resultat efter
finansnetto pa 0,9 mnkr i bokslut 2023 vilket var battre an det budgeterade negativa resultatet.
Resultatet bokférdes mot avfallskollektivets fond (tidigare ars dveruttag) som darmed uppgick till
6,6 mnkr i bokslut 2023 och kan aterféras som intdkter kommande ar. | bokslut 2024 bedéms
avfallskollektivet visa ett negativt resultat och kommer att iansprakta nagot av tidigare ars
Overuttag i fonden fran 2023 som darmed beddms minska till 3,4 mnkr i bokslut 2024. Det
innebar att de 3,4 mnkr i fonden kan aterféras som intdkter kommande ar. De narmaste aren
beddms darfor avfallskollektivet visa en ekonomi i balans finansierade av taxor. Nar den
langsiktiga investeringsplanen ar framtagen behdver den analyseras och samverkas med
agarbolaget och kommunen pa samma satt som i denna rapport.



2. Norrtalje vatten och avfall AB (NVAA) Nulage

2.1 Norrtalje vatten och avfall AB och VA-verksamheten

Norrtélje Vatten och Avfall AB (NVAA) ar ett kommunégt bolag med ansvar for vatten- och
avfallshanteringen i Norrtalje kommun. Bolaget arbetar i en storstadsnara skargards- och
landsbygdsmiljo, vilket innebar bade utmaningar och méjligheter. VA-verksamheten har som
mal att uppna ett nollresultat arligen, dar eventuella dverskott eller underskott regleras via en
fond for VA-kollektivet. Sedan 1 maj 2024 ligger aven Vattencentrum organisatoriskt under
NVAA. Vattencentrum erbjuder kostnadsfri radgivning for enskilda VA-I6sningar till kommunens
invanare samt aven utfér uppdrag inom VA. Vattencentrum ekonomiska redovisning ar
separerad fram avfalls- och VA-kollektiven.

Taxekollektiven

Avfallskollektivet finanseras via avfallstaxa. Avgifterna som tas ut far inte vara hogre an de
nddvandiga kostnaderna for infrastruktur samt planerings-, kapital- och driftkostnader for
renhallningen (motsvarar kommunallagens sjalvkostnadsprincip) Sjalvkostnaden avser inte
kostnaden for den enskilda prestationen utan de samlade kostnaderna for hela
avfallsverksamheten.

VA-taxan bestar av anlaggningsavgifter och brukningsavgifter. Det totala avgiftsuttaget far inte
Overstiga de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen, och
fordelningen av avgiftsuttaget ska ske utifran vad som ar skaligt och rattvist.

Brukningsavgift ar den I6pande avgift du betalar for vatten- och avloppstjanster. Den innehaller
bade en fast del, som utgar fran de tjanster du har tillgang till, och en rorlig del som utgar fran
din vattenforbrukning.

Anlaggningsavgiften ar en obligatorisk engangskostnad som alla som ansluter sig till det
kommunala vatten- och avloppsnatet maste betala enligt vattentjanstlagen. | dagslaget
finanserar anlaggningsavgifter ca 75-80% av investeringskostnaden for att bygga ut den
kommunala VA-anlaggningen.

Strategier Framat
NVAA:s langsiktiga strategier fokuserar pa att starka bolagets kompetens och utveckla
verksamheten for att méta framtida behov:

1. Kompetensbaserad organisation: Fokus pa att bygga intern expertis inom avfall- och
VA-hantering, inklusive avancerad teknik och hallbara I6sningar. Medfér minskade
konsultkostnader samt bygger en organisation som ligger i framkant gallande
kompetens och utférande.

2. Hojd fornyelsetakt: Malet ar att fornya minst 1 % av ledningsnatet arligen for att
minska risken for driftstdrningar och sakerstalla en langsiktig hallbarhet i infrastrukturen.
Utokad satsning pa férebyggande underhall av vatten- och avloppsanlaggningar for att
minska kostnader for akuta atgarder.

3. Okad beredskapsformaga: Sakerstalla en robust VA-anlaggning och avfallshantering.

4. Langsiktig investeringsplan: En strukturerad plan for investeringar som balanserar
behovet av infrastrukturutveckling med finansiell hallbarhet. Planen inkluderar
prioriteringar baserade pa kommunens vattentjanstplan och befolkningsutveckling.



2.2 Ekonomi nulage 2023-2024 for bolaget, VA-verksamheten och kommunen
NVAA 2023, ur Verksamhetsberittelse 2023

Nedan redovisas resultat samt investeringar for bolaget sammantaget samt uppdelat pa de tva
taxekollektiven VA respektive avfall.

Resultat

Figur 2. NVAA hela bolaget
Resultat efter finansnetto (tkr)*

Budget Bokslut Avvikelse | Bokslut

2023 2023 2023 2022

Rorelsens intakter 440 508 424 252 -16 256 | 410018
aRf;f:isvi’i‘jg‘:’ft”ader fore 354722 346189 8533 | -332589
Avskrivningar -68 798 -70 101 -1303 -64 745
Finansiella intakter 44 1193 1149 282
Finansiella kostnader -28 476 -25 274 3202 -11 186
Resultat efter finansnetto* -11 443 -16 119 -4 676 1780

*) Fér NVAA redovisas bolagets resultat fore reglering mot fond.

Bolaget redovisade fore reglering mot taxekollektivens fonder (tidigare ars 6verskott) ett
negativt resultat om 16 119 tkr efter finansnetto men fére reglering mot fond. Resultatet blev 4
676 tkr sdmre an budgeterat. Det negativa resultatet finansierades 2023 som planerat med
tidigare overskott (6veruttag av taxekollektiven) om 10 842 tkr samt uppldsning av tidigare ars
Overavskrivningar med 5 277 tkr.

| utfallet 2023 har de bolagsinterna transaktionerna eliminerats om 18,4 mnkr i bolagets totala
resultatrakning. Detta paverkar jamforelsen av rorelsens intékter och kostnader mellan utfallet
2023 och budget 2023 pa bolagsoévergripande niva.

Figur 3. NVAA VA-verksamheten
Resultat efter finansnetto (tkr)*, VA

Budget Bokslut Avvikelse | Bokslut

2023 2023 2023 2022

Rorelsens intakter 266 859 266 099 -760 | 245084
gfgﬁlﬁli?ﬁg';"ft”ader fore 185906 -192489  -6583| -172759
Avskrivningar -63 053 -64 991 -1 938 -59 878
Finansiella intakter 0 11292 11 292 228
Finansiella kostnader -27 363 -35 154 -7 791 -10 840
Resultat efter finansnetto* -9 463 -15 243 -5 780 1835

*) Fér NVAA redovisas resultat fore reglering mot fond.

VA-verksamheten redovisar ett negativt resultat om 15 243 tkr. Resultatet blev 5 780 tkr sdmre
an budgeterat. Det negativa resultatet finansierades med tidigare ars samtliga ackumulerade
Overskott (6veruttag) i VA-kollektivets fond om 9 966 tkr samt justering mot dveravskrivningar
med 5 277 tkr. Darefter finns inga tidigare 6verskott (Gveruttag) i VA-kollektivets fond men
Overavskrivningar om 4 661 tkr kvarstar att intaktsféra kommande ar.



Avskrivningar och finansiella kostnader 6kar med anledning av investeringsprojekt och hégre
rantenivaer.

Figur 4. NVAA Avfallsverksamheten
Resultat efter finansnetto (tkr)*, Avfall

Budget Bokslut Avvikelse | Bokslut

2023 2023 2023 2022

Rorelsens intakter 173 649 175 148 1499 | 164934
E\?Srﬂisvi?sg';"ft”ader fore 168816 170716 -1900 | -159 830
Avskrivningar -5 745 -4 795 950 -4 866
Finansiella intakter 44 0 -44 53
Finansiella kostnader -1113 -518 595 -346
Resultat efter finansnetto* -1 981 -881 1100 -55

*) Fér NVAA redovisas resultat fore reglering mot fond.

Avfall och atervinningens verksamhet redovisade ett negativt resultat om 881 tkr. Resultatet
blev lagre an budgeterat med 1 100 tkr. Det negativa resultatet finansieras med tidigare ars
overskott (6veruttag). Darefter aterstar dverskott i avfallskollektivets fond om 6 635 tkr och
Overavskrivningar om 40 tkr att kunna intaktsféras kommande ar.

Avskrivningarna mellan 2022 och 2023 minskar (inga storre aktiveringar gjordes 2023). Rantan
Okar pga hogre rantenivaer. Storleksmassigt ar avfallsverksamhetens investeringar pa en
betydligt lagre niva jamfért med VA.

Investeringar

Figur 5. NVAA hela bolaget
Investeringar (nettoutgifter i tkr)

Budget Bokslut Avvikelse  Bokslut

2023 2023 2023 2022

Investeringar brutto, VA 495640 241653 -253987 225657
Anslutningsavgifter, VA -174 278 -178 474 -4 196 -64 419
Investeringar netto, VA 321 362 63179 -258 183 161 238
Investeringar netto, Avfall 44 600 54 234 9634 11 589
Investeringar netto, gemensamma 0 882 882 703
Nettoinvesteringar totalt 365 962 118295 -247667 173 530
Investeringen Lindholmen 39 000 1421 -37 579 0
Nettoinvesteringar inkl.Lindholmen 404 962 119716 -285246 173 530

VA-investeringsutgifter brutto under 2023 uppgick till 241,7 mnkr. Anslutningsavgifter uppgick
under 2023 till 178, 5 mnkr. Nettoutgifterna uppgick till 63,2 mnkr. Anslutningsavgifternas storlek
enskilda ar beror pa vilka fastigheter som ansluts respektive ar till VA-kollektivet medan
investeringsutgifterna foljer investeringsplanens planerade aktiviteter, saval reinvesteringar som
nyinvesteringar i ledningsnat, pumpstationer, utbyggnadsomraden och avloppsreningsverk.

Investeringarna i avfallsverksamhet uppgick till 54,2 mnkr, évrigt 0,9 mnkr och Lindholmen 1,4
mnkr.

Sammantaget uppgick investeringsutgifterna i bolaget under 2023 till 298,2 mnkr.
Anslutningsavgifterna uppgick till 178,5 mnkr, en stor del, 59 %, av finansieringen av bolagets



investeringar detta ar. Darutéver finansierades investeringarna med avskrivningar och extern
upplaning.

Investeringsplanen aterspeglas i budgeterade investeringar och det faktiska utfallet ligger
regelmassigt relativt langt under budget av olika skal, bland annat tidsforskjuts planerade
investeringar. Detta ar bra att ta med i analysen nedan om storlek och genomférandemajlighet
av den langsiktiga investeringsplanen. Om investeringarna i realiteten inte sker i planerad
omfattning kommer kapitalbehov och finansieringsbehov till VA-verksamheten inte heller vara
sa stora som initialt planeras.

Beslutet om att bygga ut Lindholmen reningsverk togs av kommunfullmaktige i juni 2023.
Darefter har befolkningsprognosen nedreviderats och det 6kade kapacitetsbehovet skjuits
framat i tiden. Endast uppstart av projektet under aret 2023, inga byggnadsarbeten.

Upplaning

Bolagets externa lan upptas via kommunen som genom ekonomiavdelningens internbank lanar
upp kapital pa kreditmarknaden for bolagens och kommunens behov, vanligtvis via
Kommuninvest. Vidareutlaning av kapital till NVAA sker genom reverslan med snittranta pa alla
Ian i internbanken (mix av langa och korta I6ptider) utan nagra rantepaslag. Per 31 december
2023 uppgick NVAA lan i internbanken till 1 724 mnkr. Se vidare kassaflédesanalys under
Arsredovisning nedan.

Figur 6. NVAA lan i internbanken.

Lan och amorteringar (tkr)

Bokslut Bokslut

2022 2023

IB Lan 1 540 962

Nyupplaning 2023 183 000
Amorteringar 2023 -

UB Lan 1 540 962| 1 723 962

Kommande ar bedéms fortsatt upplaning i linje med vad som redovisas 2022-2023 i
kassaflédesanalysen nedan, exklusive Lindholmen.

NVAA 2023, ur Arsredovisningen 2023

Nedan redovisas resultatrakning, balansrakning samt 6vergripande kassaflédesanalys ur
arsredovisningen for bolaget sammantaget.



Figur 7. Resultatréakning.

NVAA hela bolaget
Resultatrékning (mnkr)
2023-12-31 2022-12-31
Nettoomséttning 435,1 408,2
Rorelsens kostnader
Material och tjénster -161,9 -169,5
Ovriga externa kostnader -65,5 -60,7
Personalkostnader -118,8 -102,3
Awvskrivningar och nedskrivningar -70,1 -64,7
Ovriga rérelsekostnader 0 -0,1
Summarorelsens kostnader -416,3 -397,3
Rorelseresultat 18,8 10,9
Ranteintakter mm 1,2 0,3
Rantekostnader mm -25,3 -11,2
Finansnetto -241 -10,9
Resultat efter finansnetto -5,3 0,0
Bokslutsdispositioner
Erhallna koncernbidrag 0 8
Forandringav 6veravskrivningar 5,3 -8
Summa bokslutsdispositioner 5,3 0
Resultat fore skatt 0,0 0,0
Aktuell skatt 0 0
Aretsresultat 0 0
Figur 8. Balansrakning
Balansrikningen (Arsredovisning 2023)
NVAA hela bolaget
Balansrakning (mnkr)
2023-12-31 2022-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar 2456,3 2226,5
varav pagaende 206,3 299,4
Omséttningstillgangar 251,0 144.6
SUMMATILLGANGAR 2707,3 2371,1
EGETKAPITA
Eget kapital 91,0 91,0
varav arets resultat 0,0 0,0
Summa eget kapital 91,0 91,0
Obeskattade reserver 4,7 10,0
Avsattningar 26,4 17,6
Langfristiga skulder 2465,7 2119,5
Kortfristiga skulder 119,5 133,0
SUMMA EGET KAPI TAL OCH SKULDER 2707,3 2371,1
Soliditet (Eget kapital/ Totalt kapital) 3,4% 3,8%



Kassaflode

Figur 9. Kassaflode

NVAAhela bolaget
Kassafl6de (mnkr)
d 20237 2022

Den |6pande verksamheten

Aretsresultat 0 0]

Avskrivningar 68,5 63,4

Owriga likviditietspaverkande poster -9,5 -14,1
Summarorelsens kostnader 59,0 49,3
Foérandringav fordringar och skulder -130,2 25,7
1. Kassafl6de fran den |6pande verksamheten -71,2 75,0
Investeringsverksamheten

Forvarvav anlaggningstillgédngar -298,2 -249,8
2. Kassaflode fran investeringsverksamheten -298,2 -249,8
Finansieringsverksamheten

Koncernbidrag 8,0 0,0

Upptagna lan 183,0 115,0

Inbetalade anlaggningsavgifter 178,5 59,7
3. Kassafl6de fran finansieringsverksamheten 369,5 174,7
Arets kassafl6de (féréandringav likvida medel), 1+2+3 0,1 -0,1

Arets kassafléde for bolaget enligt arsredovisningen, nagot forenklat, framgér ovan.
Forandringar av fordringar och skulder (rérelsekapital) ar svara att berékna, okar
leverantdrsskulder minskar utbetalningarna, minskar leverantérsskulder 6kar utbetalningarna. |
langtidsanalys antas dessa 6ver tid ligga pa noll, dvs fakturor betalas samma ar. Ovriga
likviditetspaverkande poster ar ocksa svara att bedéma i férvag. Da blir finansieringen fran den
I6pande verksamheten (kassaflodet) detsamma som avskrivningarna, for narvarande knappt 70
mnkr, eftersom resultatet antas vara noll alla ar.

Investeringsutgifterna ligger pa knappt 300 mnkr och bedéms 6ka kommande ar. Notera dock
som redovisades ovan att de faktiska investeringsutgifterna arligen ligger langt under de
planerade investeringsutgifterna, mycket pa grund av tidsférskjutningar.

De arliga inbetalade anlaggningsavgifterna ar en betydande del i finansieringen av
investeringarna, dock med stor fluktuation mellan aren. For de olika utbyggnadsomradena ligger
tackningsgraden framdver pa cirka 75 % i genomsnitt och féljer beslutad berakningsmodell for
avgiftsberakningen. Darutover sker finansieringen med upptagna lan i internbanken.

De éarliga driftresultaten blir negativa i simuleringarna av VA-verksamheten 6ver tid vilket
indikerar att olika atgarder behdver vidtas samt att vissa delar av VA-verksamheten behover
finansieras av skattekollektivet. | de kalkyler/simuleringar av VA som aterfinns nedan har olika
atgarder kombinerats for att na ett resultat nara noll 6ver tid for VA. Det inkluderar taxehdjningar
och tillskott fér Lindholmen samt ett stort fokus pa att reducera de investeringsplaner som finns
framtagna.

Normalt skulle avskrivningarna, idag 70 mnkr, vara tak for reinvesteringarna men dels ar
ateranskaffningen dyrare idag an nar ursprunglig investering gjordes, dels subventionerade



staten VA-anlaggningar historiskt, vilket sammantaget innebar att avskrivningarna inte fullt ut
racker till for att finansiera reinvesteringarna. Aven att man inte reinvesterat i den takt man
skulle ha gjort det senaste aren och att det darmed finns en underhallsskuld, gor att
avskrivningarna ligger lagt.

Avskrivningarna i kalkylen/simuleringarna bygger pa rekommenderade avskrivningstider. Dessa
bor ses dver om de ligger med for kort bedémd livslangd pa respektive objekt i de historiskt
anskaffade anlaggningarna och om livslangden i kommande investeringar kan bedémas ha
Okad livslangd, dock inom ramen for géllande regelverk.

Avfallsverksamheten beddms framéver ge nollresultat éver tid och att investeringarna
finansieras med avskrivningar (cirka 5 mnkr ar 2023) och lan och att arliga kapital- och
driftkostnaderna tacks av avfallskollektivet taxor. Simulering av framtida finansieringsbehov av
avfallsverksamheten behover ske nar bolaget sammanstallt en langsiktig investeringsplan.

NVAA Preliminart bokslut 2024

Bolaget visar i preliminart bokslut 2024 ett battre resultat &n budget fér 2024.

Bolaget budgeterade ett negativt resultat efter finansnetto 2024 med 11,3 mnkr. Kommunens
ranteprognos for ar 2024 varen 2023 var 2,26% men efter sommaren hdjdes den till 2,79%.
Bolaget har stora 1an och ar rantekanslig. VA-verksamhetens taxehdjning om 30% for 2024
forordades for att na en ekonomi i balans. Avgiftshéjning avser att tdcka underskott i
investeringar, 6kade kostnaderna orsakade av inflation och rantehdjningar. Avfall héjde taxan
enligt plan for 2024, de 6kade kostnader tacks av 6verskott fran tidigare ar. Kommunens
ranteprognos med kraftig rantedkning uteblev och snittrantan foér 2024 landade till slut pa 2,05%
och ger ett battre resultat an prognostiserat. Bada VA- och avfallsverksamheter gor ett battre
resultat an budgeterat som framst beror pa en utebliven rantehdjning. Ytterligare analyser
kommer i samband med bokslutet.

Resultat

Preliminart resultat efter finansnetto 2024 for bolaget uppgar till 4,0 mnkr och for VA-
verksamheten till 9,5 mnkr. Det positiva resultatet laggs till VA-kollektivets fond och kan
aterforas som intakt kommande ar.

Figur 10. Preliminart resultat 2024 NVAA, hela bolaget

Resultat efter finansnetio (tkrf*

Budget Bok=slut Avvikelze Bok=slut

2024 2024 2024 2023

Rirelsens intdkter 435 480 511878 25 3596 424252
Rorelzens kostnader Dre avskrivningar -375 404 -395 705 =20 301 -345 189
Axskrivmingar 53029 -30621 2 408 70101
Finansiella intdkter 0 4191 4191 1193
Finansiella kostnader 38 342 -35698 2644 25274
Resultat efter finansnetio® F 11295 4043 15 338 16119

*} Resultat ©re reglering mot fond.
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Figur 11. Preliminart resultat 2024 NVAA, VA
Resultat efter finansnetto (tkr)®, VA

Budget™ Reviderad Bokslut Avvikelze Bokslut

budget reviderad

budget
2024 2024 2024 2024 2023
Rorelzens intdkter 296 958 335 023 325 871 5152 266 099
Rirelsens kostnader Hre avskriwningar =193 741 -208 076 212 277 -4201 -192 459
Awskrivningar T4 224 -F3 887 -3 358 5485 -54 551
Finanziella intdkter 0 22735 15233 -7 503 11252
Finansiella kostnader -35 541 -2 358 45543 26 455 -35154
Resultat efter finansnetto* ¥ 56080 4602 9486  11088] 15243

*} Resultat ©Hre reglering mot tnd.
=) KF iuni 20723 hesliut

Norrtélje kommun - nuldge och antagande om resultat 2025-2037

Infor kommande simulering och beddmning av effekter for kommunen ar budgeterat resultat
2025 i Mal och budget 2025-2027 ett utgangslage. Antagande att aren 2026-2037 har ett arligt
resultat pa motsvarande niva. Detta innebar relativt goda skatteintakter och utfall i
utjdmningsystem och ingen systemférandring av utjdmningsystemen och fastighetsavgiften. |
kommunen ligger stora belopp som pagaende investeringar. Kommande ar tillkommer stérre
aktiveringar av pagaende investeringar bl a i hamnen vilket 6kar de arliga kostnaderna.

| budget 2025 ingéar utdelning fran NKAB om 6,1 mnkr samt budgeterade kostnader for
brandposter och ledningar i Hamnen och Lommarestranden enligt beslut i KF samt kép av VA-
tjanster sammantaget med 3,0 mnkr. Ingen medfinansiering av Lindholmen finns med i budget
2025. Projektet har inte haft nagra storre utgifter annu. Beslutet i KF 2023-06-12, Dnr KS 2023-
935, om en investering i Lindholmen med 700 mnkr anger att den del av finansiering som avser
kapacitetsutdkning vid Lindholmens avloppsreningsverk uppskattat till 481 mkr belastar
skattekollektivet fram till dess att kapaciteten nyttjas av VA kollektivet och da finansieras av
anlaggnings- och brukningsavagifter.

Figur 12. Norrtalje kommun, férenklad resultatrékning budget 2025

ResultatrakningNorrtélje kommun, ur Mél och budget 2025-2027

Mnkr Budget 2025
Verksamhetens nettokostnad fore avskrivningar® -4568,7
Avskrivningar -142,0
Verksamhetens nettokostnad -4710,7
Skatteintakter, statsbidrag, utjdmning 4816,5
Finansnetto -9,9
Aretsresultat 95,9

*) I kostnaderna ingar KS Oférutsett med 36 mnkr
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3. Finansiering av VA pa kort sikt (2025)

Bolagets avfallsverkssamhet bedéms for 2025 efter beslutade taxehdjningar ga med underskott
om 3 064 tkr som finansieras av 6verskott fran ar 2021. Det ar ett planerat underskott eftersom
overskottet fran 2021 maste anvandas inom 3 ar.

Vattencentrum finansieras genom avtal med kommunen. Budget 2025 ligger pa -2506 tkr.
Kommunenen har budgeterar for finansiering av verksamheten 2025.

VA-verksamhetens finansiering redovisas nedan.

Forslag till VA-taxa 2025 har aterremitterats av kommunfullmaktige 2024-12-16. Forslaget
byggde pa en tankt stabil Iangsiktig 6kning pa nivan 5 % fran och med 2025 med vissa
kraftigare hojningar enskilda ar framéver med anledning av 6kade investeringsvolymer och
Okade kapitalkostnader nar investeringarna tas i bruk. Férslaget for 2025 var ingen 6kning av
anlaggningsavgifterna 2025 och en 6kning med 5 % for fasta och rérliga brukningsavgifter.
Aterremissen ville se en langsiktighet i beddmningarna av taxorna. | rapporten nedan redovisas
nu aktuell bedémning av behovet 2025 liksom simuleringar av kommande bedémda langsiktiga
investeringsbehov, kapitalbehov, tdnkbara finansieringsformer och taxehdjningar.

4.1 Olika finansieringsformer pa kort sikt (taxor, skattekollektivets tillskott,
koncernbidrag, tidigare obeskattade reserver, tidigare éveruttag/overskott i fond)

Finansieringsformer att arbeta med pa kort sikt for ett resultat nara noll:

¢ VA-verksamhetens resultat féregaende ar. Uppkomna 6verskott fors till en fond for VA-
kollektivet och ska dverforas/intaktsforas inom 3-5 ars period. Far inte sparas langre tid.

e Tidigare ars 6veravskrivningar ger obeskattade reserver som kan uppldsas/intaktsféras
kommande ar.

e Koncernbidrag fran NKAB till NVAA (VA-verksamheten) i bokslut 2024 eller 2025

e Ytterligare driftbidrag fran kommunen (skattekollektivet).

e Justering av brukningstaxorna fér 2025.

4.2 VA-verksamhetens finansiella forutsattningar pa kort sikt, 2025

| aterremiss av VA-taxan kan VA-verksamheten pa kort sikt, det vill sdga ar 2025, klara
nollresultat utan taxehdjning. Pa sikt &r en taxehdjning pa en jamn och viss stabil niva nédvandig
for att finansiera verksamheten men kollektivet beddéms inte nédvandigtvis infér 2025 behdva
ytterligare uttaxering. Ett alternativ, som ligger med i berékningarna, ar en succesiv arlig
taxehojning men svag under 2025 och 2026 pa férslagsvis 1,5 %.

Enligt preliminart bokslut 2024 och bedémning fér 2025 i figur 21 (basalternativet) ger VA-
verksamheten ett Gverskott 2024 pa 9,5 mnkr vilket i bokslutet redovisas med avsattning med 50%
i fond och 50% pa dveravskrivningar eftersom fond maste anvandas/intaktsféras inom 3-5 ar. Har
VA for mycket i fonden behéver det kanske goras underskott eller att taxorna héjs lite nagot ar
framdver. Overavskrivningar (obeskattade reserver) kan anvandas pa langre sikt genom att
upplosas/intaktsforas och da paverka resultatet positivt. Sammantaget kan detta ge cirka 14 mnkr
som kan forstarka intédkterna 2025 eller senare.

| prognosen fér VA-verksamhetens resultat 2025 utan héjning av brukningstaxorna 2025 bedéms
resultatet 2025 uppga till 7 mnkr. | rapporten redovisade simuleringarna (basversionen) ar
héjningen av brukningstaxorna 2025 1,5 % och for 2026 1,5 %, och med dessa hojningar visar VA-
verksamheten ett resultat 2025 10 mnkr och ar 2026 pa 0 mnkr vilket redovisas i figur 21
(basalternativet). Brukningsavgifterna har foreslagits 6ka med 1,5 % respektive ar med
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motiveringen att avgifterna succesivt behdver 6ka aren framéver. Ett ytterligare motiv till succesiv
hojning ar den stora osakerheten i omvarlden och hur finansmarknaden och darmed rantenivaerna
utvecklas. Det 6verskott som visades i bokslut 2024 1aggs i taxekollektivets fond och kan
upplosas/intaktsforas senast 2027. Den tidigare 6veravskrivningen pa cirka 5 mnkr kan
upplosas/intaktsforas kommande ar nar underskott befaras.

Den plan NVAA hade i varas nar underlag till Mal och budget skulle tas fram var att ha en jamn
taxehojning 6ver aren 2025-2027 pa ca 5-6%: ga med Overskott ar 2025 for att sen ga med
underskott &r 2026 och 2027. Overavskrivningar skulle anvandas 2027. Berékningarna grundade
sig pa en mycket hogre ranteprognos. Ranteprognosen har gatt ner och gor att taxehdjningen ar
2025 inte ar ndédvandig och resultatet aven kommande ar ser battre ut. Dock kvarstar behovet pa
sikt och en succesiv hdjning ar kanske battre an stegvis.

Koncernbidrag respektive ytterligare finansiering via kommunen (skattekollektivet) bedéms inte
noddvandig infér 2025 vilket innebar att i NKAB bokslutsdispositioner i bokslut 2024 kommer
koncernbidrag till NKAB sannolikt endast att omfatta finansieringen av Vattencentrums verksamhet
2024.
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5. Finansiering av VA pa lang sikt (2026-2037)
Simulering av effekt av olika atgarder

Till grund for nedanstaende simulering av resultatutvecklingen fér VA-verksamheten for aren
2025-2037 har en excelbaserad analysmodell anvants. Modellen har tagits fram av ett externt
konsultbolag och anvants av VA-verksamheten nar den lag i kommunens regi och darefter
anvants av VA-verksamheten inom Norrtalje vatten och avfall AB, med succesiva anpassningar
arligen.

Alla berakningar grundar sig pa forslaget i det nya Vattentjanstplanen aven om planen inte ar
beslutad.

Anlaggningsavgifter som erlaggs vid anslutning till kommunalt VA inbetalas med ett
engangsbelopp, “intrddesbelopp”, och sedan erlaggs arliga brukningsavgifter, fasta och rorliga,
som ska tacka de arliga kapital och driftkostnaderna i VA-verksamheten. VA-verksamheten ska
med andra ord arligen redovisa ett noll-resultat. Positivt resultat ar ett 6veruttag som laggs som
en fond att aterlagga som intakt kommande ar. Negativt resultat det motsatta, ett underuttag
som medfor fordran pa kollektivet kommande ar och da maste aterstéllas t ex med hogre taxor
for VA-kollektivet alternativt Iagre kostnader eller t ex finansiering fran skattekollektivet.

De inbetalde anlaggningsavgifterna (engangsavgifterna) laggs pa balansrakningen och tas upp
som intakt arligen under ca 50 ar och minskar de arliga avskrivningarna pa den anlaggning de
anslutits till. Berakningen av storleken pa anlaggningsavgiften foljer vedertagen mall, P96 och
avgiften beror bland annat pa arealen pa fastigheten upp till ett maxvarde, samt hur manga
lagenheter som den anslutande fastigheten har. De likvida medlen som anlaggningsavgifterna
ger for VA-verksamheten innebar att investeringsutgifterna till viss del kan betalas med egna
likvida medel istallet for upplaning. Sammantaget for kommande anslutningsobjekt beraknas
anlaggningsavgifterna tacka cirka 82% av investeringsutgiften for att ansluta en fastighet till
gemensamma VA-anldggningen, och med genomsnittet pa 72% i omvandlingsomraden.
Exploateringar ligger pa battre tdckningsgrad och hojer snittet. Sammantaget under
kalkylperioden bedéms mellan 50-100 mnkr arligen, nagot ar mer och nagot ar mindre, komma
in till VA-verksamheten i form av likvida medel fran anlaggningsavgifter.

Indata till modellen ar:

e Basar 2023 och 2024 som bada utgar fran faktiska varden i boksluten respektive ar,
darefter kalkyler.

e Intakter arligen uppdelade pa brukningsavgifter fasta och rérliga, den arliga delen av
historiskt inbetalde anlaggningsavgifter, den arliga delen av nya anlaggningsavgifter,
den arliga delen av kommunens (skattekollektivets) driftbidrag inkl koncernbidrag fran
NKAB, 6vriga intakter.

e Kostnader i form av arliga driftkostnader med index.

e Kapitalkostnader i form av arliga avskrivningar och arliga rantekostnader.

e Index for driftkostnader (inflation) 2 %.

e Index for anldggningsavgifternas storlek kommande ar. Héjningen ar 2024 blev 30%.
Ingen héjning 2025 och sen 3% fran 2026 och framat.

e Index for brukningsavgifter fasta resp roérliga, utgangslaget 3 % arligen i basmodellen
med undantag for 2025 och 2026 som har 1,5% respektive ar utifran dverskott tidigare
ar.

e Investeringsnivaer utifran beraknade investeringsutgifter arligen for respektive objekt,
med arlig 6kning 2% fran bas 2023. Investeringsplanen har beraknats utifran NVAA
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behov for reinvesteringar och 6ékade krav, kapacitetshoéjningar som baserar sig pa
kommunens ambitioner att vaxa och kommunens befolkningsprognos samt objekten i
nya Vattentjdnsplanen.

e Beddmd genomsnittlig ranteniva for lanen 2025 och 2026 kommer fran internbankens
berédkning och fran och med 2027 ett antagande om 3 % éarligen.

e Avskrivningstider enligt rekommendation for VA-verksamheten, uppdelade pa olika
kategorier.

e Tillkommande intékter fran nyanslutna kunder samt tillkommande driftkostnader fran
nyanslutna kunder.

Modellen ar just en modell, dvs en férenkling av verkligheten som har inbérdes samband och
dar en férandring i en parameter paverkar helheten, vilket medger en simulering av olika
atgarder och en beraknad effekt av férandringen. Nedan redovisas flera simuleringar av hur en
parameter férandras och vilken effekt detta ger.

5.1 Analysmodell och utgangslaget (forutsattningar i basalternativet)

Basmodellen bygger pa faktiska data/varden fran VA-verksamhetens bokslut 2023 resp 2024
bade avseende resultatrakning, investeringsutgifter, anldggningsavgifter, taxor och rantenivaer.

Investeringar

Investeringsbehov inom VA 2025-2039 bygger pa:

e Pagaende projekt — redan beslutade och pagar

e Kommande projekt — behov inom VA: reinvesteringar inom ledningsnat, anldggningar
(vattenverk, avloppsreningsverk, pumpstationer, tryckstegringar), kommande
exploateringar, omvandlingsomraden ndmnda i vattentjanstplanen, dvrigt.

Investeringsplanen utifran kassaflodet (nar investeringsutgiften sker) redovisas i figur 13, dar
har de enskilda objekten sammanstallts i olika kategorier.

Investeringsplanen som ovan men utifran nar respektive objekt ar fardiga att tas i drift (nar
aktivering sker och avskrivningar pabdrjas), ligger till grund for modellens berakning av
avskrivningar per ar.

Nedan langsiktiga investeringsplan ligger till grund for Basalternativet.
Omvandlingsomradena féljer Vattentjanstplanen.
Ledningsnatet har 1 % arlig férnyelse.
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Figur 3. Langsiktig investeringsplan VA 2025-2039.

M5 W6 N W8 W9 N WM W NB W4 B WK W WM A

Foimyelse ledningsnit 67193 123497 13063 125000 125000 125000 125000 125000 125000 15000 125000 125000 125000 125000 125000 1822065 Lfomyebe
Fomyelse och kapactetskningverk, P, Ts o7 1508 19008 1300 6800 TB00 TBO0) M6 800 M0N0 6000 G0N GGON 6800 8000 174775
Lindholmen §10 231008 221097 leledt 478 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 MM
Dagvattenatgirder 0 500 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 70000
Exploateringar RS 1000 155105 80349 1704 81751 85000 30000 15000 15000 17000 65000 36000 15000 15000 7876%4
Onnvandingsomviden 61500 10219 0300 %0 0 8800 12500 0 30000 100000 60000 12500 60000 40000 40000 6626%4
g 0703 2887 20550 1590 16580 16200 16300 16400 2500 22600 270 280 12000 1700 1700 30345
Investerngartotal 465208 766974 791700 SR9870 309172 309751 316800 256000 395500 48770 297700 298300 310900 270000 210100 61356%
nsutingsavgfer 876 100390 20898 9889 56377 68139 61067 77503 545 B30 TR0 330 B0 61%0 60%0 1221704
Investeringar netto 301462 666584 G272 ASLOLL 252795 LGN 65733 176497 340585 443N 211820 261950 207500 208080 209180 49139

Figur 14. Langsiktig investeringsplan VA 2025-2039

Investeringsbehov

500000
800000
700000
600000

500 000

400000
300000
200000
100 000

0

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

B Fomyelse ledningsnét B Fornyelse ach kapacitetsékning verk, Pst, Ts B Lindholmen B Dagvattentgrder W Exploateringar B Omvandlingsomraden WOvrigt

Investeringsplanen illustrerad grafiskt. De stora investeringsbehoven kommer narmaste aren
med utbyggnaden av Lindholmen framst 2026-2028 samt dagvattenatgarder 2026-2028 och
fornyelse och kapacitetsokning av verk, pumpstationer mm aren 2025-.2028. Detta ger kraftigt
Okade kapitalkostnader nar de sedan tas i drift (aktiveras).
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Figur 15. Investeringsplanen sammantaget for aren 2025-2039, férdelad pa kategorier

Investeringsbehov 2025-2039

Gvrigt; 303 145
Omvandlingsomraden;

Fornyelse
ledningsnat;
1822065

Exploateringar;
787694

Dagvattenatgarder; /

70000

Lindholmen;
742372
Férnyelse och
kapacitetsdkning verk, Pst, Ts;
1747725

De stora utgifterna ligger inom férnyelse av ledningsnatet och férnyelse och kapacitetskning av
verk, pumpstationer mm.

Figur 16. Investeringsutgifter vid exploateringar

Exploateringar

200 000

150 000

100 000

50000

20!) 20& 20 2OI

-50 000
-100000
-150000

-200000

EEm |nvesteringar Exploateringar . A\nslutningsavgifter Exploateringar = Netto Exploateringar

| planen ligger de storsta investeringsutgifterna i exploateringsprojekten 2026-2027.
Anslutningsavgifterna inkommer ett ar senare.
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Figur 17. Investeringsutgifter vid exploateringar, inklusive kapacitetshdjande insatser.

Exploateringar inklusive kapacitetsokning i anlaggning

350000
300000
250000
200000
150 000
100 000

50000

.

2025 2026 2024 2028 2029 2030 203F 2032 2033

-50 000
-100 000
-150000
-200000

I Investeringar Exploateringar

Anslutningsavgifter Exploateringar === Netto Exploateringar

2034

2035 2036

I [nvesteringar kapacitetsokning

203%

2038 2039

Investeringsutgifter for kapacitetsékning i anlaggningen med anledning av exploateringen
tilkommer for att anldggningen ska kunna ta till sig nya abonnenter. Har ingar utbyggnaden av

Lindholmen. Storsta utgifterna ligger 2026-2028.

Figur 18. Netto investeringsutgifter fér exploateringar under perioden, mnkr.

Exploateringar (mnkr) Ar 2025-2039
Investeringar Exploateringar 787 694
Investeringar kapacitetsdkning 870984
Anslutningsavgifter Exploateringar -607 186
Netto Exploateringar 1051492

| berakningen har antagits att 50% av investeringar i verk avser kapacitetsokning.

Figur 19. Investeringar i omvandlingsomraden enligt Vattentjanstplanen, Tkr

T perdr 0ms W6 0 w8 09 00 N3 WN N3 W4 B WK W7 AR A

Investeringar Omvandigsomviden 67500 10194 80300 4890 0 880 12500 0 30000 100000 60000 12500 60000 40000 40000 6626%
Anslutningsavgifer Omyandingsoniden S040 7507 93669 U310 0 2% %0 0 M0 52360 480 930 740 19920 -9920 434588
Netto Omvandingsomriden 7010 34667 26631 2450 0 S%8 310 0 750 4760 1510 3150 22600 10080 10080 22810

Omvandlingsomradena bygger pa den framtagna men ej beslutade Vattentjanstplanen och
beraknas uppga till 663 mnkr under perioden. Investeringsutgifterna har beraknats utifran
schabloner byggt pa erfarenhetsdata. Anlaggningsavgifterna har beraknats utifran modell for
avgiftsberakning. Tackningsgraden 2025-2039 uppgar till 66 % och ingar i simuleringarna

nedan.
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Figur 20. Investeringar i omvandlingsomraden enligt Vattentjanstplanen, Tkr
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lllustration av Investeringsutgifter och anlaggningsavgifter i omvandlingsomraden enligt
Vattentjanstplanen. De stora utgifterna bedéms ske narmaste aren, 2025-2028 samt i mitten pa
2030-talet avseende bland annat Malsta.

Indata dvrigt i Basalternativet:

Arlig 6kning av brukningsavgifterna 2025 -2026 med 1,5 % per &r.

Arlig 6kning brukningsavgifter med 3% fran och med 2027.

Investeringsutgifter och anslutningsavgifter enligt investeringsplanen ovan.

Rantesats 3% arligen.

| rubriken "Fakturerade kostnader till koncernen” i resultatrakningen i exemplen ingar

(vissa delar avser kop av tjanster):

- Hamnen, brandposter: 2 000 tkr/ar till 2037

- Va-stod i detaljplaner och exploatering 1 400 tkr /ar till 2037

- Lommarstranden 1 482 tkr/ar till 2029

| rubriken "Finansiering frAn kommunen” ingar

- Ett arligt koncernbidrag fran och med 2026 fran NKAB/alternativt ett kommunal
driftbidrag om 5000 tkr/ar till 2037

- Lindholmen: 2026:1 868 tkr, okar till 16 321 tkr ar 2029, sjunker till 7 300 tkr ar 2037,
och fortsatter efter kalkylperioden

- Finansiering saknas, dvs otillrackliga atgarder for att tacka arliga beraknade
kostnader och ge ett nollresultat respektive ar utifran angivna férutsattningar.
Posten forandras, minskar, i de olika simuleringarna.

Arliga resultat uppgar till noll efter erforderlig finansiering fér VA-kollektivet respektive ar och
redovisas i figur 21 nedan fér Basalternativet.
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Figur 21. Basalternativet. Se aven Bilaga 1.

AT 03 04 0% N 00 A8 AN NN NN N2 AN 04 N A¥ AF
"Rorelseintaiter"

Brukningsavgifter fasta 122213 164855 169450 173956 183326 190330 198469 207816 215572 225890 233009 239186 247420 255081 263206
Brukningsavgifter rorliga 77169 99446 102389 105272 111217 115712 120890 126880 131810 138446 142951 146828 152076 196942 162117
Ovriga intékler 2793 1020 1040 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 1219 1243 1268 1294 1319
Slamintakter 13476 17859 18154 18662 19185 19722 20214 082 AN4% 205 262 226 2398 2458 25207
Fakturerade kostnader il koncernen 4991 7141 4966 4862 4882 4882 4882 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400
Intékter frén anléggningsavgifer 14299 16851 17600 20657 26499 29616 3135 33430 3400 372 30891 42801 45535 46918 50466
Summa rorelseintakter 24941 307172 33600 324491 346252 361375 376966 393525 408778 428808 443113 456736 473627 488233 505795
"Rorelsekostnader”

Personal inkl omk minus fidskrivning 55519 TI09 43982 45038 46118 47225 48359 49519 50708 51925 53171 SA44T 557H4 57092 58462
Material och tianster - drift 55026 56458 62022 63511 65035 665% 68194 69831 71506 73223 74980 76780 7862 80509 82441
Ovriga externa kostnader 58% 59776 79392 81207 83249 85247 87292 89367 91533 93730 95079 98283 100641 103057 105530
Utrangering 0 619 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 64991 73308 79013 92491 109680 137492 161346 178956 196313 211235 225938 232986 242313 252538 254516
Driftskonsekvenser av investeringar 0 0 0 1105 3133 8078 9687 1120 13056 15015 16430 17721 19307 2043 215%
Summa rorelsekostnader 26432 266960 264409 283442 307223 344638 374879 398903 423116 445126 466499 480217 496727 513631 522546
"Modifierat Rorelseresultat" 8500 40212 49200 41048 30028 16738 2087 5377 4337 16228 -23386 23481 23100 -25398 16751
Réntekostnader 2752 30725 B8 47750 67008 79675 93161 102721 109555 115817 119691 121425 127272 136037 137673
Mod Resultat efter finansiellaposter 15243 9487 10282 6702 -27975 -62938 91074 -108099 -123893 -132045 143077 144906 150372 161435 -154 624
Finansigring fran kommunen:

Koncernbidrag/driftoidrag 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Finansiering Lindholmen enligt kalkyl NVAA 1866 14273 16321 12514 12286 9865 934 8800 8300 7800 7300 6800
Finansiering saknas 572 73560 90812 100028 117661 129217 131606 137572 149135 142824
Uttag-finséttning resultatfond: 15243 9487 10282 166 8701 15895

Resultat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Arlig 6kning av brukningstaxan 2025-2026 med 1,5 %, en avvagning fér att behalla en succesiv
arlig 6kning och en anpassning till dverskott ar 2024 som kan aterféras senast 3 ar senare, dvs
mot ett beréknat underskott 2027. Overskott ar 2024-2025 finansierar via arlig avsattning till
taxekollektivens fond beraknat underskott ar 2027 samt 11 mnkr av underskottet ar 2028.
Darutdver kan dveravskrivningen (obeskattade reserven i balansrakningen) om 4,7 mnkr i
bokslut 2023 uppldsas och intaktsforas vilket innebar att underskott 2028 hamnar péa drygt 25
mnkr. Arliga underskott redovisas under "Finansiering saknas” och fér att ge ett nollresultat
respektive ar kravs denna ytterligare finansiering. Aren darefter kravs kraftfulla finansiella
tillskott arligen drivet av de stora investeringsvolymerna som aktiveras och de kraftigt 6kade
avskrivningarna och rantekostnaderna dessa ar. Alternativt éversyn av investeringsplanens
omfattning, se alternativ nedan.

5.2 Basalternativ, samt 30 % reducerade investeringsutgifter forutom Lindholmen.

| basalternativet ingar pagaende samt planerade investeringar som redovisats ovan. | detta
alternativ har antagits att investeringsutgifterna kan genomlyses och reduceras med 30 %, dock
inte Lindholmen som behaller in ursprungliga investeringskalkyl. Allt annat lika som i
basalternativet. | figur 22 redovisas resultatet arligen for VA-kollektivet efter denna férandring.
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Figur 22. Basalternativ, samt -30% reducerade investeringsutgifter fran ar 2026 férutom Lindholmen. Se aven Bilaga 2

AlTie 08 24 05 A6 00 N8 0N N0 NN N2 N8 N4 0B 0K AV
"Rorelseintakter"

Brukningsavgifter fasta 122213 164855 169450 173184 180903 186972 193822 201525 208114 216496 222639 226123 235046 241569 248416
Brukningsavgifer rériiga 77169 99446 102380 104758 109662 113467 117792 122686 126838 132184 136038 139453 143827 147934 152258
Oviga intékler 2793 1020 1040 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 1219 1243 1268 1294 1319
Slamintakter 13476 17859 18154 18662 19185 19722 20214 20842 21426 22005 2642 23216 2898 2458 2527
Fakturerade kostnader till koncernen 4991 741 4966 4862 4882 4882 4882 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400
Intékter frén anléggningsavgifier 14209 16851 17609 19743 23832 26014 7210 28690 30062 3842 3327 324 15T 38126 40609
Summa rorelseintakter 4941 307172 313609 322200 339546 352161 365107 378202 391011 407143 419145 430740 444627 456920 471289
"Rorelsekostnader"

Personal inkl omk minus tidskrivning 555719 T1209 43982 45038 46118 47225 48359 49519 50708 51925 53171 S4447 55754 57092 58462
Material och fianster - drift 55026 56458 62022 63511 65035 66596 68194 69831 71506 73223 74980 76780 78622 80509 82441
Oviga externa kosthader 5083 59776 79302 81207 83249 85247 87292 89367 91533 93730 95979 98283 100641 103057 105530
Utrangering 0 6119 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 64991 73398 79013 92491 104978 127510 145374 157796 172006 183415 194604 198350 203741 208708 209297
Driftskonsekvenser av investeringar 0 0 0 T4 2193 5655 6781 7847 9139 10510 11501 12405 13578 14305 15117
Summa rorelsekostnader 226432 266960 264409 283111 301573 332233 356000 374380 394982 412802 430235 440264 452336 463670 470848
"Modifierat Rorelseresultat" 8509 40212 49200 39179 37973 19928 9107 3912 3971 5659 11090 9525 770 6750 44
Réntekostnader 28752 075 3898 47309 64619 74480 83881 90481 95716 99999 102334 102626 105833 111117 111616
Mod Resultat efter finansiellaposter 15243 9487 10262 -8130 -26646 54552 -74774 -86569 -99686 -105658 113424 112151 113543 117867 -111176
Finansiering fran kommunen:

Koncernhidrag/driftbidrag 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Finansiering Lindholmen enligt NVAA kalkyl 1868 14213 1631 12514 12286 9865 9384 8800 8300 7800 7300 6800
Finansiering saknas 17435 57259 69283 8481 91274 99624 93851 100743 105567 99376
Uttag-finséttning resultatfond 15243 0487 10282 1262 73713 15796

Resultat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Overskott ar 2024-2025 finansierar via fond underskott &r 2026-2027 samt 11 mnkr av
underskottet ar 2028. Darutdver kan 6veravskrivningen (obeskattade reserven i balans-
rakningen) om 4,7 mnkr i bokslut 2023 uppldsas och intaktsforas, vilket innebar att underskottet
ar 2028 hamnar pa drygt 17 mnkr, rubriken "Finansiering saknas” for att na ett nollresultat. Aren
darefter kravs kraftfulla finansiella tiliskott arligen drivet av de stora investeringsvolymerna som
aktiveras och de kraftigt 6kade avskrivningarna och rantekostnaderna dessa ar. Ytterligare
atgarder behover vidtas, se alternativ nedan.

5.3 Basalternativ, samt -30 % reducerade investeringsutgifter forutom Lindholmen samt
taxeutveckling med 5 % 6kning per ar fran 2028

| alternativ 5.3 ingar basalternativet samt att investeringsutgifterna kan genomlysas och
minskas med 30 % férutom Lindholmen (dvs alternativ 5.2 ovan) och att brukningstaxorna
istallet for 3 % arligen hojs med 5 % arligen fran och med ar 2028.

| figur 23 redovisas resultatet arligen for VA-kollektivet efter denna férandring.
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Figur 23. Basalternativ, samt -30% reducerade investeringsutgifter fran ar 2026 férutom Lindholmen samt 5 % hdéjning
av brukningsavgifterna fran 2028. Se bilaga 3.

ATl VAV S Y Y O O O
"Rorelsgintakter"

Brukningsavgifer fasta 1223 16485 169450 173184 180903 189662 199262 200864 29364 230834 239988 248466 258551 268245 218 346
Brukningsavgifer ririga 77169 99446 102369 104758 109662 115099 120110 127763 13369 140938 146630 151888 156210 164210 170602
Ovriga ntéer 2193 100 1040 1061 1082 104 1126 1149 1172 1195 129 13 1268 1294 1319
Slamintaker 13476 17859 18154 18662 19185 19722 2024 N8 N4 205 2602 2826 2898 2458 B
Fakurerade kosinader til konceren 4901 THM 4986 48R 4882 4882 4882 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400
Int3kter frén anfaggmingsavgifer 14299 16851 17609 19743 2383 26014 20 2860 30062 3182 3327 B2 AT 3126 40609
Summa rorelseintakter DA NTAT2 M3609 322200 330546 356484 373885 301707 40917 430234 A4T004 dG3 ST 4B25M4 499933 519562
"Rorelsekostnader”

Personal inkl omk minus idskriving 55579 71209 4392 45038 46118 47225 4839 49519 0708 51925 H3AT1 44T BHTM 570 58462
eterial och fnster - drit 5506 56458 62022 63511 65035 66596 68194 69831 71506 73223 74980 76780 7862 80509 62441
Oviga extema koshader 8% 59776 1932 81207 8349 857 6722 8937 91533 93730 96979 98283 100641 103057 105530
Urangering 0 6119 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 64991 73308 79013 491 104978 127510 45314 15779 172096 183415 194604 198350 203741 208708 209297
Drifskonsekvenser av investeringar 0 0 0 74 219 5655 6781 T84T 9130 10510 11501 12405 13578 14305 1517
Summa rorelsekostnader 2643 266960 264409 283111 301573 332233 356000 374360 304982 412802 430235 440264 452336 463670 470848
"Modifirat Rorelseresufat 8509 40212 49200 39179 9Ty 24251 17885 737 4135 17430 16850 2323 078 36263 48715
Rntekosthader B2 NTH BYG 47309 64619 74480 3%t 90481 %5716 99999 102334 102626 105833 1117 111616
Mod Resultat efter finansiella poster ~ -15243 9487 10282 8130 26646 -50229 65096 -73154 -B1581 82567 -85475 79374 79656 7485 62902
Finansiering fran kommunen:

Koncerbidragrifticrag 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Finansiering Lindholmen enligt NVAA kaky! 1068 14213 16321 1259 12286 9865 934 6800 8300 TR0 730 6800
Finansiering saknas 13112 48481 55867 66716 68162 71675 66074 6285 62955 51102
Uttage/inséttning resultatfond 15243 9481 40282 1262 7313 157%

Resuttat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Overskott ar 2024-2025 finansierar via fond underskott ar 2026-2027 samt 11 mnkr av
underskottet ar 2028. Darutover kan dveravskrivningen (obeskattade reserven i balans-
rakningen) om 4,7 mnkr i bokslut 2023 uppldsas och intaktsforas, vilket innebar att underskottet
ar 2028 hamnar pa cirka 13 mnkr redovisade under "Finansiering saknas”. Aren darefter kravs
kraftfulla finansiella tillskott arligen drivet av de stora investeringsvolymerna som aktiveras och
de kraftigt 6kade avskrivningarna och rantekostnaderna dessa ar. Ytterligare atgarder behdver
vidtas, se alternativ nedan.

5.4 Basalternativ, samt -30 % reducerade investeringsutgifter forutom Lindholmen samt
en taxeutveckling med 10% 6kning 2028, 15 % okning per ar 2029-2030, 10% 6kning 2031
samt darefter 5 % per ar

| alternativ 5.4 ingar basalternativet samt att investeringsutgifterna kan genomlysas och
minskas med 30 % férutom Lindholmen och att brukningstaxorna hdjs med 10 % ar 2028, med
15 % per ar 2029-2030 och med 10 % ar 2031, samt darefter med 5% arligen fran och med ar
2032. | figur 24 redovisas resultatet arligen for VA-kollektivet efter denna férandring.
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Figur 24. Basalternativ samt -30% reducerade investeringsutgifter fran ar 2026 férutom Lindholmen samt 10 % hd&jning
av brukningstaxan 2028, 15 % per ar 2029-2030 och 10 % ar 2031, darefter 5 % hojning av brukningstaxan per ar. Se
bilaga 4.

L oo a0 A% 0 B NN NN A3 AR AW A A¥ A AT
"Rorelseintakter"

Brulkningsavgifer fasta 12213 164855 169450 173184 180903 196388 219756 244609 261549 273846 283350 292056 302622 312706 323240
Brukningsavgifter rériga 77169 99446 102389 104756 109662 19181 133553 148915 150404 167200 173140 178535 185177 191497 198118
Oviga intaker 2793 100 1040 1061 1082 1104 1126 149 1172 1195 129 143 1268 1294 1319
Slamintaker 13476 17859 18154 18662 19185 19722 20214 20842 4% 2005 2642 226 2898 458 HA
Fakurerade kostnader til koncernen 4991 T 406 488 4882 4882 4882 340 3400 3400 3400 3400 3400 3400 3400
Int3kter frén anlaggningsavgifer 14209 16851 17609 19743 23832 26014 270 28630 0062 B2 BAT b4 157 B126 40609
Summa rorelseintakter DAY 7172 H3609 322290 339546 367291 06802 447606 477012 499508 516967 533755 553583 571620 591973
"Rorelsekosinader"

Personal ink omk minus idskrivning 5519 TIN9 43982 45038 46118 4725 4839 49519 K008 SO S3M71 4T BHTH ST(% 58462
eterial och fngter - rif 55026 5648 62022 63511 65035 66596 6814 69831 71506 7923 7490 76780 7862 80509 62441
Oviga exerna kostnader 5086 59776 79392 81297 83249 857 87292 8937 91533 93730 96979 98283 100641 103057 105530
Urangering 0 6119 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 64991 73308 79013 92491 104978 127510 14D374 157796 17209 163415 194604 199350 203741 208708 209297
Drifiskonsekvenser avinvesteringar 0 0 0 T/ 2193 56 6781 78T 9130 1050 1501 12406 13578 14305 15117
Summa rorelsekostnader 26432 266960 264409 283111 301573 332233 356000 374380 304982 412802 430235 440264 452336 463670 470648
"Modifierat Rorelseresultat" §509 40212 49200 39179 37973 3505 50802 73226 62031 86706 867 93490 101217 107950 121126
Réntekostader 872 7% BA8 4739 64619 74480 83881 90481 9676 99999 102334 102626 105833 11117 111616
Mod Resuftat efter finansiella poster 15243 9487 10262 8130 -26646 -39422 -33079 725 13685 13292 15603 9136 4617 3167 9509
Finansiering fr&n kommunen:

Koncerbidrag 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Finansiering Lindholmen enligt NVAA Kaky! 1866 14213 16321 1250 12206 9865 934 8800 8300 780 7300 6800
Finansiering saknas 2305 15564

Uttag:/ingittning resuftatfond 15243 9487 0282 1200 7313 157% 0 -3 180 1092 1803 4164 §183 9138 21309
Resultat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Overskott ar 2024-2025 finansierar via fond underskott &r 2026-2027 samt 11 mnkr av
underskottet ar 2028. Darutover kan 6veravskrivningen (obeskattade reserven i balans-
rakningen) om 4,7 mnkr i bokslut 2023 uppldsas och intaktsforas, vilket innebar att underskottet
ar 2028 hamnar pa cirka 2 mnkr. Genom en stoérre 6kning av brukningstaxan aren 2028-2031 i
samband med stora aktiveringar av investeringar och darmed kraftigt 6kade arliga
kapitalkostnader kan taxehdjningarna darefter aterga till 5 % per ar. Detta scenario ger 6ver tid
en ekonomi i stort i balans for taxekollektivet utan ytterligare finansiering. Arliga dverskott laggs
till fond och uppléses kommande ar.

| basversionen och alla scenarier ingar viss finansiering fran kommunen i form av arliga
driftbidrag pa 2-16 mnkr for Lindholmen samt 5 mnkr koncernbidrag fran NKAB alternativt
driftbidrag 5 mnkr frdn kommunen. Alternativ finansiering till taxehdjniningar kan vara storre
engangstillskott fran kommunen till NVAA i forma av aktieagartillskott eller investeringsbidrag.
Ytterligare ett alternativ kan vara att inte fullfolja éverféringen av avloppsreningsverket
Lindholmen till bolaget enligt tidigare beslut. Overféring av Lindholmens befintliga anlaggning
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samt fastighet med bokfort varde i kommunen om cirka 38 mnkr pagar, med utredning om
fastighetsreglering samt planerad 6verforing av tillgadngen under varen 2025. Tills vidare hyr
NVAA Lindholmen av kommunen. Ett framtida alternativ skulle kunna vara att anlaggningen inte
overfors fran kommunen till NVAA samt att den kommande utbyggnationen av Lindholmen sker
i kommunens regi (i samverkan med NVAA) och att den framtida anldggningen stannar kvar i
kommunens dgande och NVAA driver och hyr anlaggningen. Kommunen lanar upp och
investerar i Lindholmen istallet for att detta sker i NVAA. Hyresnivan kan regleras
I6pande/arligen och niva kan séttas sa att skattekollektivet star for viss del av kapitalkostnaden
och finansierar darmed en viss del av 6vergripande kapacitet, vilket kan paverka
brukningstaxornas behov av héjningar i slutet av 2020-talet. Kraftiga taxehdjningar kommer
anda att behévas om man vill genomféra alla andra investeringar som ligger i
investeringsplanen.
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6. Slutsatser, osakerhet och fortsatt arbete

En analys av de ekonomiska konsekvenserna éver en tidsperiod om 15 ar ar av forklarliga skal
behaftade med mycket stor osédkerhet. Det ar inte heller de exakta siffrorna ett enskilt ar som ar
analysens fokus utan sammanhanget, sambanden och utvecklingen dver tid.

6.1 Taxehdjningar, investeringsnivaer och kommunens arliga driftbidrag

For analys av de gjorda simuleringarna och bedémningen av effekterna fér kommunen ar
budgeterat resultat 2025 i Mal och budget 2025-2027 ett utgangslage. Kommunens resultat
kommande 15 ar ar mycket osakra och beror av konjunkturen, utbyggnad av bostader och
demografin (arliga befolkningsférandringar i olika aldersgrupper och geografiskt i kommunen).
Antagande gors att aren 2026-2037 har ett arligt resultat pa motsvarande nivan 2025. Detta
innebar relativt goda skatteintakter och utfall i generella statsbidrag, utjamningsystem och ingen
systemférandring av utjdamningsystemen och fastighetsavgiften samt politiska prioriteringar som
budget 2025. | kommunen ligger stora belopp som pagaende investeringar pa balansrakningen.
Kommande ar tillkommer storre aktiveringar av pagaende investeringar bl a i hamnen vilket 6kar
de arliga kostnaderna mer an vad som ingar i budget 2025.Utrymmet krymper darmed.

Basversionen Kap 5.

| budget 2025 ingéar utdelning fran NKAB om 6,1 mnkr. Om koncernbidrag fran NKAB lamnas till
NVAA med till exempel 5 mnkr per ar bedéms det vara svart att dessutom erhalla utdelning fran
NKAB till kommunen. | denna analys har i alla exemplen 5 mnkr arligen antagits komma som
koncernbidrag fran NKAB till NVAA, alternativt kommunalt driftbidrag om 5 mnkr fran
kommunen till NVAA.

Darutdéver har fortsatt finansiering inréknats i alla exemplen avseende de idaglaget budgeterade
kostnader for brandposter och ledningar i Hamnen och Lommarestranden enligt beslut i KF
samt kdp av VA-tjanster. Medfinansiering av Lindholmen via driftbidrag finns med i alla
exemplen utifran NVAA beraknade kostnader for det aktiverade projektet om 700 mnkr och de
arliga kostnaderna for outnyttjad kapacitet vilket inte ska finansieras av VA-kollektivet enskilda
ar. De arliga kostnaderna for kommunen fér medfinansiering av Lindholmen varierar fran cirka 2
mnkr per ar till drygt 16 mnkr per ar 2028. Se tabell

Figur 25.Kommunens (skattekollektivets) medfinansiering av VA i alla simuleringsexemplen.

Ingari

MB A
Kattckollektivetsfinansiering (iBasalternativet) e~ 2005 2026 26 27 28 20 200 2081 AR AV AU AB A% 287smma
Brandposter KF beslutx) 50 5 50 50 S0 50 50 S0 50 50 S0 M0 50
Ledningi Hamnen (Fbeslut ) 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500
NVAAdeltagandei utredningar mex enligt budge!) %0 B % B B B B W B %K W B %
Lommarsranden (KF besii) 0 1 R 1l 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Faldureringdetaliplaner (uppskattadav\VAA) 0 B A H K A B K N B K L 4
Delsumma 2050 4966 4882 4832 AR 48R 3400 340 3400 3400 300 3400 3400 3400
KoncernbicragNKAB/AY uidelningtriftbidragkommunen 6100~ 0 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Lincholmen medfinansiering 0 188 14273 18321 1254 12286 9865 9334 8800 B30 780 70 70 116011
Summa 9050 496 11750 241% 26203 236 206 1825 17784 17200 16700 16200 15700 15700
Finansieringil NVAAutiver vad somingér i Ml obudget 2025 210 15105 17153 13346 11636 9215 87H 810 760 7150 6650 66%
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Over perioden 2025-2037 innebar denna berakning en medfinansiering av Lindholmen péa
sammantaget 116 mnkr. | kommunens budget 2025 finns vissa poster inrdknade, cirka 9 mnkr.
Tilkommande obudgeterade kostnader uppgar i alla simuleringsexemplen till mellan 3 och 17
mnkr per ar enligt tabell ovan.

Lindholmenprojektet har inte haft nagra storre utgifter annu. Beslutet i KF 2023-06-12, Dnr KS
2023-935, om en investering i Lindholmen med 700 mnkr anger att den del av finansiering som
avser kapacitetsutdkning vid Lindholmens avloppsreningsverk uppskattat till 481 mkr belastar
skattekollektivet fram till dess att kapaciteten nyttjas av VA kollektivet och da finansieras av
anlaggnings- och brukningsavgifter.

Ifall kommunen skulle finansiera kapitalkostnaderna fér Lindholmen motsvarande 481 mnkr
skulle det givet en avskrivningstid pa 33 ar och 3 % arlig ranta initialt kunna innebéara en
kapitalkostnad/medfinansiering pa 29 mnkr per ar.

Investering: 481 mnkr
Avskrivning/ar: 15 mnkr
Ranta/ar initialt: 14 mnkr
Sammantaget 29 mnkr/ar

Givet denna medfinansiering i figur 25 ovan inrdknad i basversionen av simuleringarna ligger
VA-kollektivets resultat ar 2030 pa -90 mnkr vilket innebéar att utraderande av kommunens
budgeterade resultat om 95,9 mnkr, Férutsattningarna i basversionen med en hgjning av
brukningstaxan 20+25-2026 med 1,5 % per ar och en jamn hdjning av brukningstaxan med 3 %
per ar under perioden 2026-2037 ar darmed svar att realisera. Ytterligare atgarder behdver
vidtas.

Figur 26 Norrtalje kommuns resultatrakning, forenklad, budget 2025.

ResultatrakningNorrtélje kommun, ur Mal och budget 2025-2027

Mnkr Budget 2025
Verksamhetens nettokostnad fore avskrivningar* -4568,7
Avskrivningar -142,0
Verksamhetens nettokostnad -4710,7
Skatteintakter, statsbidrag, utjamning 4816,5
Finansnetto -9,9
Aretsresultat 95,9

*) I kostnaderna ingar KS Oférutsett med 36 mnkr

Simulering Kap 5.2
Investeringsplanen ar osaker dver sa lang horisont som 15 ar. Erfarenhetsmassigt ligger de
arliga investeringsutfallen betydligt Iagre an det arliga budgeterade investeringsbeloppen.

| simulering 5.2 har investeringsplanen, férutom Liundholmen, reducerats med 30%, allt annat
lika som basalternativet. Givet denna atgard visar simuleringarna att VA-kollektivets resultat ar
2030 ligger pa - 69 mnkr och sjunker aren darefter vilket innebar stor paverkan pa kommunens
budgeterade resultat om 95,9 mnkr. Ytterligare atgarder behdver vidtas.

Simulering Kap 5.3

| simulering 5.3 har investeringsplanen reducerats med 30% som i alternativ 5.2, men i denna
simulering har brukningstaxorna istallet for 3 % arligen hdjs med 5 % arligen fran och med ar
2028, allt annat lika som 5.2. Givet denna atgard visar simuleringarna att VA-kollektivets
resultat ar 2030 ligger pa - 56 mnkr och sjunker aren darefter vilket innebar stor paverkan pa
kommunens budgeterade resultat om 95,9 mnkr. Ytterligare atgarder behover vidtas.
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Simulering Kap 5.4

| simulering 5.4 har investeringsplanen reducerats med 30% som i alternativ 5.2, men i denna
simulering har brukningstaxorna istéllet for 5 % arligen fran och med 2028 som i alternativ 5.3
nu hojts med 10 % ar 2028, med 15 % per ar 2029-2030 och med 10 % ar 2031, samt darefter
med 5% arligen fran och med ar 2032 till 2037. Givet denna atgard visar simuleringarna att VA-
kollektivets resultat ar 2030 ligger pa ett nollresultat (taxorna tacker de arliga kostnaderna) och
aren darefter i stort sett nara noll 6ver tid. Detta innebar da marginell paverkan pa kommunens
budgeterade resultat om 95,9 mnkr. Men det innebar sannolikt att VA taxan pa 10 ar dubbleras.

Figur 27.Brukningsavgift VA
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| simulering 5.4 har investeringsplanen reducerats med 30% som i alternativ 5.2, men i denna
simulering har brukningstaxorna istéllet for 5 % arligen fran och med 2028 som i alternativ 5.3
nu hojts med 10 % ar 2028, med 15 % per ar 2029-2030 och med 10 % ar 2031, samt darefter
med 5% arligen fran och med ar 2032 till 2037. Givet denna atgard visar simuleringarna att VA-
kollektivets resultat ar 2030 ligger pa ett nollresultat (taxorna tacker de arliga kostnaderna) och
aren darefter i stort sett nara noll éver tid. Detta innebar da marginell paverkan pa kommunens
budgeterade resultat om 95,9 mnkr. Men det innebar sannolikt att VA taxan pa 10 ar dubbleras

Ytterligare atgarder
Simuleringarna visar en svarighet att Over perioden endast héja de arliga brukningsavgifterna
marginellt och i niva med inflationen. Ytterligare atgarder kravs.

Investeringsplanen ar oséaker och visar bolagets bedémda investeringsbehov. Planen behdver
bearbetas, analyseras djupare och reduceras. Avskrivningstider for historiska och kommande
investeringar behéver analyseras ifall objektens livslangd ar avsevart langre dn vad som
anvands i kalkylerna. Langre avskrivningstider ger lagre arliga kostnader.

Den strategiska planeringen av exploateringsverksamheten i kommunen och NVAA kan
vidareutvecklas for att beakta koncerntotala kostnader och intakter vid exploateringar.

En kombination av insatser kommer att behdvas. Koncernbidrag om 5 mnkr per ar kan vara ett
alternativ om kommunen &ndrar nuvarande beslut om en utdelningsniva om 6,1 mnkr till
kommunen. Alternativt skulle den erhallna utdelningen medge driftbidrag om 5 mnkr per ar till
NVAA. Enligt revisorerna kan det vara en risk att koncernbidraget, om det ges i syfta att minska
konstanta forluster i bolaget, inte medge avdragsratt for inkomskatt, vilket fordyrar transaktionen
med cirka 20% eller cirka 1 mnkr.
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De narmaste tva aret bedéms finansieringen av VA-verksamheten kunna ske med laga
taxehojningar. Det ar déarmed bra finansiella férutsattningar narmaste aren och mgjlighet att
avvakta med storre kapitaltillskott till bolaget i form av t ex aktieagartillskott eller
investeringsbidrag och utreda dessa ytterligare samt foérdjupa analyserna av VA-verksamhetens
investeringsbehov. Om man planerar héja taxan med 10-15% aren 2028-2031 sa kan ett
alternativ vara att hoja lite mer aren 2025-2027 s4 att héjningarna 2028-2031 inte blir sa
kraftiga. Fran en kunds perspektiv kan det kanske vara battre att ha jamna hojningar an sma
héjningar i nagra ar och sen plétsligt kraftiga hdjningar.

Agardirektivet for Norrtélje vatten och avfall AB behéver ses éver bland annat utifran nuvarande
krav pa soliditet. Soliditeten sjunker allteftersom bolaget upplanar och balansrékningen 6kar
aven om skattekollektivet finansierar del av de arliga kostnaderna i bolaget.

Nedan ges nagra aspekter pa alternativ till arliga driftbidrag efter dialog med bolagets revisorer
samt en grov uppskattning av effekterna om anlaggningsavgifterna skulle justeras.

6.2 Anlaggningsavgifter och effekter

| uppdraget till NKAB ingar inte en analys av juridiska férutsattningar for att paverka
anlaggningsavgiftens storlek, berdkning och upphavande av tidigare beslut av
verksamhetsomrade. Dessa aspekter har i parallell utredning belysts juridiskt pa uppdrag av
kommundirektéren. Den juridiska utredningen bedéms kunna komplettera denna rapport
senare.

Mojligheterna att justera anlaggningsavgifterna ar darmed osakra. Nedan ges nagra bedomda
ekonomiska effekter om anlaggningsavgifterna nedjusteras dvergripande med 20 % eller om
det sker en differentierad justering. | bada fallen kravs skattefinansiering utdver ovanstaende
simuleringar for att bolagets finansiering ska vara stabil/oférandrad av atgarden.

Effekterna behdver analyseras ytterligare infor eventuella beslut. Bland annat effekten nar en
anlaggningsavgift redan fakturerats i ett omrade men inte hela omradet.

Sankning av anldggningsavgifterna pa samtliga parametrar med 20%

Konsekvensen i modellen blir en sankning for samtliga nya kunder: bade for anslutning av
kunder i omvandlingsomradet, exploateringar, fortatningar. Norrtalje kommun hade ar 2024 den
nast hdgsta avgiften for att ansluta ett typhus A (villa) och placeringen for typhus B
(flerbostadshus) var nr 8. Sankning med 20% skulle placera typhus A pa plats 16 och typhus B
pa plats 20. Det sker manga exploateringar och fortatningar i Norrtalje kommun. Det skulle
forsamra tackningsgraden for samtliga projekt. Tackningsgraden i paAgaende och kommande
projekt for nya omvandlingsomraden skulle ga ner fran 72% till 58%, och totalt fran 82% till
66%.

En s@nkning med 20% innebar ett intaktsbortfall pa ca 244 mnkr under period 2025-2039.
Resultatet under period 2025-2037 skulle forsamras med 84 mnkr. Resultatpaverkan stracker
sig darefter 6ver 50 ar som ar avskrivningstiden.

Differentierad forandring av anlaggningsavgifterna

Anlaggningsavgift bestar av olika parametrar. Det ar mgjligt att sénka vissa parametrar och héja
vissa. En sankning av avgift for servisledning och forbindelsepunkt med 30% samtidigt som en
héjning av avgift for bostadslagenhet med 8,7% skulle ge en sadnkning av anlaggningsavgiften
for en villa i ett omvandlingsomrade med ca 20% medan avgiften blir nastan oférandrad for sma
flerbostadshus och héjd med ca 7% for ett flerbostadshus med 110 I&genheter i ett
exploateringsomrade.
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Pa detta satt skulle anlaggningsavgifterna under period 2025-2039 sankas totalt med ca 97
mnkr istallet for 244 mnkr och motsvara en genomsnittlig sdnkning pa 8%. Resultatet under
period 2025-2037 skulle forsamras med 34 mnkr och aven har under lang tid framover.

6.3 Skattekollektivet, utokad finansiering succesivt men avvakta med stora tillskott

Pa kort sikt, aren 2025-2026, kan VA-verksamheten finansieras med mattliga eller obefintliga
héjningar av brukningstaxan. Pa langre sikt behovs kraftiga taxehdjningar och/eller kraftigare
skattefinansiering. De alternativ som har belysts i denna rapport och som avstamts med
revisorer indikerar konsekvenser som behover analyseras ytterligare infér beslut. Eftersom
finansieringen pa kort sikt inte ar akut finns tid att analysera dessa ytterligare, dock bor
alternativet nedan om att bibehalla agandet av Lindholmen skyndsamt analyseras ytterligare.

Aktiedgartillskott

Ett mindre kapitaltillskott i form av aktieagartillskott fran kommunen till Norrtélje vatten och avfall
AB (NVAA) maste ske via aktiedgartillskott till Norrtalje kommunhus AB (NKAB) som i sin tur ger
aktiedgartillskott till NVAA. NKAB &ger aktierna i NVAA. Kommunen ager aktierna i NKAB. Ett
mindre aktieagartillskott har en uppenbar risk att NVAA omgaende maste redovisa detta som
skattepliktig intakt direkt det ar bolaget mottar tillskottet vilket ger oonskade skattekostnader.
Denna transaktion ar tveksam.

Ett storre kapitaltillskott i form av aktiedgartillskott fran kommunen till Norrtalje vatten och avfall
AB (NVAA) via NKAB kan enklare motiveras mot skatteverket att det inte ar ett skattepliktigt
driftbidrag (eller forlusttackning) utan en langsiktig forstarkning av bolagets egna kapital.

Det finns dock en risk att skatteverket ser tillskottet som en forlusttackning som NVAA maste
redovisa som skattepliktig. Férdjupad analys behdvs.

| bada fallen &r det kommunen som i grunden lamnar aktieagartillskottet. Stérsta utmaningen
kan vara att bade aktieagartillskott och investeringsbidrag kan leda till att hela beloppet blir en
kostnad direkt for kommunen. Ar tillskottet lamnat i syfte att tacka framtida forluster (vilket ju &r
fallet) sa ska det vara en kostnad i kommunen. | RKR Information om aktiedgartillskott till
kommunala bolag (Bilaga 4) star: | kommuner ar det viktigt att sarskilja aktiedgartillskott som
ldmnas for forlusttackning fran andra aktieagartillskott. Andra aktieagartillskott kan vara tillskott
som ges i samband med uppstart av foretag eller for att starka soliditeten langsiktigt i foretagen,
exempelvis i samband med storre investeringar. Aktieagartillskott fran kommunen for
forlusttackning i féretag med verksamhet som bedrivs enligt sjalvkostnadsprincipen, t.ex.
sjukhus, djurparker, teater, idrottsarenor ska kostnadsféras direkt i kommunen. Aktieagartillskott
betraktas da som verksamhetens kostnad i kommunens redovisning.

Investeringsbidrag

Ett storre kapitaltillskott i form av ett investeringsbidrag fran kommunen kan ges direkt till
Norrtélje vatten och avfall AB (NVAA) utan att som ett aktieagartillskott ga via NKAB.
Investeringsbidraget redovisas i NVAA som forutbetald intakt som ska periodiseras ut i takt med
avskrivningar enligt BFN K3s kapital om offentliga bidrag. Investeringsbidraget motiveras mot
skatteverket att det ar ett offentligt bidrag och tas fram till beskattning succesivt genom att de
intaktsfors succesivt i takt med avskrivningarna for anlaggningen.

Redovisning och hantering i kommunen kan daremot innebara konsekvenser. Finns ett beslut
om att lamna ett stérre bidrag fran kommunen till ett bolag sa kanske detta i sig triggar en
kostnad pa motsvarande belopp omedelbart som redovisas pa arets resultat i kommunen. Dvs
bolaget gor en stor investering medvetna om att detta helt och hallet eller delvis kommer
finansieras av annan part enligt avtal som kommunen egentligen inte kan dra sig ur. Kommunen
far ju ingen tillgang har utan lamnar ett rent bidrag. Jamfér man med motsvarande bidrag till
statlig infrastruktur som lamnas fran kommuner sa sager Lagen om kommunal bokféring och
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redovisning (LKBR) att kostnaden ska boérja tas nar det beslutats. Och Iamnar kommuner bidrag
till staten eller andra kommuner for bidrag till infrastruktur sa kan kommuner vélja att
kostnadsfora bidraget éver 1-25 ar enligt LKBR. Det ar ett undantag fran vanlig god sed att
kunna kostnadsféra ett bidrag dver tid och motsvarande regler finns inte ndr man lamnar bidrag
till bolag. Skriver man att bidrag kommer successivt att lamnas till bolaget i takt med att
investeringar gors sa kan det mgjligen vara sa att bidraget kan redovisas successivt 6ver tid.
Men detta behdver analyserar ytterligare. Det som talar emot det ar ju att kommunen beslutat
om ett storre bidrag vid en tidpunkt och det kan da vara svart att kunna periodisera ut ett utlovat
bidrag till ett bolag 6ver tid.

6.4 Lindholmen kvar i kommunalt dgo

| samband med bolagiseringen 2021 éverférdes VA- och avfallsanlaggningar och verksamhet
fran kommunen till bolaget Norrtélje vatten och avfall AB. Nagra objekt/anldggningar kvarstar att
Overfora och dessa hyrs idag av NVAA motsvarande kommunens kapitalkostnader for dessa.
For VA-verksamheten aterstar att dverfora Lindholmens avloppsreningsverk inkl fastigheten.
Fastighetsreglering har utretts och ar nu planerad till varen 2025. Ett alternativ till att dverféra
aktiedgartillskott eller investeringsbidrag fran kommunen till bolaget kan vara att behalla
agandet av Lindholmen i kommunen samt genomféra utbyggnaden av Lindholmen
(investeringen om 700 mnkr) i kommunens regi. Kommunen skulle da sta for kapitalkostnaden i
viss utstrackning och NVAA hyra och driva anldggningen. Detta alternativ har &ven revisorerna
noterat. Kommunen boér skyndsamt utreda detta alternativ ordentligt. Kommunen skulle da fa
radighet 6ver hyressattningen och kunna balansera skattekollektivets respektive
taxekollektivets andel av gemensamma kostnader for VA-anlaggningen.

Nagra ytterligare aspekter pa detta alternativ:

Juridiska aspekter.

Enligt lagen om allmanna vattentjanster (LAV) ar det kommunen som har huvudansvaret for att
tillhandahalla allmanna vattentjanster. Kommunen har éverlatit ansvaret att vara VA-huvudman
till NVAA. Det innebar att NVAA agerar pa uppdrag av kommunen, men att kommunen ar
fortfarande ytterst ansvarig. Om Lindholmen ARV (avloppsreningsverk) ags av kommunen men
inte NVAA, kommer det finnas behov av avtal som tydligt reglerar ansvarsférdelningen mellan
kommunen och NVAA, t.ex. drift- och underhallsansvar, investeringar och ekonomiska
forpliktelser.

Operativ drift
Om kommunen behaller 4gandet av Lindholmen ARV men att NVAA ar VA-huvudman, kan
NVAA:

e Ansvara for drift och underhall av Lindholmen via ett driftavtal med kommunen.
e Sakerstalla att Lindholmen uppfyller lagkrav och milj6tillstand, &ven om det inte ags av
NVAA.

Det ar ocksa viktigt att NVAA kan paverka och ha insyn i de strategiska besluten som rér
anlaggningen for att garantera en sammanhangande VA-hantering

Ekonomiska konsekvenser

VA-verksamhet ar taxefinansierad och ska enligt sjalvkostnadsprincipen tacka kostnaderna for
alla anlaggningar i VA-kollektivet. Om kommunen ager och finansierar reningsverket maste
detta reflekteras i taxorna, och det bor tydligt framga hur kostnaderna fordelas mellan NVAA
och kommunen

Risker och ansvarsfordelning
Det ar viktigt att tydligt definiera vem som ansvarar for:

e Tillstand och rapportering till tillsynsmyndigheter (t.ex. Lansstyrelsen).
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e Investeringsbehov och modernisering av reningsverket.
e Eventuella miljdincidenter eller évertradelser av tillstandsvillkor.

Fordelar och nackdelar med delat &gande utifran en begransad analys
Nagra fordelar:

e Kommunen kan bidra med finansiering av utbyggnad och modernisering av Lindholmen
ARV "utan att det drabbar VA-kollektivet".

Nagra nackdelar:

o Okad komplexitet i samordning mellan NVAA och Kommunen.
e Risk for otydlig ansvarsfordelning.

Alternativet bor utredas omgaende fore dverforing av nuvarande objekt Lindholmen.

6.5 Ovriga aspekter

Nedan belyses nagra aspekter som kan paverka finansieringen av VA-verksamheten och
Norrtalje vatten och avfall AB.

Réanteavdragsbegransningar for aktiebolag (ur Svenskt Vatten skrivelse)

Svenskt Vatten skriver i remissvar till Regeringen 2024-10-18 om ranteavdragsregler att det
finns ett utrymme for att forbattra forslaget pa en rad punkter. Svenskt Vatten uppmanar
regeringen att foresla riksdagen att genomféra ett infrastrukturundantag med utredningens
forslag som grund. Enligt Svenskt Vattens investeringsrapport foreligger ett omfattande
investeringsbehov som 6kar varje ar. Fram till 2040 bor branschen investera minst 560 miljarder
kronor (2022 ars penningvarde) och med tanke pa senaste arens rante- och inflationsutveckling
ar det sannolikt att investeringsbehoven ar en bra bit 6ver 600 miljarder kr. Lanefinansiering ar
det absolut vanligaste sattet att finansiera re- och nyinvesteringar.

Branschens upplaningsbehov 6kar stadigt. Det innebar ocksa att ranteavdragsbehoven okar.
Det kan har sagas att skillnaderna i VA-avgift i landet redan idag kan variera med upp till 500
procent. Dessa avgifter kommer ocksé att behéva héjas de ndrmaste aren och den héjningen
kommer forstas att bli hogre i investeringstunga kommuner med renodlade VA-bolag om
mojligheten till ranteavdrag inte infors. Att avsta ett inférande av ranteskatteavdrag ar likstallt
med att stanga dérren for bolagsform som anlaggningsagare, nagot som aven bedéms ha
negativa effekter pa branschens kompetensforsérjning och attraktivitet.

Till situationen med branschens investeringsbehov ska laggas att ett VA-bolag inte far ga med
vinst, likt kommunala energibolag, utan ska drivas utan vinstsyfte. Med den ordningen finns det
inget 6verskott att laborera med skattemassigt varfor en begransning av ratten till ranteavdrag
slar direkt pa kostnaderna for verksamheten.

Det gar alltsa att undvika skatteeffekten genom att aterféra agandet av VA-infrastrukturen till
kommunen.

Nuvarande lagstiftning begransar ratten till ranteavdrag fér de kommunala bolag som ager VA-
infrastrukturen i bolag. Givet att det star kommunen fritt enligt LAV att valja drifts- och
agandeform innebar nuvarande ordning i inkomstskattelagen en diskriminering av dessa
kommunala bolag. Att inféra undantaget skulle géra réanteavdragsreglerna mer likformiga foér
denna offentligt agda infrastruktur. Att offentlig verksamhet i hela landet moéter samma
skattevillkor, ar inte bara logiskt utan aven en fraga om rattvisa.
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Svenskt Vatten uppmanar regeringen att foresla riksdagen att genomféra ett
infrastrukturundantag med utredningens férslag som grund.

Utjamningssystemet och fastighetsavgiften i kommunen (utredningen Néatt och Jamnt)
Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred éversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamningen samt vid behov foresla férandringar, Natt
och Jamnt, SOU 2024:50. | uppdraget har ocksa ingatt att se 6ver vilka av dagens riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till kommunsektorn.
Darutover har kommittén haft i uppdrag att I1amna forslag pa atgarder for att motverka héga och
Okande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken for
negativa bieffekter av inkomstutjamningen pa tillvaxten.

Det huvudsakliga arbetssattet har varit kvantitativt. Men kommittén har aven haft ett stort antal
externa kontakter och, genom I6pande kontakter med politiker och tjanstepersoner i
kommunsektorn, arbetat malinriktat for att sdkerstalla att de férandringar som foreslas har stod i
den praktiska verklighet som kommuner och regioner befinner sig i.

De forandringar som kommittén foreslar i betdnkandet foreslas inféras fran och med 1 januari
2026.

Den samlade férandringen innebar att glesa kommuner, kommuner med liten folkméngd och de
socioekonomiskt svagare kommunerna i genomsnitt far en positiv férandring. Socioekonomiskt
starkare kommuner med stor folkmangd eller tat bebyggelsestruktur far i genomsnitt en negativ
forandring. Det ar forandringarna i kostnadsutjamningen som ar den framsta orsaken bakom
forandringar pa kommungruppsniva.

Kommunerna i Stockholms Ian skulle fa en negativ effekt, forutom Norrtalje kommun. Norrtélje
skulle, bland annat pa grund av en sa kallad gleshetsfaktor, fa en positiv effekt av det
foreslagna systemet.

Fastighetsavgiften uppgar fér Norrtalie kommun till cirka 290 mnkr for &r 2025. Aven
fastighetsavgiften namndes i utredningen, nedan utdrag:

Fastighetsavgiften foremal fér utjamning?

Nar fastighetsavgiften inférdes ar 2008 var den finansiellt neutral, saval fér varje enskild
kommun som for staten. Intékterna fran den kommunala fastighetsavgiften 2008 beraknades till
12 miljarder kronor. Dessa fordelades lika mellan kommunerna, med 1 315 kronor per invanare.
Fran och med 2009 ska den arliga intaktsférandringen fran fastighetsavgiften for bostaderna i
kommunen tillféras respektive kommun och adderas till det ursprungliga beloppet fran 2008.
Kommunerna erhaller séledes inte den faktiska intakten fran fastighetsavgiften for bostaderna i
kommunen, utan det ar endast forandringen mellan &ren som laggs till 2008 ars belopp.

Skillnaderna i intakter fran fastighetsavgiften ar stora mellan kommunerna. Borgholm, som har
den hdgsta intékten fran fastighetsavgiften, far 5 593 kronor per invanare 2022 samtidigt som
Sundbyberg som har den lagsta intdkten per invanare endast far 1 062 kronor per invanare.

Ett stort antal bostader, framfor allt smahus, i forhallande till antalet invanare, som i kommuner
med manga fritidshus, ger storre arliga 6kningar av intdkterna i kronor per invanare. Om
bostadsunderlaget bestar framst av lagenheter i flerbostadshus blir avgiftsunderlaget i stallet
litet och den arliga intédktsékningen mindre. De kommuner som nu erhaller de storsta intakterna
via fastighetsavgiften ar kommuner med en stor andel fritidshus. Dessa kommuner har fler som
vistas i kommunen &n det finns invanare och behover saledes ha en infrastruktur och
verksamhet med hdgre beredskap. Det kan innebara hégre kostnader fér dessa kommuner. Det
ar dock osannolikt att dessa kostnader motsvarar de skillnader i fastighetsavgift pa uppemot 4
500 kronor per invanare som finns i dag. Men i och med den korta tid som kommittén haft till sitt
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forfogande har dessa kostnader inte kunnat analyseras. Darfor far skillnader i intakter fran
fastighetsavgiften kvarsta till dess att évriga faktorer utretts.

Dolda tillgangar i koncernbolagen

| kommunkoncernen finns tillgangar utéver synligt i balansrakningarna. Flera bolag i
kommunkoncernen har hogre marknadsvarde an det bokférda vardet vilket realiseras vid
forsaljningar. | kommuner har férekommit att bostadsbolag som energibolag avyttrats. Detta ger
kortsiktigt finansiella resurser men kan komma att paverka saval kommun som invanare pa
langre sikt.

33



	1. Kommunkoncernen och uppdraget
	1.1 Kommunkoncernen
	1.2 Uppdrag från NKAB styrelse till VD i NKAB
	1.3 Kompletterande analyser utanför uppdraget – juridik kring anläggningsavgifter

	2. Norrtälje vatten och avfall AB (NVAA) Nuläge
	2.1 Norrtälje vatten och avfall AB och VA-verksamheten
	2.2 Ekonomi nuläge 2023-2024 för bolaget, VA-verksamheten och kommunen

	3. Finansiering av VA på kort sikt (2025)
	4.1 Olika finansieringsformer på kort sikt (taxor, skattekollektivets tillskott, koncernbidrag, tidigare obeskattade reserver, tidigare överuttag/överskott i fond)
	4.2 VA-verksamhetens finansiella förutsättningar på kort sikt, 2025

	5. Finansiering av VA på lång sikt (2026-2037) Simulering av effekt av olika åtgärder
	5.1 Analysmodell och utgångsläget (förutsättningar i basalternativet)
	5.2 Basalternativ, samt 30 % reducerade investeringsutgifter förutom Lindholmen.
	5.3 Basalternativ, samt -30 % reducerade investeringsutgifter förutom Lindholmen samt taxeutveckling med 5 % ökning per år från 2028
	5.4 Basalternativ, samt -30 % reducerade investeringsutgifter förutom Lindholmen samt en taxeutveckling med 10% ökning 2028, 15 % ökning per år 2029-2030, 10% ökning 2031 samt därefter 5 % per år

	6.  Slutsatser, osäkerhet och fortsatt arbete
	6.1 Taxehöjningar, investeringsnivåer och kommunens årliga driftbidrag
	6.2 Anläggningsavgifter och effekter
	6.3 Skattekollektivet, utökad finansiering succesivt men avvakta med stora tillskott
	6.4 Lindholmen kvar i kommunalt ägo
	6.5 Övriga aspekter


