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Yttrande 6ver betdnkandet "Okat
uppgiftsutbyte i det brottsforebyggande
arbetet — skolans och socialtjansten behov”
(SOU 2024:87)

Den sarskilt tillsatta utredaren har i december 2024 éverlamnat slutbetdnkandet
Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov (SOU 2024:87) till Utbildningsdepartementet.

Syftet med utredningen i stort har varit att barn, elever, larare, rektorer och annan
personal ska ha en saker och trygg utbildnings och arbetsmiljé (dir 2022:86).
Inriktningen pa utredningen har varit att forebygga, forhindra och forsvara
skolattacker. Syftet att motverka alla former av brott inom skolvasendet och i
samhallet. Slutbetédnkandet avhandlar de tva sista tillaggsdirektiven. Enligt
regeringen ar det angelaget att mojligheterna for skola, socialtjanst och
brottsbekdmpande myndigheter att utbyta uppgifter om barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt ar tillrackliga for att de ska fa det stdd den hjalp
de behdver och har ratt till, i ratt tid

Det finns 6kat informationsbehov for skolan avseende kriminella elever och de
som befinner sig i riskzonen for kriminalitet fran Socialtjansten, Polismyndigheten
och Sakerhetspolisens sida. Information behdvs aven for skolan avseende
stddjande insatser och for att 6ka sadkerheten pa skolan.! Utredningen bedomer
att det bor finnas mojligheter att bryta sekretess i de fall nar samtycke saknas 2
och foéreslar en bestammelse® dar Polismyndigheten och Sakerhetspolisen kan
lamna uppgifter om enskilda till en skolenhet vid dennes behov, férutsatt att
uppgiften behovs i skolenhetens verksamhet for att férebygga eller férhindra
brottslig verksamhet.# Socialtjansten foreslas® kunna lamna uppgift rorande elev i
nagon av skolformerna till den skolenhet eleven tillhér om konkret risk finns att

1 SOU 2024:87 Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov s. s. 17

280U 2024:87 s.18

3 35 kap 10 e§ offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) Vidare forkortat OSL

4 SOU 2024:87 Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov s. 18

5 Foreslagen 10 kap 18d§ OSL
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brottslig verksamhet kommer utbvas eller att elev sjalv utsatts for brott och det
kan antas att uppgiften behdvs i skolverksamheten for att férebygga eller
forhindra detta samt att det med hansyn till planerade/pagaende insatser/ andra
sarskilda skal inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut. ©

Utvidgning av skyldigheten for skolor att 6verlamna uppgifter till mottagande
skola vid skolbyten féreslas. Uppgifter som ror eleven ska éverlamnas till den
mottagande skolenheten, om det p.g.a. konkreta omstandigheter finns risk for att
eleven kommer att utdva brottslig verksamhet eller utsattas for brott om
uppgifterna behdvs i den mottagande skolenhetens verksamhet for att forebygga/
forhindra detta. 7 Skyldighet foreslas for fler skolformer att informera om att man
tagit emot en elev vid skolbyte? i syfte att forbattra for skolans uppgiftsskyldighet
och som information till mottagande skola. °

Resultatet av utredningen och Barn- och skolnamndens yttrande:

Forslag till lag om dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
18d§

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som rér en elev i
férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller kommunala
vuxenutbildningen ldmnas till den skolenhet eleven tillhér om

1. det pa grund av konkreta omsténdigheter finns risk for att eleven kommer
att utéva brottslig verksamhet eller utséttas for brott

2. det kan antas att uppgiften behévs i skolenhetens verksamhet for att
férebygga eller férhindra detta, och

3. det med héansyn till planerade eller pagaende insatser eller av andra
sérskilda skél inte &ar olampligt att uppgiften ldmnas ut.

6 SOU 2024:87 Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov s. 18-19

7 SOU 2024:87 Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov s. 19-20

8 Forslagen 3 kap 12§ 2 st SL

9 SOU 2024:87 Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov s. 20
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En uppgift som angar misstanke om ett beganget brott far inte ldmnas ut. 10

Utredningens beddémning:_| férarbetena till 10 kap 18a§ OSL uttalades det ar
viktigt att de unga tidigt far den hjalp de behdéver och att vidta atgarder som
motverkar att de dras in i kriminalitet. Darfér séarbehandlades barn och unga nar
det gallde uppgiftslamnande fran socialtjanst till polis vid samverkan mot
brottslighet. Overvagandena ovan gor sig géllande dven nu. Méjligheten att
ldmna uppgifter bor galla sa lange eleven tillhor skolenheten. Konkreta
omstandigheter kravs dar risk finns foér att eleven kommer att involveras i
brottslighet fér att socialtjansten kan lamna ut uppgifterna. Utlamnande fran
socialtjansten utan samtycke ar sarskilt kansligt ut ett integritetsperspektiv. Darfor
ar begransningen avseende konkreta omstandigheter motiverad i forhallande till
skolan. Det beddéms att samma krav ska galla for ett uttamnande fran
socialtjansten till skolan som for utlamnande till brottsbekdmpande myndigheter.
12 Skolan ska ha ett reellt och angelaget behov av uppgifterna inom ramen for
sitt forfattningsreglerade uppdrag. '3

Gallande tredje beddmningsgrunden avses situationer dar ett utldmnande skulle
forsvara socialtjanstens arbete eller om det bedéms olampligt att vidarebefordra
uppgift som lamnats i fértroende. Motsvarande évervaganden boér galla
uppgiftsutldmnande fran socialtjansten till skolan. 4

Gallande misstankar om brott sa var inte avsikten enligt 10 kap 18a§ OSL att
utdka mojligheterna att lAmna uppgifter om brottsmisstankar i brottsutredande
syfte. Socialtjansten ska inte ha mdjlighet att ldmna ut uppgifter om konkreta
brottsmisstankar till skolan i storre utstrackning an vad som ar majligt att lamna
till Polismyndigheten. Darav féreslas att uppgifter om misstanke om beganget
brott inte far Iamnas ut till skolenheten. 5

Barn- och skolndamndens yttrande: Barn- och skolndmnden avstar att yttra sig i
forslaget da det riktar sig mot Socialnamnden.

080U 2024:87 s. 37

" SOU 2024:87 s. 213
280U 2024:87 s. 215
3 80U 2024:87 s. 216
4 SOU 2024:87 s. 221
5 SOU 2024:87 s. 222
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23 kap.

6b§

Sekretessen enligt 2 och 3 §§ hindrar inte att en uppgift ldmnas till en
kommunal myndighet inom socialtignsten, om uppgiften kan antas bidra till att
férebygga brottslig verksamhet.

En uppqift far Gmnas endast om intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Vad som féreskrivs i
férsta och andra styckena ska dven gélla sekretessen enligt 5 §, i frdga om den
kommunala vuxenutbildningen. 6

Utredningens bedomning:_Den vidarebehandling som méjliggérs genom att
uppgifter kan lamnas ut fran en skolenhet i stérre utstrackning med stéd av den
foreslagna sekretessbrytande bestdmmelsen utgdr en nédvandig och
proportionerlig atgard i ett demokratiskt samhalle for att skydda ett mal som avses
i artikel 23.1 i EU:s dataskyddsfoérordning. Infor ett uttamnande av uppgifter med
stdd av den foreslagna bestdmmelsen behoéver en skolenhet inte préva om ett
utldamnande ar férenligt med de andamal for vilka uppgiften ursprungligen
samlades in. "7

Barn- och skolnamndens yttrande: Barn- och skolndmnden bedémer att
beddmningsstddet for skolmyndigheter kommer behdva utvecklas genom
rattspraxis pa omradet framdéver avseende vilka uppgifter som socialtjansten kan
tankas ha behov av och som bedéms férebygga brottslig verksamhet. Férebygga
ar en term som latt kan fa en vidstrackt betydelse varfér Barn- och skolndmnden
onskar att rattslig vagledning for tillampning tas fram av Skolverket eller annan
expertmyndighet p4 omradet. Forslagsvis efter uppdrag fran Regeringen.

35 kap.

10e§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att Polismyndigheten eller Sédkerhetspolisen
ldmnar uppgift om en enskild till en skolenhet, om det kan antas att uppgiften
behdvs i skolenhetens verksamhet for att férebygga eller férhindra brottslig
verksamhet.

En uppgift far ldmnas endast om intresset av att uppgiftens ldmnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. 8

Utredningens bedomning: Det finns ett behov av att kunna lamna ut uppgifter
som skyddas av sekretess enligt 35 kap 1§ OSL."° Polismyndigheten samverkar
som regel naturligt med skolan. Sdkerhetspolisen har framfért att det ibland finns
behov av att myndigheten Iamnar information direkt till skolan. Utredningen gor
darfér bedémningen att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska omfattas av

6 SOU 2024:87 s. 38
780U 2024:87 s. 311-312
8 SOU 2024:87 s. 39

9 SOU 2024:87 s. 206
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bestdammelsen. 2° Gallande rekvisitet om det kan antas innebar att bedémning
maste goras i det enskilda fallet om uppgiften kan féranleda nagon atgard fran
skolan. Samverkan kan behdva ske mellan Polisen/ Sakerhetspolisen och skolan
angaende vilka uppgifter som kan behovas for skolans verksamhet.?
Uppgiftslamnande far ske bade pa eget initiativ och pa begaran. Den innebar
dock inte nagon skyldighet att lAmna ut uppgifter pa eget initiativ. 22

Barn och skolnamndens yttrande: Barn- och skolndmnden tillstyrker
utredningens férslag.

Forslaq till lag om dndring i skollagen (2010:800)

3 kap.

12§

....... Detsamma galler om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Den skolenhet som eleven ldmnar ska, utover vad som fbljer av forsta
stycket och 4 b §, till den mottagande skolenheten, 6verlamna uppgifter
som rér eleven om det pa grund av konkreta omstédndigheter finns risk for
att eleven kommer att utbva brottslig verksamhet eller utséttas for brott, och
uppgifterna behévs i mottagande skolenhets verksamhet for att forebygga
eller férhindra detta. En uppgift ska inte limnas om 6vervdgande skél talar
mot att uppgiften ldmnas ut.

Nar en elev i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan évergar fran skolformen till en annan av de angivna
skolformerna, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informera den
overlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven om det inte

ar obehdvligt. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom skolformen.”
23

Utredningens bedémning:

Gallande uppgiftsutbytet vid skolbyten passar uppgiftsskyldighet battre da
sarskilda évervaganden gors gallande eftersom den mottagande skolan tar éver
ansvaret for eleven. Information som ar av betydelse for skolans verksamhet far
inte gar forlorad. Utredningen gor bedémningen att dverlamnandet av information
som ar relevant ur brottsforebyggande syfte aven den bor inordnas denna
ordning. 2* Det kravs behov av uppgift fran mottagande skola kopplat till arbetet
med att férebygga eller forhindra elevens brottsliga verksamhet alternativt att

20 SOU 2024:87 . s. 206-207
21S0U 2024:87 . s. 208

22 50U 2024:87 . s. 209

23 S0U 2024:87 . s. 40-41

24 80U 2024:87 . s. 227
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eleven utsatts for brott.2> Vid beddmning av om uppgift ska Iamnas ut
intressevags 1) forebyggandet av en negativ utveckling hos barn och unga och
intresset att férhindra att barn och unga dras in i en kriminell livsstil mot 2)
integritetsintresset for kansliga personuppgifter som omfattas av sekretess och
darav behover skyddas.?6 Andra stycket infors med syftet att utldmnande av
uppgifter ska underlatta 6vergangen for eleven. Avlamnande skola kan beakta
personalens och andra elevers ratt att vistas i en trygg och saker skolmiljéo som
skal for att dverlamna uppgifter. 27 Syftet med information enligt tredje stycket att
sakra informationskedjan och skapa battre forutsattningar fér en god éverlamning.
28 Bedomningen sammantaget ar att bestammelserna ar tillrackligt tydliga och
precisa och att tilldmpningen av dem ar tillrackligt forutsebar.?® Skolenheter
beddms ha rattslig grund att behandla de personuppgifter som kan lamnas ut {ill
en skolenhet enligt de foreslagna bestdmmelserna.3°

Barn- och skolndmndens yttrande:

Barn- och skolnamnden tillstyrker forslaget. Forhoppningsvis kan detta arbete
bidra till en positiv skolgang fér bade eleverna som tas emot och for de befintliga
lararna och eleverna pa mottagande skolenhet. Barn- och skolnamnden bedémer
att eleverna i frdga som berors av regleringen kommer ha nytta av att uppgifterna
ldmnas mellan skolenheter i deras skolgang. Informationsspridning i
overlamnandeprocessen beddéms ha en brottspreventiv effekt. Det ar viktigt att det
finns verktyg och metoder for att kunna hantera informationen pa ett sakert satt —
bade for skolenhet som lamnar uppgifter och for skolenhet som tar emot uppgifter.
Det ar av stor vikt att det finns tydliga regleringar pa omradet for stod i
rattstillampningen d& beddémningen kan vara svar initialt. Rattsliga vagledningar i
fragan ar darmed Onskvart.

Forslag till lag om dndring i lagen (2019:1182) om Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter

2 kap.
4§

"Personuppgifter .. ...

5. i brottsbekdmpande verksamhet hos utlandsk myndighet eller mellan folklig
organisation eller

6. i verksamhet hos utlandsk underrattelse- eller sdkerhetstjanst

25 S0U 2024:87 . s. 230
26 SOU 2024:87 . s. 231
27 S0U 2024:87 . s. 233-234
286 SOU 2024:87 . s. 242
29 S0U 2024:87 . s. 253
30 SOU 2024:87 . s. 265
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7. i en skolenhets verksamhet fér att férebygga eller férhindra brottslig
verksamhet eller

8. i verksamhet hos en kommunal myndighet inom socialtjansten eller
Statens institutionsstyrelse for att forebygga eller férhindra brottslig
verksamhet...... for.31

Utredningens forslag:_Bestdmmelsen innebar att personuppgifter som
Sakerhetspolisen behandlar enligt de rattsliga grunderna i 2 kap 1 § far behandlas
om det ar ndédvandigt for att tillhandahalla information som behdvs i en skolenhets
verksamhet for att férebygga eller forhindra brottsliga verksamhet. Den sekundara
andamalsbestammelsen ger stod for den behandlingen av personuppgifter som
sker vid ett utlamnande i enlighet med den foreslagna sekretessbrytande
bestammelsen. 32

Utredningens bedomning:_ Tilldtna sekundara &ndamal bér anges sa tydligt och
fullstandigt som maijligt. Darfor foreslar utredningen ett nytt sekundart andamal
innebarandes att personuppgifter som behandlas med stéd av 2 kap 1§ aven far
behandlas om det ar nédvandigt for att tillhandahalla information som behdvs i en
skolenhets verksamhet for att férebygga eller forhindra brottslig verksamhet. 33

Barn- och skolndamndens yttrande: Barn- och skolndmnden avstar yttrande

Forslag om ikrafttradande

Utredningens forslag: _De féreslagna forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1
juli 2026.

Utredningens beddémning:_Utredningen bedémer att beredningsarbetet efter
remissyttranden tar vid i april 2025. Lagradsremiss bor kunna utarbetas i juni
2025 och proposition bér kunna laggas fram i september 2025. Beslut bor kunna
tas i Riksdagen innan arsskiftet 25/26. Det behovs inga évergangsbestammelser.
34

Barn- och skolndmndens yttrande; Barn- och skolndmnden har inget att
anmarka mot foérslaget.

31 SOU 2024:87 s.42-43
32 80U 2024:87 . s. 255
33 SOU 2024:87 . s. 257
34 80U 2024:87 . s. 327
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