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Slutredovisning av uppdrag - Analys av hur VA-
investeringar delvis skulle kunna skattefinansieras
och omfattningen kommande 10 ar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Godkanna slutredovisningen av uppdraget.

2. Uppdra till kommundirektéren utifran hemstallan fran Norrtalje Kommunhus AB, att utreda
konsekvenserna av att bibehalla agandet av Lindholmen, ta dver investeringsprojektet
Lindholmen och hyra ut VA-anldggningen till Norrtalje vatten och avfall AB (NVAA) samt
sakerstalla hur eventuella aktiedgartillskott/investeringsbidrag till NVAA paverkar
kommunens redovisning.

3. Ansla 0,5 mnkr for eventuellt behov av externt stdd for detta &ndamal som finansieras ur
kommunstyrelsens anslag for oférutsett 2025.

4. Uppdraget aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen godkande den 2 december 2024 verksamhetsplan for kommunstyrelsen
2025 inklusive bilagor. | bilagan Kommunstyrelsekontorets verksamhetsplan 2025 ingar
uppdraget "Analys av hur VA-investeringar delvis skulle kunna skattefinansieras och
omfattningen kommande 10 ar.” Uppdraget ska redovisas i form av en skriftlig rapport till
kommunstyrelsen den 7 april 2025 med inlamning till nd@mndsekretariat senast den 3 mars.
Uppdraget har lagts pa ekonomiavdelningen och ekonomiavdelningen har foljt och avvaktat
den utredning som Norrtalje Kommunhus AB bestallt av VD i moderbolaget. Den utredning
som tagits fram av Norrtéalje Kommunhus AB utgdr i allt vasentligt &ven slutrapport pa det
uppdrag som kommunstyrelsen lamnat till kommunstyrelsekontoret i verksamhetsplan for
2025 och med forslag till kompletterande férdjupade utredningar.

Arendet

Norrtalje Kommunhus AB (NKAB) styrelse gav den 22 september 2024 uppdrag till VD i
Norrtalje kommunhus AB att, i nara samverkan med VD i Norrtélje vatten och avfall AB, ta
fram en analys av Norrtalje vatten och avfall AB:s finansiella férutsattningar pa kort och
langre sikt utifran bland annat Vattentjanstplanen samt hur utbyggnationen enligt planen och
finansiella I16sningar paverkar bolagskoncernen och kommunen. Styrelsen for Norrtélje
Kommunhus AB har haft informationsmdéten under 2024 angaende Norrtélje vatten och avfall
AB:s finansiella situation och VA-utbyggnation med information fran



samhallsbyggnadskontoret, kommunstyrelsekontoret samt Norrtalje vatten och avfall AB.
Med anledning av de utmaningar som det innebar med VA i en storstadsnara skargards- och
landsbygdskommun beddéms VA-fragorna och bolaget behdva férdjupade analyser ur olika
aspekter. Agarbolaget Norrtélje kommunhus AB har darfor bestallt en fordjupad analys av
VA-verksamheten och bolaget Norrtélje vatten och avfall AB (NVAA). Nedan aspekter skulle
berdras i den fordjupade analysen:

1. Vattentjanstplanens paverkan pa planerad VA-utbyggnad kommande 12 ar, per
objekt.

2. Avfallsverksamhetens planerade utbyggnad kommande 12 ar, per objekt.

3. NVAA investeringsplaner (per objekt och sammantaget), resultat och ekonomiska
stallning 2023-2024 samt kommande 12 ar givet aktuella planer.

4. NVAA kapitalbehov och taxeutveckling pa kort och langre sikt (12 ar).

5. Olika alternativ att finansiera NVAA pa kort och langre sikt (12 ar) och effekten pa
kommunen.

6. Simulering av olika scenarier.

7. Olika alternativ att starka den strategiska styrningen av VA/avfalls-verksamheten pa
kort och langre sikt.

8. Overgripande utveckling av taxekollektivens/bolagets kostnadsstruktur éver tid.

Kompletterande aspekter har i parallell utredning belysts juridiskt av extern konsult pa
uppdrag av kommundirektéren.

Punkt 2 i uppdraget, analysen av avfallsverksamhetens planerade utbyggnad kommande 12
ar, per objekt, togs inte med i rapporten. Arbetet planeras pabdrjas under vintern/varen 2025
i Norrtalje vatten och avfall AB. De narmaste aren beddéms avfallskollektivet visa en ekonomi
i balans finansierade av taxor. Nar den langsiktiga investeringsplanen fér avfalls-
verksamheten ar framtagen behdver den analyseras och samverkas med agarbolaget och
kommunen.

Rapporten presenterades i NKAB styrelse den 29 jan 2025 och bifogas detta arende,
bilagorna 1-3.

NKAB rapport om VA motsvarar val kommunstyrelsekontorets uppdrag "Analys av hur VA-
investeringar delvis skulle kunna skattefinansieras och omfattningen kommande 10 ar.” |
rapporten framkommer hur VA-investeringar delvis skulle kunna finansieras av
skattekollektivet och omfattningen kommande 10 ar. | NKAB utredning framkommer dock att
eventuella tillskott fran kommunen till NVAA, antingen direkt, eller via moderbolaget NKAB
skulle kunna fa odnskade skattekonsekvenser i NVAA och/eller fa odnskade konsekvenser i
kommunens bokforing i form av omedelbar kostnadsféring av Iamnade aktiedgartillskott eller
investeringsbidrag.

Ett alternativ som har lyfts i utredningen ar att inte 6verfora Lindholmens avloppsreningsverk
fran kommunen till NVAA utan att kommunen i stallet fortsatter att &ga anlaggningen och att
den kommande utbyggnaden av Lindholmen sker i kommunens regi. Anlaggningen skulle
darefter kunna hyras ut till NVAA och hyresniva sattas utifran behovet av medfinansiering av
VA-verksamheten. | dagslaget pagar en process for fastighetsreglering fore planerad
avyttring av Lindholmen till NVAA. Av dessa skal har NKAB hemstallt hos kommunen att
utreda dessa alternativ och konsekvenser.

En analys av de ekonomiska konsekvenserna dver en tidsperiod om 10-15 ar ar av
forklarliga skal behaftade med mycket stor osékerhet. Det ar inte heller de exakta siffrorna ett
enskilt ar som ar analysens fokus utan sammanhanget, sambanden och utvecklingen éver
tid.



Pa kort sikt klarar bolaget (VA-verksamheten) att finansieras av taxekollektiven.

Pa langre sikt och med anledning av de kommande investeringarna som ligger i bolagets
investeringsplan fram till 2037, visar berakningarna ett behov av atgarder utéver
taxehdjningar daribland att skattekollektivet finansierar en del av VA-verksamhetens
kostnader. Olika alternativ redovisas och gemensamt ar att de behdver analyseras djupare
infor beslut.

NKAB gav VD i uppdrag att i samverkan med kommunen och NVAA utveckla arbetssatt for
att starka den strategiska styrningen. Effekterna av de olika atgarder som redovisas i
rapporten paverkar hela kommunkoncernen. En del i den starkta strategiska styrningen ar att
i samverkan ta fram férdjupade analyser fore storre kapitaltillskott fran kommunen till NVAA
lyfts fram for beslut. En annan del ar att i samverkan analysera vilka mojligheter som finns att
reducera den i rapporten redovisade investeringsplanen kommande ar. Konsekvenserna
paverkar hela kommunkoncernen och narmaste aren bedéms taxekollektiven tacka de arliga
kostnaderna. Det ar de stora, strategiska investeringarna i investeringsplanen éver perioden
som medfor ett storre behov av finansiering fran skattekollektivet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kommunstyrelsekontoret. Arendet har tidigare beretts av Norrtélje
Kommunhus AB (NKAB) i samverkan med kommunstyrelsekontoret och Norrtélje vatten och
avfall AB (NVAA). Darutéver har dialog forts och informationsmaéten hallits under hdsten
2024 mellan kommunstyrelsekontoret, samhallsbyggnadskontoret, NKAB och NVAA.

Ekonomiska konsekvenser

| NKAB:s rapport redovisas de beraknade ekonomiska konsekvenserna for VA-
verksamheten av olika atgarder samt hur olika atgarder paverkar behovet av finansiering av
skatte-kollektivet.

| det korta perspektivet, ett till tva ar framat i tiden, bedéms Norrtalje vatten och avfall AB
(NVAA) kostnader finansieras utifran arliga brukningstaxor och anlaggningsavgifter. Det ger
tid for fordjupade analyser.

| det langre perspektivet redovisas flera alternativ fér skattekollektivet att delfinansiera VA-
verksamheten. Det kan vara arliga driftbidrag fran kommunen till NVAA, aktieagartillskott fran
kommunen via NKAB till NVAA eller investeringsbidrag frdn kommunen till NVAA. Ett
alternativ kan aven vara att inte dverfora Lindholmens avloppsreningsverk fran kommunen till
NVAA utan att istéllet hyra ut anlaggningen till NVAA dar hyresnivan kan regleras utifran
behovet av medfinansiering av VA. Under 2025 planeras en fastighetsreglering infor
overforingen av Lindholmen till NVAA. Av detta skal bér en analys av huruvida Lindholmen
ska Overforas som planerat 2025 eller kvarsta i kommunens &go och hyras ut till NVAA
utredas. Ifall Lindholmen ska kvarsta i kommunens ago ska aven det kommande
utbyggnadsprojektet om drygt 700 mnkr ligga i kommunens ago. Gransdragnings- och
ansvarsforhallanden om anlaggningen ska kvarsta i kommunen behéver belysas.

Den andra viktiga aspekten att analysera ytterligare ar hur aktieagartillskott och/eller
investeringsbidrag paverkar bokféringen i kommunen. Enligt Information fran Radet for
Kommunal Redovisning (RKR) kan aktiedgartillskott fran kommunen till ett kommunalt
aktiebolag med sjalvkostnadsprincip komma att redovisas som ett driftbidrag och
kostnadsforas. Konsekvenserna i just Norrtalje kommuns fall behéver utredas fére beslut om
aktieagartillskott.

Som betonas i NKAB rapport behover de investeringar som initialt ingar i den langsiktiga
investeringsplanen analyseras djupare eftersom investeringarna ger stora arliga
kapitalkostnader under analysperioden 2025-2037. Samverkan mellan NVAA, NKAB och



kommunen behdver utvecklas och arbetsformer etableras for att starka den strategiska
styrningen eftersom de ekonomiska konsekvenserna berdr hela kommunkoncernen.

Konsekvenser for barn
Ar ej tillampligt.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Skargarden och Landsbygden berérs inte direkt i detta arende. Fordjupade analyser infor
eventuella beslut behdver beakta dessa perspektiv.

Jenny Nordstrém Germund Jonsson

Tf Kommundirektor Ekonomidirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1 — Tjansteutldtande Norrtalje kommunhus AB

Bilaga 2 — Analys 2025 Norrtalje vatten och avfall AB - Finansiering pa kort och lang sikt,
2025-01-29

Bilaga 3 — Radet for kommunal redovisning (RKR) Information om aktieagartillskott.

Beslut skickas till

Norrtalje Kommunhus AB
Norrtalje vatten och avfall AB
Kommunstyrelsekontoret
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