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Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar:
1. Godkanna I6sningsférslag Alternativ 2 — Ombyggnad fér 6kad flexibilitet,
samarbete och mindre kontorslandskap.

2. Bevilja investeringsanslag med 5 000 tkr for férstudie av 16sningsforslag
alternativ 2 och bevilja startbesked for forstudien. Att den férdjupade férstudien ska:

— omfatta en analys av mdjligheterna att inrymma ytterligare administrativa funktioner
inom kommunen och/eller kommunkoncernen, utdver de som anges i
projektdirektivet,

— syfta till att identifiera potential for kostnadseffektivisering av kommunens och
kommunkoncernens totala lokalkostnader,

— bidra till ett mer effektivt nyttjande av befintliga lokaler,

— framja 6kat samarbete mellan verksamheter, forbattrade informationsfléden samt
starka kommunens férmaga till helhetssyn, samordning och god service.

3. Investeringen om 5 000 tkr finansieras genom omprioritering inom den beslutade
investeringsplanen i Mal- och budget 2025-2027, eftersom investeringsprojektet for
yrkesforberedande programmet skjuts upp till 2026.

4. Uppkommen driftkostnad i form av kapitalkostnad och driftkostnad for forstudien
laggs till kommande genomfdrandeinvestering alternativt kostnadsfors ifall inte
fortsatt investering sker efter férstudiens slut.

5. Kommundirektéren aterkommer till kommunstyrelsen med redovisning av
forstudien och forslag till fortsatt hantering.

Sammanfattning

Norrtdlie kommun star infér utmaningar gallande behovet av arbetsplatser och
lokalanvandning, sarskilt med tanke pa digitalisering och forandrade arbetsformer. En
utredning har kartlagt socialkontorets lokalbehov och foéreslar att kommunens administrativa
funktioner samlas pa en gemensam arbetsplats for att oka effektiviteten och forbattra
samarbetet. Projektet har som mal att skapa flexibla och moderna arbetsmiljoer samt en
central métesplats for invanare och naringsliv.



Det foreslagna alternativet 2 innebar en ombyggnation for att framja flexibilitet och samarbete,
vilket férvaltningen beddmer vara den basta I6sningen. Forslaget innefattar mindre
kontorslandskap, fler métesrum och forbattrad akustik for att stédja samarbetet och Oka
effektiviteten. Bruttofinansieringen sker genom kommunens investeringsbudget och kan delvis
finansieras genom omprioriteringar  av planerade investeringsobjekt inom
fastighetsavdelningens budget. Framtida kapitalkostnaderna beraknas med en avskrivningstid
pa 25 ar, vilket paverkar den framtida hyresnivan enligt kommunens hyresprinciper.

En férdjupad forstudie ar nédvandig for att analysera kostnader, risker och tidsplan infér nasta
steg i projektet. Alternativ 2 beddéms som langsiktigt hallbart, men ett noggrant évervagande
av de praktiska och ekonomiska konsekvenserna kravs innan genomférandebeslut kan tas
2026. For att mojliggora detta foreslas att ett investeringsanslag om 5 000 tkr beviljas for att
genomfdra den fordjupade forstudien av alternativ 2, samt att startbesked for arbetet Iamnas.
Forstudien ska dven omfatta en utvidgad analys av mdjligheterna att samlokalisera fler
administrativa funktioner inom kommunen och kommunkoncernen, i syfte att minska externa
lokalhyror, effektivisera nyttjandet av befintliga lokaler och framja 6kad samverkan, helhetssyn
och god service inom organisationen.

Arendet

Bakgrund

Bakgrund till &rendet grundar sig i Norrtélje kommuns véaxande behov av arbetsplatser fér den centralt
placerade administrativa personalen'. Kommunens férvaltningar har under 2023-2024 genomfort en
kartlaggning av arbetsplatser fram till 2033, med sarskild fokus pa socialkontoret som har akuta
lokalbehov. Eftersom det aven finns ett behov av att anpassa arbetssatt och lokalférhallanden for att
mota framtida krav pa digitalisering, effektivitet och hdgre servicegrad, innebar arendet forslag till
I6sningar pa dessa utmaningar. Det innebar bade fysiska forandringar i kommunens fastigheter
(Ankaret och Diamanten) och en omstallning i arbetsmiljo, med en 6kad flexibilitet genom
distansarbete och anpassade arbetsytor. Syftet med detta arende ar att hantera de vaxande behoven
av arbetsplatser fér kommunens centralt placerade administrativa personal, samt att |0sa
arbetsmiljdutmaningar och optimera anvandningen av kommunens lokaler. Det handlar inte bara om
att tillhandahalla fler fysiska arbetsplatser utan dven om att anpassa arbetssatt och lokalférhallanden
for att mota framtida krav, dar digitalisering, nya arbetssatt och 6kad efterfragan pa service spelar en
central roll. Behoven inom socialférvaltningen har 6kat under utredningens gang, bade vad galler
andamalsenliga lokaler och krav pa fortsatt utredning samt akuta atgarder. Mot denna bakgrund
beddms det i nulaget inte vara majligt att ta fram en fullstandig projektplan. De valgrundade och
detaljerade beslut som kravs for en sadan plan kan inte fattas utifran den information som hittills finns
tillganglig — sarskilt med tanke pa att det ror sig om en komplex investering med omfattande
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser.

Mot bakgrund av projektets komplexitet och de omfattande ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna bedéms det i nuldget vara mest andamalsenligt att avvakta med en fullstandig
projektplan. For att sakerstalla valgrundade och genomarbetade beslut kravs ytterligare information
och analys. Darfor foreslas att kommunen i detta skede gar vidare med ett inriktningsbeslut, i enlighet
med projektdirektivet. Ett sadant beslut skapar en tydlig ram fér det fortsatta arbetet och méjliggér
genomférandet av en férdjupad forstudie. Den fordjupande férstudien ska bland annat omfatta en
noggrann analys av kostnader, risker och tidplan, samt underséka mdjligheten att inkludera fler
administrativa funktioner &n vad som initialt planerats. En sadan utvidgning bedéms kunna leda till
ytterligare samlokalisering, vilket i sin tur kan bidra till lagre kostnader, ett effektivare lokalutnyttjande
samt forbattrade samarbetsforutsattningar inom kommunen och kommunkoncernen.

" Administrativa lokaler Norrtélje kommun, Projektdirektiv Version: 1.0 Beslutad av styrgrupp den
19 juni 2024



Overviganden kring framtida anvandning av fastigheten Diamanten

Teknisk utredning? fran 2025 visar att lokalerna i Diamanten inte ar langsiktigt andamalsenliga. De
atgarder som kravs for att mojliggora fortsatt anvandning av fastigheten under en period pa upp till 25
ar beddéms vara mycket kostsamma. Samtidigt ingar Diamanten 5 i det omrade som omfattas av det
planerade stadsutvecklingsprojektet Ovre Bryggardsgérdet, dar kommunen avser att omvandla ett
tidigare industriomrade till en ny stadsdel med bostader, férskolor och grénomraden. Projektplanen for
Ovre Bryggardsgardet® godkandes av kommunstyrelsen 2016 och syftar till att skapa en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar stadsutveckling. Kommunen ager flera fastigheter inom det aktuella
omradet, daribland Diamanten 5 samt delar av Talje 2:177 och Talje 2:192. Dessa fastigheter anvands
idag av Socialférvaltningen for verksamhet och parkering. For att majliggéra framtida exploatering och
markanvisning kravs att dessa funktioner omlokaliseras. Flytten av verksamheten fran Diamanten ar
darmed inte enbart en lokalfraga, utan en strategiskt viktig del i férverkligandet av kommunens
langsiktiga stadsutvecklingsmal. En forsaljning av fastigheten Diamanten 5 skulle &ven kunna
generera en potentiell intdkt for kommunen, vilken i sin tur kan bidra till finansiering av nya lokaler eller
andra investeringar kopplade till stadsutvecklingen. Aven om det i dagslaget rader ekonomisk
osakerhet och férandrade konjunkturforhallanden, vilket forsvarar en exakt bedémning av framtida
férsaljningsvarde och planeringsforutsattningar, utgér en majlig forsaljningsintakt ett starkt ekonomiskt
incitament for att genomféra en omlokalisering. Enligt Norrtalje kommuns principer for lokalférsérjning*
ska lokalbehov i forsta hand prévas mot det befintliga kommunala lokalbestandet. Det ska vidare
utredas om behoven kan tillgodoses genom langsiktigt hallbara investeringar i befintliga lokaler, vilket
framjar kostnadseffektiva och samordnade I6sningar. Principerna betonar ocksa att kommunal
verksamhet i egen regi sa langt det ar majligt ska bedrivas i kommunagda lokaler. Inhyrning kan
Overvagas i sarskilda fall — exempelvis nar behovet ar tillfalligt, nar effektiviseringar kan uppnas, eller
nar positiva synergieffekter for 6vriga verksamheter kan identifieras. | detta fall har dock ingen I[amplig
lokal kunnat identifieras inom det kommunala bestandet. Darmed aterstar endast extern inhyrning eller
forvarv som majliga alternativ. Samtidigt visar aktuell omvarldsbevakning att kostnaderna for extern
inhyrning i dagslaget beddéms vara betydligt hdgre an saval nuvarande lokalkostnader som de som
skulle uppsta vid en samnyttjad I6sning i kommunhuset. Mot denna bakgrund framstar en flytt av
verksamheten till kommunhuset som det mest hallbara och strategiskt fordelaktiga alternativet. Det
mojliggor en centralisering av administrativa funktioner, bidrar till ett mer effektivt lokalutnyttjande,
minskar lokalineffektivitet och skapar samtidigt forutsattningar fér utveckling av omradet — med
tillhérande intaktspotential for kommunen.

Syfte
Det 6vergripande syftet med arendet ar att:
e Skapa ett mer effektivt utnyttjande av lokalytor
e Skapa battre forutsattningar for 6kad verksamhetsnytta

e Utveckla ett gemensamt forhallningssatt till arbetsplatser och arbetssatt for forvaltningarnas
centrala administration

e Skapa battre forutsattningar for att nyttja synergier mellan kommunens forvaltningar
Specifikt syftar arendet till att:

e Kartlagga och anpassa arbetsplatsbehov for den administrativa personalen fram till 2033.

e Losa Socialkontorets uppkomna behov av andamalsenliga lokaler.

e Skapa forutsattningar for en flexibel arbetsmiljo, med en balansering mellan arbete pa plats
och distansarbete.

e Planera for nodvandiga forandringar i kommunens fastigheter, sarskilt i Ankaret och
Diamanten, for att sakerstalla att lokalerna kan moéta de framtida behoven pa ett effektivt och
hallbart satt.

2 Materialprovtagning och luftprovtagning, Ocab Byggnadsmiljo, 2025

3 Godkannande av stadsutvecklingsprojekt fér Ovre Bryggardsgardet

4 LOKALFORSORJNING Strategi, planering och demografi i Norrtélie kommun aren 2024-2033,
Antagen 2019-12-02, Reviderad 2024-06-03



Arendet omfattar bade en fysisk omstrukturering av lokaler och en anpassning av arbetssatt for att
mota de forandrade kraven pa arbetsmiljé, teknik och kommunal service.

Mal

Mal med arendet ar att skapa andamalsenliga arbetsplatser for den administrativa personalen som
bade moter verksamheternas behov och sakerstaller en effektiv anvandning av lokalerna, samtidigt
som servicenivan for invanarna bibehalls. Pa kort sikt handlar drendet om att effektivt utnyttja de
befintliga lokalerna, sarskilt i Ankaret, for att frigéra fler arbetsplatser och sakerstélla en effektiv
anvandning av resurserna. Samtidigt fokuserar forvaltningen pa valgrundade investeringar som
forbereder organisationen for framtida behov och langsiktig hallbarhet. Pa lang sikt ska en fysisk och
digital arbetsmiljo skapas som bade starker arbetsgivarens attraktivitet och mgjliggor en bra balans
mellan arbete pa plats och distansarbete. Det ska ocksa bidra till en langsiktigt hallbar arbetsmiljé med
god funktion, sékerhet och teknisk kvalitet, samt skapa en gemensam vag in for bade invanare och
naringsliv. Arendet har som mal att all centralt administrativ personal ska vara placerad i Ankaret
senast 2027. Forandringarna ska ske med minimal paverkan pa den I6pande verksamheten, och
under hosten 2025 ska en plan vara pa plats for hur de administrativa lokalerna ska utvecklas under
de kommande tio aren.

Omfattning

Utredningen har belyst tre mdjliga alternativ for anvandning av kommunhuset Ankaret, dar varje
alternativ har utvarderats utifran sina férdelar och nackdelar. Ett alternativ dar inga férandringar
genomférs har ocksa analyserats, och de konsekvenser detta skulle kunna medféra har tydliggjorts.
Utredningen baseras pa nulaget for bemanning och verksamhetsbehov, vilket innebar att den aktuella
personalresursen och de specifika verksamhetsbehoven har beaktats vid bedémningen av de olika
alternativen.

) _ Arbetsplatser/medarbetar An;%' ;’rzztlzz;tﬂs:;:' id

Forvaltning e

Barn- och utbildningskontoret 34 27
Kommunstyrelsekontoret 127 102
Kultur- och fritidskontoret 15 12
Samhéllsbyggnadskontoret 140 112
Socialkontoret 135 108
Summering Totalt 451 361

* Platser vid 80 % beldggning betyder antalet kontorsplatser som behévs om 80 % av medarbetarna &r pa plats samtidigt. Men
erfarenheter frén andra kommuner visar att beldggningen oftast &r under 50 %.

De fyra lI6sningsalternativen som undersokts ar:

Alternativ 0 — Ingen ombyggnad, endast ytskiktsrenovering, separat lokallosning for
Socialforvaltningen i Diamanten

Ingen féréndring av planlésningen. Lokalerna genomgéar underhallsatgarder sasom nya ytskikt och
forbéttrad belysning. Fér Socialférvaltningens behov kan en separat lokall6sning utredas.

Alternativ 1 - Omdisponering till Clean Desk?’ och battre forvaringslésningar och flytt av
Socialforvaltningen

Befintliga arbetsplatser anpassas for flexiblare arbetsformer genom clean desk-princip och férbéattrad
férvaring. Lokalerna genomgar underhéllsatgdrder som nya ytskikt och férbéttrad belysning. Fér att
forbéttra métesmaojligheterna skapas nya konferensrum. Socialférvaltningen flyttas in, vilket inneb&r en
omfdérdelning av arbetsplatser.

5 Clean Desk-principen &r central i en aktivitetsbaserad arbetsplats dér medarbetarna véljer arbetsyta efter behov. Genom att halla skrivbord fria fran privata
féoremal och papper skapas en ren, séker och effektiv arbetsmiljé som framjar samarbete och minskar risken for informationslackage. Det effektiviserar
lokalutnyttjandet och underlattar distans- och aktivitetsbaserat arbete, da medarbetare enkelt kan anvénda vilken arbetsyta som helst. Denna modell ar vanlig

i moderna kontor och stdds av digitala I6sningar.



Alternativ 2 — Ombyggnad for 6kad flexibilitet, samarbete och mindre kontorslandskap och flytt
av Socialforvaltningen, Clean Desk

Vissa innervéggar tas bort for att skapa mindre kontorslandskap, fler métesrum och en mer flexibel
arbetsmiljé. Lokalerna genomgar underhéllsatgérder som nya ytskikt och férbéttrad belysning.
Akustiska atgérder vidtas for att sédkerstélla en god ljudmiljé. Socialférvaltningen flyttas in, vilket
innebédr en omférdelning av arbetsplatser. Detta leder till ett effektivare nyttjande av lokalytan och en
mer samarbetsvénlig arbetsplats.

Alternativ 3 - Total ombyggnation med ny planlésning och flytt av Socialférvaltningen, Clean
Desk

Alla innervéaggar rivs och en helt ny planlésning skapas for att optimera ytorna efter verksamheternas
behov. Lokalerna genomgéar underhallsatgdrder som ommalning, nya mattor och férbéttrad belysning.
Akustiska atgérder vidtas for att sékerstélla en god ljudmiljé och skapa en modern, effektiv arbetsplats.
Socialférvaltningen flyttas in, vilket innebdr en omférdelning av arbetsplatser. Detta alternativ ger
maximal flexibilitet och anpassning till verksamhetens och framtida arbetsbehov.

Konsekvenser om beslut gj fattas

Om inget beslut fattas om ett gemensamt kommunhus riskerar kommunen att fortsatt ha en utspridd
administration, vilket leder till bristande samverkan, ineffektivitet och 6kade driftskostnader. Nuvarande
lokaler kraver I6pande underhall, sarskilt fastigheten Diamanten, vilket medfér 6kade kostnader utan
att skapa langsiktiga I6sningar. Dessutom uteblir mojligheten att modernisera arbetsmiljon och
anpassa den till framtidens krav pa flexibilitet, digitalisering och sékerhet. Om fastigheten Diamanten
inte saljs inom den framtida detaljplanen som bostadsomrade, gar kommunen &ven miste om en
potentiell intakt, vilket paverkar den ekonomiska planeringen negativt.

Avgransningar

Nybyggnation av kommunhus

Att bygga ett nytt kommunhus ar en omfattande investering som kraver andamalsenliga lokaler och en
strategisk placering. Omvarldsbevakning av nybyggda kommunhus visar pa betydande kostnader,
utdver markanskaffning. En nyetablering bor vara centralt beldgen och lattillganglig for bade
medarbetare och invanare, darfor bor kommunhus placeras pa en plats med goda kommunikationer.
For narvarande har ingen kommunal mark identifierats som lamplig, vilket gor att nybyggnation av
kommunhus utesluts fran vidare utredning.

Utbyggnation av kommunhuset Ankaret

En utbyggnation av kommunhuset bedéms vara kostsam och omfattande, och har avgransats fran
projektdirektivet. Enligt projektdirektivets riktlinjer och de faststallda ramarna fér kommunhuset
Ankaret, ar det klart definierat att eventuella férandringar eller tillbyggnationer ska hallas inom de
befintliga strukturerna och kapacitetsramarna for kommunhuset.

Detta innebar att utbyggnation av kommunhuset inte har inkluderats i denna utredning.

Ytterligare administrativa funktioner lokaliserade utanfér kommunhuset Ankaret

Ytterligare administrativa funktioner och medarbetare ar forlagda till andra lokaler eller externa enheter
och har inte ingatt i denna utredning. Detta innebéar att deras specifika behov och resurser inte
beaktats har, och eventuella férandringar som paverkar dessa funktioner, sdsom lokalbehov eller
samordning med kommunhuset, ingar inte i denna analys. For en komplett bild av kommunens
lokalanvandning och behov bér andra analyser genomféras.

Krav eller parametrar som kan vara av vikt for uppdraget

Verksamhetens krav

Oka antalet arbetsplatser i Norrtélje kommuns kommunhus genom @ndamalsenliga,
tillganglighetsanpassade och moderna arbetsmiljder, anpassade for medarbetarnas behov samt den
omkringliggande miljén, bebyggelsen och kommunens utveckling.




Socialtjdnstlagen 2025 (Sol)

Den nya socialtjanstlagen, som fokuserar pa férebyggande och uppstkande arbete, kommer att
minska behovet av centrala administrativa lokaler i Norrtélje. Genom att decentralisera verksamheten
och etablera lokal narvaro férdelas resurserna narmare invanarna. Detta avlastar de centrala
lokalerna, vilket i sin tur gor att behovet av stora administrativa utrymmen i Norrtalje kan reduceras.

Funktionskrav

Kommunens byggnader ska hélla en hog standard och vara utformade med stor tillganglighet. Darfor
ska Norrtalje kommuns kommunhus vara anpassat och tillgangligt fér alla invanare och medarbetare.
Samtliga krav pa arbetsmiljo, personsakerhet och tillganglighet i offentliga byggnader ska sakerstallas
och efterlevas. Kommunhuset ska erbjuda en god arbetsmiljo samt en inkluderande och trygg plats for
bade medarbetare och bestkare. Dessutom ska det vara en attraktiv arbetsplats som framjar trivsel,
samverkan och effektivitet.

Byggtekniska krav
Beaktas av samhallsbyggnadsférvaltningen i férdjupad forstudie.
Vid nybyggnation och ombyggnation ska miljdperspektivet som helhet beaktas.

Lagkrav och styrande dokument
e Plan- och bygglagen (PBL, 2010:900)
Reglerar byggande, tillganglighet, bygglov och anpassning till omgivningen. Staller krav pa
sakerhet, energihushallning och hallbarhet vid ombyggnationer.
o Boverkets byggregler (BBR 29)
Innehaller detaljkrav for byggnaders utformning, inklusive brandskydd, tillganglighet,
energiprestanda och ventilation.
o Arbetsmiljdlagen (AML, 1977:1160)
Styr arbetsmiljokrav vid byggnadsarbeten och renoveringar i offentliga miljer.
o Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS)
AFS 2008:17 — Planering och dimensionering av arbetsplatser.
AFS 1999:3 — Byggnads- och anlaggningsarbete (sakerhet vid ombyggnation).
AFS 2020:1 — Systematiskt arbetsmiljoarbete
AFS 2009:2 - Arbetsplatsens utformning (tillganglighet och sakerhet).
AFS 1998:5 - Dator — och bildsk&rmsarbete
AFS 2015:4 - Organisatorisk och social arbetsmiljé
e Lagen om offentlig upphandling (LOU, 2016:1145)
Reglerar hur offentliga byggprojekt ska upphandlas fér att skerstalla konkurrens och kvalitet.
e Diskrimineringslagen (2008:567)
Staller krav pa tillganglighet i offentliga miljder for att férhindra diskriminering av personer med
funktionsnedsattning.
o Miljobalken (1998:808)
Reglerar miljohansyn vid byggprojekt, inklusive buller, avfallshantering och paverkan pa natur
och vatten.
e Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
Styr brandskydd och sakerhetskrav i offentliga miljder.

Sékerhetskrav

Det kravs en fordjupad analys av framtida sakerhetskrav och ett potentiellt skarpt sakerhetslage.
Kommunhuset maste utformas med l6sningar for fysisk och digital sakerhet, tilltradeskontroll och
beredskap. Malet ar att sakerstalla en trygg och driftsaker arbetsmiljo for bade anstallda och besdkare.

Ovriga krav eller parametrar som kan vara av vikt fér uppdraget

Forvaltningens beddomning ar att ingen av forslagen medfor nagon betydande paverkan pa
fornlamningar, kulturmiljo, luftkvalitet, transport av farligt gods, skyddsavstand, miljéfarlig
verksamhet eller kraftledning.



Forutsattningar och genomforbarhet

For att multifunktionella arbetsytor ska fungera kravs noggrann planering och ratt férutsattningar. En
lyckad omstallning bygger pa att den fysiska miljon anpassas efter verksamhetens behov, samtidigt
som forandringsprocessen hanteras pa ett genomtankt satt. Medarbetarnas delaktighet ar avgérande
— ju mer involverade de ar, desto mer positiva blir de till férandringen.

Genom en grundlig analys av verksamhetens arbetsuppgifter och behov sékerstalls att kontorets
zoner och utformning verkligen stdédjer medarbetarna. En tydlig vision for verksamheten, inklusive mal,
rutiner och organisationskultur, ar en férutsattning for att skapa en effektiv arbetsmilj6. Backup-rum
och flexibla arbetsytor blir viktiga komplement fér att mdéta olika arbetsstilar. Ett multifunktionellt kontor
innebar ett nytt satt att arbeta, vilket staller krav pa bade medarbetare och ledning. For att
forandringen ska vara genomforbar kravs handledning och stdd, bade i att anvanda kontoret effektivt
och i att leda sig sjalv. Chefer behdver ocksa utbildning i att leda sjalvstéandiga medarbetare.
Dessutom ar valfungerande IT och digitala Idsningar avgdrande for att mdjliggéra en flexibel och mobil
arbetsmiljé. Ett aktivt och narvarande ledarskap ar en nyckelfaktor for att sakerstélla att den nya
arbetsformen blir framgangsrik och hallbar 6ver tid.

Konkreta rad for en lyckad implementering®

e Lagg ner mycket tid i bérjan och formulera konkreta effektmal och vad de ska leda till.

o Utforska behov och aktiviteter och ta darefter beslut om ett multifunktionellt kontor passar
verksamheten.

¢ Involvera medarbetarna och ga metodiskt till vaga, arbeta med bade mjuka varden och teknik.

e Ta hjalp av resurser inom och utanfor organisationen, ta del av tidigare erfarenheter.

e Besluta om uppféranderegler.

e Ha gott om tid.

For att utvardera upplevd produktivitet och ndjdhet med nya kontorslokaler kan "Enkat for
kontorsutformning”, framtagen av Kungliga tekniska hdogskolan KTH, anvandas.
Enkat for kontorsutformning | KTH

Tidplan

Komplexa investeringar som ar konsekvensen av forslagen i denna utredning bedéms ha en

hog niva av samordning och inkluderar fler an en namnds uppdrag och omrade. Tidplanen ar starkt
beroende av vilket inriktningsbeslut som fattas. Uppskattning ger att projektet I6per 6ver flera ar innan
fardigstallande. Kommunstyrelsens inriktningsbeslut syftar till att starta férdjupad forstudie infor beslut
om projektering till genomférandebeslut 2026, visualiserat nedan i processkarta:

KS inriktningsbeslut med Fordjupad forstudie 2025 KF genomférandebeslut for
finansiering av férdjupad  Investeringskalkyl administrativa lokaler 2025
forstudie 2025 « Driftkalky! « Systemhandlingar

+ Inriktning samt finansiering av * Programhandlingar med « Lagesrapport for prognos
fordjupad forstudie preliminart beslutsunderlag for géllande kvalitet, tid och
investerings- och driftkostnader ekonomi i forhallande till

* Bestallning av projektering programskedets underlag

Byggstart och Inflyttning och driftstart
genomférande 2026 2027

« Slutbesiktning

* Installationer och invandiga
arbeten ed - Maoblering och IT-installation
» Formell invigning

Arendets beredning
Arendet har samberetts av samtliga berérda férvaltningar.

6 Rolf6 L., Eklund J. 2016, Projektering och planering av nya arbetsmiljéer, KTH
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Ekonomiska konsekvenser

En effektiv forvaltning av kommunkoncernens administrativa lokaler har stor betydelse for den
langsiktiga ekonomin. Genom att analysera och utvardera lokalernas anvandning och kostnader kan
betydande besparingar identifieras och realiseras. Projektet skapar forutsattningar for samverkan och
synergieffekter mellan forvaltningar och bolag genom en gemensam och samordnad fysisk
arbetsplats. Tidiga analyser visar pa ett konkret behov av att samla administrativa funktioner till en
effektiv helhetsldsning, vilket ocksa ger potential till Iangsiktiga kostnadsbesparingar. Férdjupad
forstudie om 5 miljoner kronor, syftar darfor till att skapa ett gediget beslutsunderlag som tydliggor
vilka ekonomiska konsekvenser olika atgarder kan fa — bade pa kort och lang sikt. Genom
kartlaggning och analys skapas en helhetsbild av mdjliga effektiviseringar som kan minska onddiga
kostnader, frigéra resurser och bidra till en mer hallbar och andamalsenlig lokalstruktur inom
kommunkoncernen.

Den fordjupade forstudien ska sarskilt fokusera pa att identifiera mojligheter att effektivisera
kommunkoncernens totala kostnadsbild for administrativa lokaler. Arbetet ska darfor omfatta:

e Kartlaggning av befintlig lokalportfolj, inklusive ytor, nyttiandegrad, hyresnivaer och avtalstider,
for att fa en tydlig bild av nuvarande lage.

e Analys av samlokaliseringsmdjligheter mellan férvaltningar och bolag, i syfte att minska
dubbelanvandning, 6ka nyttjandegraden och reducera den totala lokalrelaterade kostnaden.

e Bedomning av avvecklingspotential for lokaler som ar kostnadsdrivande eller ineffektiva,
exempelvis genom uppsagning, omférhandling eller dvergang till mer andamalsenliga ytor.

e Utredning av alternativa hyresldsningar, sdsom investering i egna lokaler eller 6vergang till
delade kontorsformer, exempelvis aktivitetsbaserade kontor eller flexkontor.

e Synliggorande av totalkostnader 6ver tid for olika scenarier, inklusive drift, underhall och
investeringskostnader.

Inriktningen i det fortsatta arbetet ska ta sin utgangspunkt i nuvarande driftkostnader samt de kvalitets-
och funktionskrav som faststalls i kommunstyrelsens inriktningsbeslut. Arendet som helhet ger en
tydlig vagledning for fortsatt analys. Den fordjupade forstudien ar ett nddvandigt steg infér kommande
projektering och genomférandebeslut. Férstudien ska ge underlag for att beddma genomférbarhet,
mdjliga vagval och ekonomiska konsekvenser — och darigenom lagga grunden fér en mer traffsaker
tidplan och realistisk ekonomisk kalkyl.

Investeringen i den férdjupade forstudien ingar inte i den nuvarande investeringsplanen i kommunens
mal- och budgetdokument. Daremot finns magjlighet till omprioritering inom fastighetsavdelningens
investeringsbudget. Inom ramen fér en sddan omprioritering foreslas att investeringsprojektet for
utbildningsndmndens yrkesférberedande program skjuts fram till 2026. Genomférande av det projektet
under 2025 beddéms som osannolikt, eftersom de yrkesférberedande programmen fortsatt planeras
bedrivas i befintliga inhyrda lokaler under lasaret 2025/2026. Om den fordjupade forstudien leder
vidare till investering och genomférande, kommer kostnaden for forstudien att réknas in i det totala
investeringsbeloppet. Om projektet daremot inte fullféljs inom rimlig tid, kommer férstudien att
kostnadsféras. Kommunstyrelsens férvaltning kommer att aterkomma till kommunfullmaktige med
uppdaterade uppgifter om investeringsbelopp samt drifts- och hyreskostnader infor ett eventuellt
genomférandebeslut 2026.

Forvaltningens analys och slutsatser

Norrtalje kommun star infor utmaningar nar det galler bade arbetsplatsbehov och lokalanvandning,
sarskilt med tanke pa det vaxande behovet av administrativa ytor och de framtida krav som
digitalisering och effektiviserade arbetssatt medfor. Utredningen belyser Socialférvaltningens akuta
lokalbehov och syftar till att skapa I6sningar som mdjliggér anpassning till framtida arbetsformer, som
distansarbete och digitalisering. Detta ar en central del for att méta bade verksamhetens nuvarande
behov och sakerstélla langsiktig hallbarhet. Syftet med utredningen ar att skapa en mer effektiv
anvandning av kommunens lokalytor, férbattra samarbetet mellan férvaltningar och skapa en flexibel
arbetsmiljé. Projektet ar av strategisk betydelse for kommunens utveckling, och utredningen har visat
pa behovet av att samla kommunens administrativa funktioner i férvaltningar och bolag i en



gemensam, samordnad arbetsplats. Detta skulle leda till bade 6kad effektivitet och
kostnadseffektivisering. Utdver arbetsplatsen finns aven ett behov av att skapa en tillganglig och
samlad métesplats fér invanare, naringsliv och besdkare, dar medborgaren enkelt kan méta
fortroendevalda och tjansteman. Den nuvarande spridda lokaliseringen av administrativa funktioner
ger inte goda forutsattningar for samarbete. Med denna bakgrund bedéms alternativ 2 som en I6sning
som uppfyller de grundldggande kraven for att méta bade nuvarande och framtida behov.

Alternativ 2 foreslar en ombyggnad som fokuserar pa att skapa en mer flexibel arbetsmiljé med mindre
kontorslandskap, fler métesrum och en forbattrad arbetsmiljé som framjar samarbetet mellan
forvaltningar och optimerar ytanvandning. Det férbereder aven lokalerna for framtida behov sasom
Okad digitalisering och flexibilitet. Férvaltningen bedémer att alternativ 2 erbjuder stora férdelar for att
skapa en modern och hallbar arbetsmiljo, samtidigt som det uppfyller de grundlaggande kraven for att
méta bade nuvarande och framtida behov, baserat pa utredningens bakgrund, syfte och mal, men att
de ekonomiska och praktiska konsekvenserna kraver noggrant évervagande. Forvaltningen foreslar
att projektet gar vidare till nasta fas, dar en fordjupad férstudie genomférs for att noggrant analysera
kostnader, omfattning, tidplan, risker samt identifiera maéjligheter till kostnadseffektivisering. Detta steg
ar nodvandigt for att sakerstalla att Idsningen blir Iangsiktigt hallbar och méter kommunens behov.
Utredningen och inventeringen boér inga som underlag for kommande fordjupad forstudie, projektering
och senare beslut om genomférande. Vidare bedémer férvaltningen att kommunhusets storlek och
uppbyggnad skapar mdjligheter att, inom ramen for den fordjupade férstudien, aven utreda
forutsattningarna for att flytta in ytterligare administrativa funktioner inom kommunen och/eller
kommunkoncernen — utéver de funktioner som redovisas i projektdirektivet — och som i dagslaget ar
lokaliserade i andra lokaler. Detta skulle kunna bidra till ytterligare kostnadseffektivisering av
kommunens och kommunkoncernens totala lokalkostnader, samt ett battre och mer effektivt nyttjande
av befintliga lokaler. En utdkad samlokalisering skapar forbattrade forutsattningar for 6kat samarbete
mellan verksamheter och effektivare informationsfldden, vilket i sin tur starker kommunens férméaga till
helhetssyn, samordning och god service.

Fortsatt arbete

| enlighet med inriktningsbeslutet, syftar det kommande arbetet till att skapa ett férdjupat underlag i
arbetet for utveckling av kommunens administrativa lokaler, samtidigt som projektet far den
finansiering som kravs for att ga vidare. Forvaltningens uppdrag ar att sakerstalla att de faststallda
funktionsmassiga ramarna foljs, och att projektet forblir i linje med de behov och férutsattningar som i
inriktningsbeslutet. Malet ar att skapa en langsiktigt hallbar 16sning féor kommunens behov av
administrativa lokaler, sarskilt for att sakerstalla 6kad kapacitet och andamalsenliga arbetsmiljéer for
personalen i kommunhuset Ankaret.

Vidare ska projektet arbeta mot att hitta kostnadseffektiva I6sningar genom hela processen. Malet ar
att halla de totala kostnaderna sa laga som mdjligt, utan att tumma pa funktionalitet och arbetsmiljo.
Detta innebar att alla val av material, byggmetoder och tekniska l6sningar ska 6vervagas utifran bade
initiala byggkostnader och langsiktiga drift- och underhallskostnader. Férvaltningen ska sakerstalla att
kostnadseffektiva I6sningar beaktas i alla skeden, fran projektering till genomférande.

En noggrann kalkyl ska tas fram for investeringar och driftkostnader, inklusive livscykelkostnader,
innan kommunfullmaktige fattar ett beslut om genomférande. En uppdaterad tidplan ska aven
presenteras for att sékerstalla att projektet fortskrider inom rimlig tid och att eventuella férseningar
hanteras pa ett effektivt satt.

Ansvarsfordelning och roller:

1. Samhillsbyggnadskontoret och fastighetsenheten
Samhallsbyggnadskontorets fastighetsenhet ar ansvarig for att genomféra forstudier och
projektering, baserat pa de beslut som fattats i Mal och budget. De ska sakerstalla att
projektet uppfyller de faststallda funktionella och ekonomiska kraven och agera som utférare
for att skapa de férutsattningar som behdévs for nasta faser.

2. Kommunstyrelsekontoret
Kommunstyrelsekontoret har ansvar for att kommunicera projektets framsteg Hill
verksamheter, fackliga parter och medarbetare. De ska sakerstélla att alla intressenter halls
informerade om projektets utveckling och involveras i processerna for att uppratthalla en
transparent och effektiv kommunikation.



3. Forvaltningschefer
Forvaltningschefer ar ansvariga for att sakerstalla samverkan och kommunikationen med
fackliga organisationer, sasom LOSAM och CESAM. De ska ocksa hantera férandringar i
arbetssatt och sakerstalla att férandringarna implementeras effektivt. Forvaltningscheferna
spelar en central roll i att sékerstalla att medarbetarna ar involverade i processen och att
deras synpunkter tas pa allvar. De ska organisera workshops och informationsmoten for att
forbereda medarbetarna pa de nya arbetsformerna och férandringar i arbetsplatsstrukturen.

4. Riskbedémning och arbetsmiljéansvar
Vid eventuella forandringar i verksamheten och arbetsmiljon, kommer ansvariga
forvaltningarna att genomfora riskbedémningar i enlighet med géllande regelverk och
systematiskt arbetsmiljdarbete. Detta sakerstaller att de nya arbetsformerna och lokalerna inte
paverkar arbetsmiljon pa ett negativt satt och att alla nédvandiga atgarder vidtas for att
uppratthalla sékerhet och hallbarhet.

5. Medarbetarengagemang och féorandringsledning
En viktig del av det fortsatta arbetet ar att skapa de basta forutsattningarna for att
implementera férnyade arbetssatt. Forvaltningscheferna har ansvar for att organisera och leda
workshops och méten dar medarbetarna ges majlighet att ge feedback, diskutera och
forbereda sig pa de férandringar som planeras. Genom att aktivt involvera medarbetarna i
processen skapas en gemensam forstaelse for de nya arbetssatten, vilket 6kar viljan och
formagan att anpassa sig till férandringarna. Detta framjar en smidig 6vergang och okar
engagemanget for de nya arbetsformerna.

6. Koordinering och uppféljning pa dvergripande niva
For att sakerstalla en gemensam bild av den nya arbetsplatsen och arbetssatten ska en
Overgripande koordinering ske mellan de olika forvaltningarna och enheterna. Detta ansvar
tas av kommunstyrelse och ledning for att uppratthalla en enhetlig planering och uppféljning,
vilket minskar risken for missférstand och sakerstéller att projektet haller sig pa ratt spar.

Genom att tydligt definiera ansvar och roller for varje aktor kan det fortsatta arbetet genomféras pa ett
strukturerat och effektivt satt. Det sakerstaller att alla parter ar involverade i processen och att
projektet moéter bade de langsiktiga behoven fér kommunen och medarbetarna, samtidigt som det
forblir kostnadseffektivt och hallbart.

Konsekvenser for barn

Forslaget om total ombyggnation av kommunhuset kan paverka barn bade direkt och indirekt. Direkt
genom forbattrade métesrum for barn inom socialforvaltningen, vilket skapar en tryggare miljé. Indirekt
genom en battre arbetsmiljo for personalen som arbetar med barn, vilket kan leda till mer effektiv
administration.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Forslaget om ombyggnation av kommunhuset i Norrtélje forbattrar servicen for bade landsbygd och
skargard. Insatsen starker tillgangen till tjanster och anpassas efter lokala behov, samtidigt som alla
omraden behandlas likvardigt.

Jenny Nordstrém Johan Hernman
Tillférordnad kommundirektor Avdelningschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret

Bilaga/Bilagor
1. Utredning
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Beslut skickas till

Kommunstyrelsekontoret
Samhallsbyggnadskontoret
Ekonomiavdelningen

Barn- och utbildningskontoret
Kultur- och fritidskontoret
Socialférvaltningskontoret
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