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FOrord

Livsmedelsverket arbetar pa uppdrag av regeringen for att frimja en séker, hdlsosam och
héllbar livsmedelskonsumtion. Genom att utveckla nationella riktlinjer och annat stdd bidrar
Livsmedelsverket till en hdllbar och jdmlik utveckling av de offentliga méltiderna, bland
annat i skolan.

I detta dokument presenteras stillningstaganden som Livsmedelsverket har gjort i Nationella
riktlinjer for méaltider i skolan. Rapporten foljer samma struktur som riktlinjerna och ar
uppdelade efter riktlinjernas olika avsnitt. Riktlinjerna ar ett stod for kommuner, rektorer och
maltidsverksamheter 1 arbetet med att sikerstélla att skolméltiderna bland annat ar
ndringsriktiga, héllbara, sékra och trivsamma.

Fragestéllningar i denna hantering har bland annat handlat om hur skolméltiderna bist kan
bidra till god och jimlik hilsa, minskad miljopdverkan samt stérkt krisberedskap. Besluten
baseras pé aktuella vetenskapliga underlag, som de Nordiska niringsrekommendationerna,

Hanteringen har skett enligt Livsmedelsverkets process baserad pé riskanalysens principer.
Det innebér att vetenskaplig evidens, lagstiftning, miljéaspekter och andra legitima faktorer —
exempelvis sociala och kulturella perspektiv — har végts in. Dialog med mélgrupper, andra
myndigheter och experter har varit en central del av arbetet.

Tack till Orebro universitet, Umea universitet och Karolinska institutet for gott samarbete och
ny kunskap genom de forskningssammanstéllningarna som tagits fram. Tack till Skolverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Upphandlingsmyndigheten for granskning av
relevanta delar, viktiga perspektiv och gott samarbete.

Britta Ekman, enhetschef for Enheten for hallbar livsmedelskonsumtion, &r ansvarig for
hanteringsrapporten.

Livsmedelsverket
Annica Sohlstrom
Generaldirektor

April 2025
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Sammanfattning

Denna hanteringsrapport beskriver hur arbetet med att uppdatera Livsmedelsverkets nationella
riktlinjer for méaltider i skolan har genomforts. Riktlinjerna bygger pa aktuell forskning,
beprovad erfarenhet och dialog med mélgrupper och andra myndigheter. Riktlinjerna har
tagits fram enligt en process som grundas pd riskanalysens principer. I hanteringsrapporten
tydliggors och dokumenteras vad som dr vetenskapligt belagt och vilka dvriga faktorer som
beaktats nir beslut har tagits om en viss dtgdrd, det vill sdga de rekommendationer som

presenteras 1 de nationella riktlinjerna for méltider 1 skolan.

Genom samarbete med forskare, myndigheter och foretrddare frdn maltidsverksamhet och
skola har riktlinjerna utvecklats for att mota malgruppernas behov av stod. Riktlinjerna ger
stod om alla aspekter av skolmaltiden och utgar fran den vél inarbetade Méltidsmodellen och
dess sex omraden: naringsriktig, séker, trivsam, integrerad, miljosmart och god. Jimfort med
tidigare riktlinjer har Livsmedelsverket nu sdrskilt utvecklat stodet for 6kad trivsel och social
samvaro 1 skolrestaurangen samt betonar vérdet av mat- och maltidsutbildning f6r en béttre
elevhélsa. Som grund for detta finns de forskningsoversikter som tagits fram under arbetets
géng och som dven belyser elevers behov av tillrdcklig med tid for att kunna dta i lugn och ro.
Dialog med anvédndarna har varit avgorande for att forsta deras behov och skapa praktiskt
stod. Arbetet har dven inneburit ett ndra samarbete med andra myndigheter som Skolverket

och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

De senaste aren har inneburit ett fordndrat omvérldsldge och darfor har fragor som beredskap
och hallbar livsmedelskonsumtion blivit viktigare. Riktlinjerna har darfér kompletterats med
bland annat stdd for en starkt méltidsberedskap samt nationella mél och indikatorer for
héllbara skolmaltider. Mal och indikatorer har tagits fram for varje omréde i Maltidsmodellen,
och ger tydlig riktning for utveckling och forslag om hur méltiderna kan fo6ljas upp lokalt.

For att skolmaltiderna ska bidra till l&rande och hélsa behdver det finns
verksamhetsoverskridande mal, samt ett tydligt mandat och ansvar for de olika
personalgrupperna. Darfor finns det 1 hanteringsrapporten dven beskrivet varfor det ér
nddviandigt att skolpersonal och méltidspersonal samarbetar och har en gemensam bild av vad

maltiderna kan bidra till.

Enligt Barnkonventionen har varje barn rétt att bland annat fa gora sin rést hord, att fa
anpassad information, att fa utvecklas och fa forutsittningar for basta mojliga hélsa
Riktlinjerna betonar dirfor dven vikten av elevinvolvering. Det dr nér elever fir vara med och

paverka maltiden som trivsel och engagemang okar, attityder fordndras och mer skolmat dts

upp.



Bakgrund

I denna rapport beskrivs arbetsprocess och metod for arbetet med att uppdatera Nationella
riktlinjerna for maltider i skola. Dartill beskrivs Livsmedelsverkets stillningstaganden eller
atgédrder inom olika omrdden i riktlinjerna. For varje atgérd beskrivs bakgrund, vilken
forskning eller andra underlag som ligger till grund for atgdrden samt andra relevanta faktorer

som beaktats nar beslut om atgirder vidtagits.

Genom att utveckla nationella riktlinjer och annat stod arbetar Livsmedelsverket for att fraimja
en héllbar utveckling av de offentliga méltiderna i Sverige. Livsmedelsverkets nationella
kompetenscentrum for maltider 1 vérd, skola och omsorg inrittades 2011, pa uppdrag av
regeringen. Kompetenscentrum har sedan dess verkat for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider genom att samverka med andra nationella myndigheter, forskning och organisationer
pa maltidsomradet. Forutom att utveckla nationella riktlinjer arbetar kompetenscentrum bland
annat med att sammanstélla och kommunicera fakta om de offentliga méltiderna, sprida goda
exempel, arrangera och delta vid motesplatser for den offentliga maltidsbranschen och dess

beslutsfattare.

Livsmedelsverkets riktlinjer dr vél kdnda och implementerade 1 landets kommuner, bland
annat genom lokala méltidspolicys och andra styrande dokument (Livsmedelsverket. Eriksson
and Barbieri, 2022). De anvinds savil i det dagliga arbetet som i den strategiska och
langsiktiga utvecklingen (Livsmedelsverket och IPSOS, 2023).

Sedan 2018, d4 den senaste versionen av Nationella riktlinjer for maltider i skolan
publicerades, har mycket hint i Sverige och omvérlden. Med ett flertal kriser, krig i Sveriges
ndromrade och ett osdkert omvérldslage stills hogre krav pa forméga att uppritthalla
samhdllsviktig verksamhet — som skola och livsmedelsforsorjning. Hér anses offentliga
maltider spela en viktig roll vid kris och krig (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB), 2023). P4 samma sitt bedoms maltiderna i skolan vara en hivstang for att hantera

bade hilsomassiga och miljdméssiga utmaningar.

En viktig grund for beslutsfattande pa lokal, regional och nationell niva, &r nationella mal och
indikatorer. Under 2024 6verlamnade Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten forslag
till regeringen om nationella mél och insatsomraden, som syftar till att stiarka folkhélsan och

bidra till miljomaissig hallbarhet fram till 2035. De tva dvergripande mélen é&r:

. Livsmedelskonsumtionen ska bidra till béttre och mer jamlik hélsa.
. Negativa miljoeftekter fran livsmedelskonsumtionen ska minska, medan

positiva effekter pa biologisk mangfald och ekosystem ska oka.
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Utifrén de nationella mélen har mél och indikatorer for hallbara skolmaltider tagits fram.
Maltidsmodellen, som redan ar etablerad bland maltidsverksamheter, har anvénts som
ramverk och pekar ut en tydlig riktning for hallbarhetsarbetet. Mélen bygger pa evidens och ér
framtagna i dialog med maltids- och kostchefer.
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Metod

Under varen 2023 péborjades uppdateringen av de nationella riktlinjerna for maltider 1 skolan.
Tidigare versioner ar Bra mat i skolan (Livsmedelsverket, 2007), Bra mat i skolan
(Livsmedelsverket, 2013) och den senaste versionen Nationella riktlinjer for mdltider i skolan
(Livsmedelsverket, 2019a).

Hantering enligt riskanalysens principer

For att Livsmedelsverkets arbete med att ta fram information, rad och riktlinjer ska vara
effektivt och transparent organiseras arbetet enligt en process grundad pa riskanalysens
principer. Syftet dr att tydliggora och dokumentera vilka vetenskapliga underlag, vilken
beprovad erfarenhet och andra relevanta faktorer som beaktats innan beslut om en viss atgird
tas. Principer for tillimpningen av riskanalys pé livsmedelsomradet har tagits fram inom
Codex Alimentarius Kommissionen (World Health Organisation & Food and Agriculture
Organisation, 2007) och tillimpas inom livsmedelsomradet med ledning av EU-gemensam
lagstiftning (European Union, 2002).

Som ett slutled i riskanalysens principer formuleras de mest ldmpliga hanteringsatgdrderna for
att hantera identifierade risker. Hantering sker genom ett systematiskt, dokumenterat och
transparent arbetssitt. I forslaget till hanteringsatgérd(er) ingér att beakta
bakgrundsinformation, vetenskaplig evidens samt andra relevanta faktorer som sociala,

kulturella, miljomassiga eller ekonomiska perspektiv, innan beslut tas.

Riktlinjer baserade pa forskning
Under 2023 publicerades uppdaterade NNR 2023 (Blomhoff et al., 2023a). NNR 2023 &r den

mest aktuella och heltdckande sammanstéllningen av forskning om mat och hélsa. | NNR
beskrivs matvanor som dr bra for hilsan pa bade kort och lang sikt. Dessutom finns
rekommendationer om hur mycket energi och niringsdmnen kroppen behdver. I NNR 2023 ar
hilsan basen, men for forsta gangen tar de d&ven hansyn till hur det vi dter paverkar miljé och
klimat. NNR ar grunden for de svenska kostraden. Riktlinjerna har uppdaterats 1 enlighet med
NNR 2023 och de svenska kostrdden och avvigningar som har gjorts under arbetet med att
uppdatera kostraden, har ocksé legat till grund f6r riktlinjerna. Darfor har hanteringsrapporten
for kostraden (Livsmedelsverket, 2025¢) anvénts som bas for avsnitten om naringsriktiga-

respektive miljosmarta maltider.
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Projektgruppen som har arbetat med att uppdatera riktlinjerna, identifierade ett flertal andra
omraden som behdvde starkare vetenskapliga underlag. Dessa var framfor allt kopplade till

pedagogiska, fysiska och sociala aspekter av maltiderna.

For att battre forstd hur skolmaltiderna paverkar elevers hélsa och skolprestation, utforde
forskare vid Karolinska Institutet en 6versikt som publicerades i rapporten Betydelsen av

skollunchens bidrag av ndring och energi for elevers livsmedelskonsumtion, skolprestation
och livskvalitet (Morris and Schifer Elinder, 2024).

For att ta reda pa kunskapsliaget kopplat till pedagogik och maltidsmiljo, genomforde forskare
vid Umeé universitet och Orebro universitet en vetenskaplig dversikt av forskning inom
omradet. Detta resulterade i rapporten Sociala, fysiska och pedagogiska aspekter av
skolmdltiden (Frodén et al., 2024). Rapporten bidrog till 6kad forstaelse om hur skolmaéltiden
kan integreras i skolans verksamhet och bidra till larande. Nér det géller méaltidsmiljon
avgransades undersokningen till att enbart omfatta forskning som utgétt frdn barnens egna

upplevelser, vilket var ndgot nytt.

Livsmedelsverkets tidigare rekommendation om att ge elever minst 20 minuter for att sitta
ned och dta, dr etablerat runt om i landet. Dock har bdde kommuner, forskning och media
rapporterat om att minga elever upplever stress under maltiden. Det kan bidra till att elever
inte hinner &dta upp eller éta tillrdckligt av den mat som serveras. For att titta ndrmare pa detta
utfordes en forskningsdversikt av medarbetare vid Livsmedelsverket. Den anvindes som
underlag for en uppdaterad rekommendation om tid for lunch (Livsmedelsverket. Edwall
Lofvenborg J and Sellberg F, 2024).

I arbetet med att uppdatera avsnittet om Sdkra maltider gjordes en sérskild oversyn av radet
om att notter, jordnotter och sesamfrd inte bor forekomma i maten som serveras av skolan.
Under 2021 och 2022 tog Livsmedelsverket fram vetenskapliga rapporter om risker med olika
sorters allergena livsmedel som utgjorde underlag vid 6versynen (Livsmedelsverket. Sjogren
Bolin, 2021, Livsmedelsverket. Sjogren Bolin and Warensjé Lemming, 2022). I en av dessa
rapporter fanns dven sammanstéllning om huruvida matallergener i luft orsakar allergiska

reaktioner (Livsmedelsverket. Sjogren Bolin, 2021).

Nationella mal och indikatorer for att skapa en
gemensam riktning

Inom ramen f6r projektet Ett nytt recept for skolmaltider (2019-pagaende) togs mél och
indikatorer for héllbara skolméltider fram for att ge en tydlig och gemensam riktning for alla

aktorer som arbetar med skolmaltider. Med maltidsmodellen som avgréansning har mél och
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indikatorer for integrerade, trivsamma, goda, ndringsriktiga, sdkra och miljosmarta
skolmaéltider tagits fram. De nationella malen som togs fram dr &mnade att kunna anvindas pa
lokal niva 1 anpassat format, ddr kommunen kan bestdmma vilka mal de vill fokusera pa och
dven omformulera dem for att passa in i den lokala kontexten. Indikatorerna som togs fram i
detta arbete dr &mnade for nationell uppfoljning men har ges dven forslag pé indikatorer pa

lokal niva.

Malen och indikatorerna togs fram utifran vetenskaplig litteratur, rapporter och kunskap bland
forskare, experter och malgruppen. For att kunna vélja vad som behdver sdttas mél kring och
vilka indikatorer som kan anvéndas for att f6lja upp dem behdvs kunskap om nulédget och
onskat lage. Det 6nskade lidget utgick fran definitionen av hallbara skolmaltider och de
nationella riktlinjerna for maltider i skolan. Intressenters perspektiv har hdmtats in genom
workshops med andra myndigheter och forskare samt dialoger med anvéndare och andra

relevanta intressenter.
Malens utformning styrdes av ett antal principer:

- Malen ska vila pa vetenskaplig grund och kunskap bland intressenter

- Mal och indikatorer ska vara anvéndbara for relevanta aktorer

- Malen ska vara tillrickligt konkreta for att tydliggora en gemensam riktning mot
hallbarare skolméltider

- Malen ska formuleras inom de omrédden inom varje pusselbit i méltidsmodellen dér det

beddms vara visentligt med fordndring for att uppnd héllbarare skolmaltider

Verksamhetslogik anvindes som metod for att skapa en malstruktur samt prioritera bland mal
och indikatorer. De nationella mélen som inkluderas i riktlinjerna &r inte tidsatta eftersom
detta inte bedomdes mojligt utifran befintlig kunskap. Malen och indikatorerna ska ses som
ett verktyg for fordndring mot héllbarare skolmaéltider och verktyget kan behdva kalibreras 1
framtiden, exempelvis utifrin framfarten mot maluppfyllelse. Malen och indikatorerna &r

beskrivna i denna rapport som atgérder och argumenten for dem stdr under varje atgird.

Dialog med malgruppen

Under arbetets forberedande fas genomfordes en kvalitativ undersokning med maéltidschefer
och rektorer. Undersokningen gav fordjupad kunskap om hur riktlinjerna for maltiderna i
skolan anvénds av professionerna inom maéltidsverksamheten, hur anvéndbara de uppfattas
vara samt kunskap om och forstaelse for hur rektorer ser pd skolmaltiderna och méltidernas
roll, och rektorers behov kopplade till skolmaltiderna. Undersdkningen lade grunden for
arbetet med att uppdatera riktlinjerna samt prioriterade fokusomraden (Livsmedelsverket och
IPSOS, 2023).
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Under véren 2024 genomfordes tre fysiska dialogméten i Stockholm, Géteborg och Umea
(Livsmedelsverket, 2024d). Sammantaget deltog cirka 75 méltidschefer och rektorer med bred
geografisk spridning. Syftet var att identifiera utmaningar och vilket behov av stod
malgrupperna har. For Livsmedelsverket var det tydligt att utmaningarna och 6nskemalen i
stort sett &r gemensamma for kommunerna, oavsett storlek p4 kommun och var i landet
kommunen ligger. Dialogerna var ocksa viktiga for att kunna utveckla stod som ar

behovsanpassat och praktiskt anvindbart for malgrupperna.

I arbetet med att formulera mal holls tva digitala dialogmdten med maltidschefer (eller
motsvarande) och rektorer under maj 2024. Sammantaget deltog cirka 35 personer vid de

digitala dialogmotena (Livsmedelsverket, 2024d).

I maj 2024 genomfordes ett dialogmote med representanter fran branschorganisationer som
Kost & Naring, Dietisternas Riksforbund, Skolldkarforeningen, Astma- och Allergiférbundet,
samt specialister inom allergologi och barnhdlsovard. Under métet diskuterades olika aspekter
av specialkost med sirskilt fokus pd Livsmedelsverkets forslag till uppdaterat rdd om notter.

Inspel fran motet ledde till ytterligare fortydligande 1 den tillhdrande informationen till radet.

Under september 2024 samlade projektgruppen ett antal aktorer for att diskutera flera av de
utmaningar som framkom i rapporten Sociala, fysiska och pedagogiska aspekter av
skolmdltiden (Frodén et al., 2024), som Livsmedelsverket publicerade under augusti 2024.
Deltagarna var representanter fran Skolverket, Sveriges Elevkarer, Riksforeningen for
skolskdterskor samt rektor och elevhélsochef fran Skovde respektive Vallentuna kommun.
Utmaningarna som diskuterades var bland annat hur forutsittningarna for en trygg och

trivsam maltidsmiljo kan forbattras.

Under oktober 2024 presenterades forslag till méal och indikatorer for ett tiotal aktorer vid ett
digitalt mote. Deltagande organisationer var exempelvis MATtanken vid Jordbruksverket,
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalandsregionen, Skolmatsakademin och Maltid Sverige vid RISE,
Virldsnaturfonden Sverige (WWF), Matlust utvecklingsnod, Kost & Néring och

Livsmedelsakademin. Deltagarnas inspel ledde till vissa omformuleringar av mélen.

Samarbete med andra myndigheter

Under arbetets gang har projektgruppen fort dialog och samarbetat med ett flertal andra
nationella myndigheter.

Under 2023-2024 har dialog har forts med ett flertal medarbetare vid Specialpedagogiska

skolmyndigheten. Framtagen végledning kring méltidsmilj6 respektive anpassade maltider
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vid neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) har under december 2024 granskats av
medarbetare vid Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Dialog har forts med medarbetare vid Upphandlingsmyndigheten, som under oktober 2024

har granskat avsnittet om upphandling.

Under arbetet med riktlinjerna har ett ndra samarbete med Skolverket utvecklats. Samarbetet
handlade inledningsvis om att uppdatera den gemensamma skriften Skolmaltiden — en viktig
del av en bra skola, som 1 forsta hand riktar sig till rektorer. Under arbetets gang gjordes en
gemensam beddmning att riktlinjerna skulle kunna utgéra ett gemensamt stéd for bade
maltidsverksamheter och rektorer. Darmed kunde den tidigare gemensamma skriften utga.
Dérfor har samarbetet under projektets senare del fokuserat pé hur riktlinjerna kan stédja dven
rektorer pa ett bra sétt. Skolverket har granskat samtliga avsnitt i riktlinjerna, med ett sarskilt
fokus pa avsnitten Integrerade maéltider, Trivsamma maltider samt Dokument som styr

maltiderna.

Samarbetet med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten har bidragit till en
battre samordning 1 myndigheternas stod kring méltider, vilket underléttar implementering

och efterlevnad av stddet.
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Integrerade maltider

Fortydliga ansvar och roller bland olika
yrkesgrupper

Livsmedelsverkets atgéird

Fortydligande om och motivering till varfor syfte, mal och ansvarsfordelning kring

skolmaltiderna bor definieras och forankras lokalt.
Bakgrund

Flera faktorer som relaterar till vikten av tydligt syfte, mal och ansvarsfordelning lyftes 1
oversikten som forskare vid Orebro och Umed universitet ssmmanstillde for
Livsmedelsverkets rdkning (Frodén et al., 2024):

e Eftersom det inte dr nationellt reglerat eller definierat vad pedagogiska maltider innebér,
eller vilken funktion de fyller, varierar tolkningarna av begreppet mellan olika skolor.

e En svensk studie visar att rektorer i huvudsak betraktar skolmaéltidens syfte som att
erbjuda energi och niring till eleverna for att de ska orka med skoldagen, snarare 4n att se
skolmaéltiden som en ldrmiljé (Berggren et al., 2023).

e [ forskning beskrivs pedagogiska méltider som ett tillfdlle for larande (Persson Osowski et
al., 2013) dér vuxna forebilder under maltidssituationen ar viktiga (Sepp et al., 2006).

e Att larare agerar som forebilder 1 skolmaltidssituationen kan 1 forldngningen fa stor
betydelse for hur eleverna uppfattar maten, maltiderna och det sociala sammanhanget 1
skolrestaurangen (Andersen et al., 2017). Det har visat sig ha en positiv paverkan pa
elevers attityder till mat, inte minst gronsaker (Prelip et al., 2012).

e En svensk studie som undersokt i vilken utstrackning larare ser sig sjdlva som forebilder
under maltidssituationen, bekréftar att en majoritet av ldrarna gor det (Waling and Olsson,
2017).

e [ en svensk studie ddr forskarna gjort observationer i skolrestaurangen fann de att ldrarna i
huvudsak intog tre olika slags roller: Den sociala, den undervisande och den undvikande
lararrollen (Persson Osowski et al., 2013).

e Forskning visar att vuxna agerar som vakter och uppritthaller ordning i1 skolrestaurangen,
snarare dn att bygga goda relationer med eleverna eller undervisa om mat (Berggren et al.,
2023, Waling and Olsson, 2017).

e Vissa skolor subventionerar endast delvis eller inte alls skolpersonalens lunch, samtidigt

som det forvintas att 1drarna ska delta i pedagogiska méltider, i stillet for att ta rast. Att
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bade behova betala for sin lunch och inte fi en vilbehdvd paus under arbetstid gor att allt
fler larare pa sikt véljer att inte &ta tillsammans med eleverna i skolrestaurangen (Frodén
and Bjorklund, 2021). Detta kan ses som ett hinder f6r en bra miljo under skolmaltiden
och paverkar ldrares mdjligheter att bedriva mat- och maltidsutbildning i néra samverkan
med maltidspersonalen.

Vissa forskare menar att tydliga mal och en 6kad status pd mat- och néringsrelaterade
teman och dmnen i skolan skulle bidra till att maltidspedagogik av olika slag prioriterades
hogre (Hart and Page, 2020, Nanayakkara et al., 2021).

For att larare ska kunna bedriva mat- och maltidsutbildning behover rektorer
tillhandahélla tillrackligt med ekonomiska, personella och pedagogiska resurser. En
stottande skolledning behdver alltsé finnas (Jones and Zidenberg-Cherr, 2015, Perikkou et
al., 2015, Aydin et al., 2021, Nanayakkara et al., 2021, Ruge, 2017).

Maltidspersonalen har en viktig roll i olika maltidspedagogiska insatser och ett gott
samarbete mellan skol- och skolmaltidspersonal har stor betydelse (Bellows et al., 2015,
Eustachio Colombo et al., 2021, Frodén and Bjorklund, 2021, Kiss et al., 2024).
Maltidspersonalen kan vara ett stod for ldrare genom att ge goda forutséttningar for att
anvédnda skolmaten och maltiden 1 &mnesundervisningen (Frodén, 2023).

I likhet med larare kan skolmaltidspersonalen fungera som forebilder for eleverna och
inverka péd den sociala miljon 1 skolrestaurangen och ddrmed ocksé indirekt pa larandet
(Andersen et al., 2017, Berggren et al., 2021).

Andra faktorer som paverkar itgéirden

Genom att formulera gemensamma maél och tydliggora syftet med skolmaltiden, samt
vilka arbetsuppgifter som ingér for olika yrkeskategorier, skapas forutsittningar for alla
att verka at samma hall. Det forutsitter samarbete mellan rektor, maltidschef,

maltidspersonal, ldrare, elevhilsan, ovrig personal och eleverna.

Slutsats

Genom att skapa samsyn lokalt kring méltiden, samt fortydliga ansvar och forvéntningar

bland olika yrkesgrupper som pa olika sétt paverkar maltidernas kvalitet, kan méltidernas

kvalitet och elevers larande forbattras.

Mat- och maltidsutbildning

Livsmedelsverkets atgéird

Utokat stod kring mat- och maltidsutbildning som verktyg for att ge elever kunskap om en

hallbar och hélsosam livsstil.

16

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



Bakgrund

e [ ldroplanerna for de obligatoriska skolformerna (Lgr22, Lgra22, Lsam22, Lspec22), finns
inga skrivningar om skolmaltiden (Skolverket, 2022).

e Forskare fran Orebro universitet och Ume4 universitet fick i uppdrag av Livsmedelsverket
att utfora en 6versikt av forskning inom omradet (Frodén et al., 2024). Resultaten visar
att:

a) For att ett mer formellt 1drande om och genom mat ska éga rum, bade i klassrummet
och skolrestaurangen, behdver det tydliggoras i laroplanen. I stéllet sker nu ett mer
informellt larande 1 skolmaltidsituationen som det kan vara svért att forhélla sig till,
bade som barn och vuxen.

b) Maltidspedagogik, det vill séga integrering av ldrande om mat och maltider 1
pedagogisk verksamhet, har mestadels anammats inom forskolan (Sepp, 2013, Sepp
and Haijer, 2016). Aven om ldrare undervisar i skolimnen som behandlar kost- och
matrelaterat innehéll far elever i grundskolan forhallandevis lite utbildning om detta
under sin skolgang. Skoldamnet Hem- och konsumentkunskap (HKK), dir mat och
maltider &r ett centralt innehall, dr grundskolans 1 sérklass minsta &mne (Skolverket,
2024c) dir en stor del dr konsumentkunskap, som inte dr kopplad till mat (Skolverket,
2024b).

c) Det finns studier som pekar pa att mat- och maltidsutbildning medfor att elevers
teoretiska och praktiska kunskaper breddas och att kunskap om hallbar
livsmedelskonsumtion generellt sett okar. En vanlig effekt av mat- och
maltidsutbildning, som ar mer eller mindre tydlig i ett flertal studier, &r att eleverna
generellt sett borjade dta mer frukt och gronsaker (Bukhari et al., 2011, Marques et al.,
2022). Det ledde ocksa till en 6kad variation av gronsaker (Taylor et al., 2018). Flera
studier visar att eleverna generellt sett vagade prova fler nya och mer hdlsosamma
matritter och diarigenom fick sundare matvanor (Bukhari et al., 2011, Ronto et al.,
2016, Laitinen et al., 2023, Jung et al., 2019, St Pierre et al., 2024). Aldre elever och
tidigare elever beskrev i en annan studie hur utbildningen paverkat bade deras
individuella matvanor och den egna familjens matintag (St Pierre et al., 2024).

d) Vilutbildade ldrare och en engagerad skolledning som prioriterar maltidspedagogiska
aktiviteter har visat sig vara avgdrande for att kunna implementera mat- och
maltidsutbildning (Jones and Zidenberg-Cherr, 2015, Eustachio Colombo et al., 2021,
Laitinen et al., 2023).

e) Brist pa undervisningstid och resurser, i kombination med for lite eller inte tillrackligt
bred kunskap om mat och néring, har visat sig gora det svart for larare att prioritera
vilket innehall som ska ingé 1 en mat- och maltidsutbildning. Larare behdver mer

kunskap och kompetens om olika matrelaterade omradden och hur de ska undervisa om
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dessa och behdver fa stod i att vidareutbilda sig inom omradet (Andersen et al., 2017,
Nanayakkara et al., 2021). Det géller sdrskilt 1 natur- och samhillsorienterade &mnen,
men héllbar utveckling dr ocksa ett dvergripande mal 1 ldroplanen vilket gor att det
lampar sig bra for &mnesovergripande undervisning och samarbeten (Frodén, 2023).

f) Svenska och danska studier patalar problematiken med en hogljudd och stokig miljo 1
skolrestauranger, dir ménga elever samtidigt ska vistas pa liten yta tillsammans med
nagra fa larare (Andersen et al., 2017, Berggren et al., 2021, Frodén and Bjorklund,
2021). I minga fall fungerar darfor inte skolrestaurangen optimalt som
undervisningslokal. Ddremot kan skolmaltiden med fordel anvdndas som redskap for
integrering av mat- och maltidsutbildning under teoretiska lektioner 1 klassrummet
eller genom praktiska aktiviteter, som odling utomhus (Persson Osowski et al., 2013,
Frodén and Bjorklund, 2021, Andersen et al., 2017).

Slutsats

Mat- och maltidsutbildning som kopplar till skolmaltiden kan anvidndas for att uppna mal om

larande om hallbarhet och hilsa.

Vikten av elevinvolvering

Livsmedelsverkets atgéird

Tydliggorande kring att involvera eleverna 1 frigor och beslut som ror dem sjélva.

Bakgrund

18

Forskare fran Orebro universitet och Umea universitet fick i uppdrag av Livsmedelsverket
att sammanstélla en 6versikt av forskning inom omradet (Frodén et al., 2024). Resultaten
visar att:

Forskning pekar pé att ett 6kat och genuint elevinflytande 1 méltidsfragor ger goda resultat
1 form av Okat vélbefinnande och intresse for mat och maltider, béattre sammanhallning
mellan elever och mellan maltidspersonal och elever samt ett hogre och mer varierat intag
av skolmat.

Det finns skolor som 6kat elevinflytandet markant genom att inte enbart l14ta elever vara
delaktiga i att forbereda och tillaga skolmat, utan ocksé genom att planera sjélva menyn
tillsammans med maltidspersonal och ldrare. Forskare som studerat dessa skolors
verksamhet forordar starkt att ge eleverna ett reellt inflytande med stora
paverkansmojligheter och beslutanderitt kring skolméltiden (Andersen et al., 2017,
Janhonen et al., 2025, Thomsen and Ruge, 2023).
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e [ svenska skolor finns ofta méltids- eller matrdd som kan betraktas som viktiga forum for
bade samverkan mellan skol- och méltidspersonal och for att stérka elevers inflytande och
delaktighet. Det behovs mer forskning om matrad, da en studie i §versikten visar att
matrad varken fungerar som ett rum for larande om mat och méltider eller som en
demokratisk process dér elevernas roster blev horda. Eleverna upplevde att deras forslag
inte togs pé allvar eftersom de sdg fa fordndringar genomforas i enlighet med deras
onskemal (Bjorklund, 2023). Dérfor behovs tydliga mal och processer for att se till att de

forum som skapas ocksa resulterar i att elever far reellt inflytande.
Andra faktorer som paverkar atgéirden

e Barnkonventionens grundldggande principer om barnets bista och rétt att komma till tals
ar inskrivna 1 skollagen. Med barn avses hdr varje ménniska under 18 4r. Barnets bdsta ska
vara utgangspunkten i all utbildning och annan verksamhet som rér barn. Barnets
instéllning ska sa langt det 4r mgjligt klarldggas. Barn ska ha mgjlighet att fritt uttrycka
sina asikter i alla frdgor som ror honom eller henne. Barnets dsikter ska tillmétas betydelse
1 forhallande till barnets &lder och mognad. Det finns flera bestimmelser i skollagen som
ger uttryck for ritten till delaktighet, sdsom elevinflytande, elevers medverkan vid
framtagande av ordningsregler och elevens deltagande nér atgidrdsprogram tas fram. Att
barnen ska fa vara delaktiga i utbildningen, genomsyrar ocksé laroplanerna (SPSM,
2024b).

e Artikel 12 1 barnkonventionen faststéller barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter, eller
avsta om barnet s& Onskar, i alla fragor som ror barnet (UNICEF, Barnombudsmannen,
2021a).

e Enligt barnkonventionens artikel 17 ska barn ha tillgang till information. Barns rétt till
information &r ocksa titt knuten till barns ratt till delaktighet som tas upp 1 artikel 12
(Barnombudsmannen, 2024). En forutsittning for delaktighet dr ddrmed att forstd syftet
och fa relevant och anpassad information och kunskap.

e Nir barn far vara med och bestdmma finns det storre acceptans och forankring till
fordndringar. Darfor kan barns delaktighet géllande maltider bidra till en storre acceptans
for maten som serveras.

e Attinvolvera elever dr ett arbetssétt som forbattrar kvaliteten pa besluten
(Barnombudsmannen, 2021b).

e Det ér viktigt att elevers deltagande sker kontinuerligt och blir en del av det systematiska
kvalitetsarbetet och inte bara betraktas som tillfélliga insatser (Frodén et al., 2024).
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Slutsats

Barn har ritt att bli horda och bli tagna pa allvar. Nar barn far mojlighet till delaktighet 1
beslut kan det leda till goda resultat i form av 6kat vdlbefinnande och intresse for mat och
maltider, béttre sammanhéllning mellan elever och mellan méltidspersonal och elever samt ett

hogre och mer varierat intag av skolmat.

Elevhalsoarbete

Livsmedelsverkets atgird
Beskrivning av elevhélsouppdraget kopplat till maltiderna och maltidsmiljon i1 skolan.
Bakgrund

e Elevhilsans uppdrag ér att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal och
elevhélsan ska framst arbeta forebyggande och hidlsofrimjande. Sedan den 2 juli 2023
géller nya skrivningar 1 skollagen gillande elevhilsan, bland annat att elevhilsans arbete
ska bedrivas pé individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och
ovrig personal. Elevhélsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete samt ska vid behov
samverka med hélso- och sjukvarden och socialtjénsten.

e [ utredningen Bdttre mojligheter for elever att na kunskapskraven (SOU 2021:11)
konstaterades bland annat att for att fler elever ska na malen for sin utbildning ar
elevhélsoarbetet en viktig del. En prioriterad fraga i Skolverkets lagesbedomning 2023 &r
att alla elever ska fa det stdd och den stimulans de behdver redan fran start och att ett
forstarkt halsofrimjande och forebyggande arbete i skolan dd ar avgoérande.

e Enligt skollagen har alla elever rétt till en trygg och stodjande skolmiljo och det géller
dven miljon vid skolmaltiderna. Att inkludera méltiderna och skolrestaurangen i skolans
systematiska kvalitetsarbete kan vara en del 1 det forebyggande arbetet for att framja
trygghet och studiero (Skolverket, 2025, Skolverket, 2024a).

e En grundldggande forutsittning for att fa eleverna att dta i skolrestaurangen &r att
maltidssituationen uppfattas som trygg och trivsam. Forskning visar att fler elever skulle
ata skollunch om de kénde sig trygga i skolrestaurangen (Frodén et al., 2024).

e Tidigare studier har visat att mellan 20 och 36 procent av de svenska eleverna i arskurs 5
och 8 inte &ter skollunch varje dag (Eustachio Colombo et al., 2020).

e En 6versikt som forskare vid Karolinska institutet utfort for Livsmedelsverkets rakning,
visar att de som é&ter skollunch ofta presterar béttre i1 skolan, jamfért med de som hoppar
over skollunchen. Elever som éter skollunch har dven hogre livskvalitet, sdrskilt nir det
giller psykiskt vdlbefinnande och sémn, och mindre fysiska hilsobesvir som huvudvérk,
ryggvark och ont i magen (Morris and Schifer Elinder, 2024). Studierna visar ocksé att
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skolméltiderna bidrar till béttre sjdlvkénsla och en hilsosam livsstil samt en kénsla av

sammanhang.
Andra faktorer som paverkar atgéirden

e [ de dialogmoéten Livsmedelsverket genomforde under 2024 (Livsmedelsverket, 2024d),
med representanter frdn Skolverket samt Sveriges elevkarer, rektorer, maltidschefer och
foretradare for yrkesgrupper som elevhélsochefer, skolskdterskor m.fl. lyftes ett flertal
hinder for hilsofrdmjande skolmaéltider:

o Organisatoriska stupror mellan méltidsverksamhet och skola som hindrar eller
forsvarar samarbetet.

o Elevhélsan ér séllan eller inte alls involverad 1 arbetet med maltiderna.

o En generell upplevelse dr att behov av stdd och forebyggande dtgérder i
maltidssituationen okar samtidigt som ansvarsfordelningen mellan rektor,
maltidschef och 6vrig personal dr otydlig.

e Elevers ritt till inflytande och delaktighet behdver vara en del av det forebyggande och
frimjande elevhilsoarbetet (SPSM, 2024b).

Slutsats

Tillsammans med Skolverket har kortfattad information om elevhilsouppdraget och dess

kopplingar till méltiderna och maltidsmiljon tagits fram. Den beskriver bland annat:

e att det dr viktigt att alla barn har en trygg och tillginglig méaltidsmiljo.
e att elevhilsopersonal kan hjélpa till att identifiera utmaningar i maltidssituationen.
e att det kan vara vérdefullt att inkludera skolmaéltiden 1 det systematiska

kvalitetsarbetet.
e att det ar viktigt att skolan faststiller langsiktiga och kortsiktiga mal for maltiderna.

Mal och indikatorer

Livsmedelsverkets atgéird

Livsmedelsverket har tagit fram nationella mal for integrerade maltider i syfte att tydliggora
vad som behdver uppnas for att skapa mer integrerade méltider i skolor i hela landet (Tabell
1). Malen fokuserar pa de fordndringar som anses mest visentliga for att skolmaltiderna ska
kunna bidra till en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. Livsmedelsverket

har dven tagit fram indikatorer for uppfoljning av malen.
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Gemensamma maél och indikatorer ar ett verktyg for att skapa en gemensam riktning for
aktorer som arbetar med att utveckla skolmaéltider, och kompletterar riktlinjerna for maltider i

skolan.

Tabell 1. Mal, indikatorer och uppf6ljning av Integrerade maltider

Nationella mal Indikatorer Uppfoljning
Alla skolor har ett Andel skolor dar det finns ett Livsmedelsverkets
fungerande samarbete med | gemensamt uppdrag (planering, kommunkartlaggning.

maltidsorganisationen for att | utveckling och uppféljning) mellan
uppna hallbara skolmaltider. | skola och maltidsorganisation kring

skolmaltiden.

Andel skolor som har med Livsmedelsverkets
skolmaltiden i sitt systematiska kommunkartlaggning.

kvalitetsarbete.

Alla elever kan paverka sin Andel skolor som har ett maltidsrad. | Livsmedelsverkets

maltidsmiljo. kommunkartlaggning.

Andel skolor som foljer upp elevers | Utvecklas.

upplevelse av skolmaltiden.

Bakgrund

e Att samarbetet fungerar mellan skola och méltidsorganisation dr en av de viktigaste
forutsittningarna for integrerade skolméltider (Livsmedelsverket, 2024d). Studier har
visat att bade skolpersonalens involvering under skolmaltiden och méltidspersonalens
involvering i att integrera méltiden i undervisningen &r viktig for integrerade
skolmaltider (Frodén et al., 2024). En fungerande skolmaltid bygger pa samarbete
mellan maltidschef, méltidspersonal, rektor, lirare, elevhélsans personal och &vrig
personal pd skolan.

e Genom ett fungerande samarbeta, exempelvis genom gemensamma mal och
uppfoljning av skolmaéltiden, 6ver enhets- och verksamhetsgranser, skapas
forutséttningar for alla att verka &t samma hall.

e Eftersom skolméltiden dr en del av utbildningen ska den dven vara en del av skolans
systematiska kvalitetsarbete, men enligt en studie rapporterade endast hilften av
rektorerna att den var det (Frodén et al., 2024). Néar skolmaltiden inte var inkluderad
nyttjade dven ldrarna i mindre utstrackning skolmaltiden som ett ldrandetillfalle
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(Frodén et al., 2024), vilket tyder pd att inkludering av skolméltiden i det systematiska
kvalitetsarbetet frimjar integrering av skolmaéltider.

e Elevinvolvering dr en viktig aspekt av integrerade méltider, som tidigare ndmnt
paverkar elevers involvering i skolmaltiden inte bara vilbefinnande, utan dven hur
mycket av skolmaltiden som dts. Det dr dven barnens ritt att paverka frdgor som ror
dem enligt barnkonventionen. Elevinvolvering ser olika ut i skolor idag och gors 1
olika utstrackning. Maltidsrdd och liknande anvénds i viss utstrdckning, men studier
visar att dessa forum ocksa kan utvecklas vidare for att ge elever reell
paverkansmojlighet och mojlighet att lara sig om mat och maltider.

e Att skolméltiden dr en del av ldroplanen och ingér i undervisningen gavs som forslag
pa mal under ett dialogmdte med intressenter (Livsmedelsverket, 2024d) och
forskning visar ocksa att for att ett formellt lirande om och genom mat ska dga rum i
klassrummet och i skolrestaurangen behdver det tydliggoras i laroplanen (Frodén et
al., 2024). Det ligger dock utanfor malgruppernas (Livsmedelsverket, Skolverket och
kommuner) rddighet att pdverka utformandet av laroplanen och darfor sitts inte ett
mal om detta.

Andra faktorer som paverkar atgirden

e Vid dialogmdte med intressenter foreslogs bland annat mal om nérvaro vid
skolmaéltiden, att elever far forstéelse for de ramar och forutsattningar som styr
skolmaéltiderna, att alla som vistas pa skolan édter pedagogiskt och att skolmaltiden
ingér 1 laroplanen (Livsmedelsverket, 2024d).

Slutsats

Malen pekar pé tva av de mest utmanande delarna med skolmaltidsarbetet — ett vél
fungerande samarbete mellan skolans och maltidsverksamhetens personal samt elevernas
delaktighet 1 utvecklingen av skolmaltiderna. Eftersom dessa tvd omrdden bedoms vara
viktiga for att uppna integrerade skolmaltider och det behovs utveckling inom dessa omraden
ar det befogat att sétta mal kring dessa. Utdver att f6lja upp om det finns ett gemensamt
uppdrag kring skolmaltiden kan &ven att inkludera skolmaltiden i det systematiska
kvalitetsarbetet ge en indikation pa méluppfyllelse for mélet om ett fungerande samarbete.
Maltidsrad och uppfoljning av elevers upplevelse ér faktorer som kan bidra till att elever har
mojlighet att pdverka och sitts darfor som indikatorer for malet om elevinvolvering.
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Trivsamma maltider

En trivsam maltidsmiljo

Livsmedelsverkets atgéird
Utokat stod for att forbittra elevers fysiska och sociala méltidsmiljo.
Bakgrund

Forskare vid Orebro universitet och Ume4 universitet har inventerat kunskapsliget om
skolmaéltiden utifran elevers perspektiv. Forskarnas sammanstillning visar tydligt att
skolméltiden kan utgora en riskfylld plats bdde fysiskt och socialt. Det méste fordndras av
manga skél, inte minst for att forbattra forutsittningarna att eleverna ska vilja ga till
skolrestaurangen och éta (Frodén et al., 2024). Sammanstallningen visar att:

Den fysiska miljon:

Upplevelsen av hog ljudniva i skolrestaurangen gjorde att eleverna fick svart att koncentrera
sig samt hade svért att umgas och prata med vénner (Horton and and Forsberg, 2020,
Berggren et al., 2020). De fick dven ont i huvudet och 6ronen (Berggren et al., 2020). En
annan faktor som medforde 6kad stress var tidsbrist (Fossgard et al., 2021, Terslev et al.,
2017, Sahota et al., 2014, Fossgard et al., 2019, Horton and and Forsberg, 2020, Berggren et
al., 2020). Andra fysiska aspekter av maltidsmiljon som lyftes var att eleverna tyckte att det
var viktigt att det var rent (Tikkanen, 2009, Bruselius-Jensen, 2014). Elever uttryckte att d et
var ofta andra elevers odnskade beteenden som var orsaken till att det blev smutsigt (Berggren
et al., 2020). En vildoftande skolrestaurang lockade aptiten och bidrog till att eleverna
upplevde att de var hungriga (Bruselius-Jensen, 2014) . Platsbrist 1 skolrestaurangen bidrog

till att elever sokte sig till andra stédllen att dta pa utanfor skolan.

Den sociala miljon:

Att inte veta vem eller vilka man ska sitta med, eller traffa pa i skolrestaurangen, kunde ge
upphov till ridsla, oro och stress men dven avundsjuka, ilska, besvikelse och nedstdmdhet
(Berggren et al., 2020, Horton and and Forsberg, 2020). Eleverna beskrev att det kunde
handla om vem man blev placerad bredvid (om det var bestdmt av en vuxen) eller vem man
lyckades fa plats bredvid (vid fri placering), och ovissheten kring detta. Vissa elever kunde
springa och knuffas for att hitta en plats att sitta pd, vilket skapade ytterligare stress. Vem
eleverna satt bredvid under lunchen kunde foréndras av olika anledningar. Rédsla for att
behova sitta ndra dldre elever kunde leda till att eleverna valde att [dmna skolrestaurangen

utan att ha atit klart (Horton and and Forsberg, 2020). Enligt forskningen var skolrestaurangen
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en plats dér det fanns risk att bli exkluderad, ndgot som bidrog till en kénsla av otrygghet
(Horton and and Forsberg, 2020). Det kunde handla om att inte ha nagon att sitta bredvid, att
bli lamnad sjilv, eller att andra elever vid samma bord inte pratade med eleven. Det fanns en
ridsla att pa nagot sitt ”gora bort sig” 1 skolrestaurangen eftersom det kunde leda till o6nskad
uppmérksamhet som att bli utskrattad eller utpekad infor andra (Horton and and Forsberg,
2020, Berggren et al., 2020, Terslev et al., 2017). Detta kunde bidra till kénslor som stress,
ont i magen och huvudvérk, enligt eleverna. Skolrestaurangen var en plats diar man kunde blir
retad, mobbad och bli utsatt for fysiska angrepp (Berggren et al., 2020, Horton and and
Forsberg, 2020, Zumbrunn et al., 2013). Hallen utanfor skolrestaurangen och matkon var
platser som eleverna beskrev som sérskilt utsatta. Eleverna beskrev att bade 1 kon och 1
skolrestaurangen kunde man hora andra elever viska och prata illa om en, det kunde handla
om vad man tog for mat, hur mycket mat man tog, eller utseende kopplat till vikt (Berggren et
al., 2020). Eleverna valde ibland att limna skolan och &ta pé ett matstélle i ndrheten, som ett

sétt att kunna vilja bade séllskap, miljé och mat.
Andra faktorer som paverkar atgéirden

e Utformning av trivselregler, dér eleverna fatt mojlighet att vara delaktiga, kan bidra till en
mer trygg miljo 1 skolrestaurangen. Det ar viktigt att det finns rutiner for att sékerstélla att
reglerna ocksa efterlevs.

o Enligt skollagen har alla elever rétt till en trygg och stodjande skolmiljo. I 1droplanen stér
att elever ska kénna till hur de kan fa hjilp om de upplever otrygghet i eller utanfor
skolan. Det dr skolans och ytterst huvudmannens ansvar att skapa trygghet och studiero
(Skolverket, 2024a).

Slutsats

For att elever ska fa ratt forutsdttningar att tillgodogora sig skolméltiderna ér trygghet

grundliggande. Atgirder i elevers fysiska och sociala maltidsmiljo &r nodvindigt.

Att fa delta i maltidssituationen utan hinder

Livsmedelsverkets atgird
Utokat stod kring hur man kan arbeta forebyggande for en tillganglig maltidsmiljo.
Bakgrund

e Skolan ska se till att alla elever har mgjlighet att uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
eleven sjdlv. Hansyn ska tas till elevers asikter (SPSM, 2024a).
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e Eleven har ritt till stod for att kunna uttrycka sin mening och asikt. Stodet ska vara
anpassat efter elevens funktionsnedsittning och &lder. Personalen i skolan behdver ocksa
f4 tillgang till utbildning for att kunna ge stod pé bésta sétt (SPSM, 2024a).

e Skolan ska se till att det finns forum déar eleverna kan komma till tals och ge varje elev en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Alla elever ska fa ha inflytande 6ver sin
utbildning och fa bidra med erfarenheter i skolans kvalitetsarbete. De ska ocksa fa
information 1 fragor som ror dem pa ett sitt som de kan ta till sig. Elever med
funktionsnedséttning har ritt att vara delaktiga och inkluderade i bade skola och samhélle
och ska ha samma mgjligheter som andra barn (SPSM, 2024a).

e En Oversikt om sociala och fysiska aspekter av maltiden fran elevers perspektiv visade att
vissa elever kunde kinna en otrygghet i maltidssituationen, ndgot som kunde péverka hur

lange de stannade i skolrestaurangen och hur mycket de &t (Frodén et al., 2024).
Andra faktorer som paverkar atgéirden

e Alla elever ska ha jamlika forutséttningar att delta i maltiden utan hinder, for att kunna

tillgodogora sig den lagstadgade niringsriktiga maltiden.
Slutsats

Skolan har en skyldighet att arbeta forebyggande for tillgédngliga larmiljoer, dar maltidsmiljon
ar inkluderad. Riktlinjerna omfattar stod utifran beprovad erfarenhet om hur man kan arbeta

for en tillgdnglig maltidsmil;o.

Schemalaggning av skollunch

Livsmedelsverkets atgéird

Schemat bor laggas sa att varje elev far fasta och regelbundna lunchtider ndgon gang mellan
klockan 11 och 13.

Bakgrund

e Tva nordiska studier av méltidsmonster genomfordes i Danmark, Finland, Norge och
Sverige 1997 med en uppfoljning 2012 (Holm L, 2015, Kjernes, 2001). Maltidsmonstret i
de nordiska ldnderna var tre huvudmal och ett till tvd mellanmal dven om vissa skillnader
finns mellan ldnderna. I Sverige dr frukost, mellanmal, lunch, mellanmal och
middag/kvillsmal ett tydligt monster. Detta innebér att de flesta dter frukost pd morgonen
och behover dta igen ndgon gang mitt pa dagen enligt det kulturella méltidsmonstret.

e Ur ett livsmedelshygieniskt perspektiv ger varmhéllning vid temperaturer 6ver 60 °C en

sakerhetsmarginal ner till de temperaturer dér vissa sjukdomsframkallande bakterier kan
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bdrja vixa till, cirka 50-55 °C. Dirfor dr 60 °C ett lampligt riktvérde for varmhéllning
(Livsmedelsverket, 2023c¢). Se kapitel IX, punkt 5 1 bilaga II till férordning (EG) nr
852/2004. Om maten varmhaélls korrekt, det vill sdga vid en temperatur pa 55 °C eller
hogre, innebédr varmhallning ingen hélsorisk. Didremot uppstér oonskade
kvalitetsfordndringar vid langvarig varmhallning av mat. Utseende, lukt, konsistens och
smak forsdmras 1 manga ritter av ldng varmhéllning. Redan vid tillagningen paverkas
dessutom halten av de vattenlosliga vitaminerna B och C, for att sedan successivt minska
vid varmhallningen. Dérfor anges tva timmar som en rekommenderad maxtid for

varmhallning av mat.

Slutsats

Att servera lunch mellan klockan 11 och 13 ir positivt bade for att undvika hunger, vilket kan

leda till negativ paverkan pé eleven, men dven ur livsmedelssdkerhetsperspektiv och nérings-

och kvalitetsperspektiv.

Tid for lunch

Livsmedelsverkets atgéird

Varje elev bor ha mdjlighet att sitta till bords och dta 1 minst 25 minuter. Utdver det

tillkommer den tid det tar att ga till och fran skolrestaurangen, tvitta hianderna, sté i ko, ta mat

och ldmna in disk.

Bakgrund

Under lunchtid &r det ofta manga elever som besoker skolrestaurangen under en begransad
tid pa dagen, nagot som stéller hoga krav pa vél utformade lokaler, god logistik och
schemaldggning. Det medfor ofta att varje klass far en begransad tid pé sig att éta, vilket
kan uppfattas som stressigt bade for elever och ldrare. Tidspressen inverkar pa bade
larares ambitioner att agera forebild och att ldra eleverna om mat under
skolmaéltidssituationen (Berggren et al., 2021, Frodén and Bjorklund, 2021) i (Frodén et
al., 2024).

Att inte ha tillrdckligt med tid att dta paverkar upplevelsen av maltiden eftersom det kan
gora det svart att hinna med att socialisera med kompisar men dven svart att hinna med att
ata upp maten, sirskilt for de som dter ldngsamt. En annan aspekt av tid for lunch ar att
eleverna vill att det ska finnas tillrackligt med tid kvar att hinna ha rast efter lunchen,
vilket kan begransas om den totala tiden for att dta och ha rast r for kort (Berggren et al.,
2020, Sahota et al., 2014) 1 (Frodén et al., 2024).
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En sammanstéllning av forskning utférd av Livsmedelsverket, som inkluderar nio studier,
indikerar att elevers mgjlighet till relationsbyggande ar storre vid langre tid for lunch
jamfort med kortare (Livsmedelsverket. Edwall Lofvenborg J and Sellberg F, 2024).
Studierna visade att elever med langre tid for lunch pratade mer med varandra och i hogre
utstrdckning rapporterade att de kénde sig glada under lunchen jdmfort med elever med
kortare lunch. Utifrdn den vetenskapliga evidens som presenteras i sammanstallningen gar
det inte att fastsla exakt hur lang tid elever behdver for att sitta ner och dta sin skollunch
utan stress och samtidigt fa tid for aterhdmtning och relationsbyggande. Ingen av de
identifierade studierna visar dock att det finns fordelar med en kortare lunchtid jamfort
med en langre ndr det giller matintaget hos elever. Inget tyder heller pa att kortare tid &n
20 minuter vore gynnsamt for elevernas lunchintag. Snarare tyder studierna pa att langre
tid &n de 20 minuter som tidigare rekommenderats skulle kunna bidra till att skolelever
ater mer av maten inklusive gronsaker och dédrmed har béttre forutsdttningar att halla sig
mitta under eftermiddagen. Nir eleverna hade langre tid att dta visade studier att de at de
mer frukt, gronsaker och fullkornsprodukter, det vill siga mat som barn rekommenderas
att dta mer av (Livsmedelsverket. Edwall Lofvenborg J and Sellberg F, 2024).
Forskningen visar att om elever far 25 minuter eller mer pa sig att dta, kan det bidra till:

- Att mer av maten ats upp

- Atteleverna éter mer frukt, gronsaker och fullkorn

- Atteleverna far mer tid pa sig att bygga relationer och umgas med vanner

- Minskat tallrikssvinn

Andra faktorer som paverkar atgéirden

28

I tidigare versioner av riktlinjerna har minst 20 minuter rekommenderats for eleverna att
sitta ned och &dta. Samtidigt har Livsmedelsverket fétt indikationer om att det i vissa skolor
har varit svart att ge mgjlighet till 20 minuters tid att sitta ner och dta mellan klockan 11
och 13, och att yngre barn ofta far pdbdrja sin lunch tidigare dn klockan 11 pé grund av att
lokalerna innebér utmaningar med sittplatser och logistik.

Livsmedelsverkets bedomning ar att det for vissa skolor eller kommuner kommer att bli
svért att implementera den nya rekommendationen. En risk &r att lunchen sprids ut under
langre tid @n mellan klockan 11 och 13.

En uppdaterad rekommendation &r viktig bade pa kort och lang sikt. P& kort sikt kan en
langre tid for lunch ge elever béttre forutsittningar att hinna dta en naringsriktig maltid
samtidigt som det finns tid for umgénge och att trdna sociala fardigheter. P4 langre sikt ar
en uppdaterad rekommendation en viktig signal som kan peka pa de fordndringar som

behover goras for att skolornas lokaler ska tillgodose elevernas behov.
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Slutsats

Den tidigare rekommenderade tiden for lunch, 20 minuter, utdkas till minst 25 minuter, d&
langre tid for eleverna att sitta till bords visat sig ha positiva effekter pa bade konsumtionen

av skolmat och elevernas vialmaende.

Mal och indikatorer

Livsmedelsverkets atgird

Livsmedelsverket har tagit fram nationella mal for trivsamma maltider i syfte att tydliggdra
vad som behdver uppnas for att skapa mer trivsamma maltider i skolor i hela landet (Tabell
2). Mélen fokuserar pd de fordndringar som anses mest vésentliga for att skolmaltiderna ska
kunna bidra till en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. Livsmedelsverket
har dven tagit fram indikatorer for uppf6ljning av mélen pa nationell niva och végledning for

uppfoljning pa lokal niva.

Gemensamma maél och indikatorer ar ett verktyg for att skapa en gemensam riktning for
aktorer som arbetar med att utveckla skolmaltider, och kompletterar riktlinjerna for maltider i

skolan.

Tabell 2. Mal, indikatorer och uppf6ljning av Trivsamma maltider

Nationella mal Indikatorer Uppfoljning

Alla elever upplever Andel elever som upplever att Utvecklas.

maltidsmiljon som trygg. | maltidsmiljon ar en trygg plats.

Antal vuxna per atande barn. Livsmedelsverkets

kommunkartlaggning.

Andel av skolmaltiden som ats upp. | Livsmedelsverkets nationella

kartlaggning av matsvinn.

Andel av skolelever som ater Livsmedelsverkets
skolmaltiden per dag. kommunkartlaggning.
Andel av skoleleverna som Utvecklas.

rapporterar att de atit sig matta de

flesta skoldagar.
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Andel skolor som inkluderar Livsmedelsverkets
skolmaltiden i det systematiska kommunkartlaggning.
arbetsmiljoarbetet (vilket omfattar
bade fysisk och psykosocial

arbetsmiljo).

Alla elever upplever att Andel skolor vars elever har minst Livsmedelsverkets

de kan ata i lugn och ro. 25 minuter vid bordet for att sitta kommunkartlaggning.
och ata.
Andel elever som upplever att de Utvecklas.

kan ata skollunchen i lugn och ro.

Andel skolor vars skolrestaurang Livsmedelsverkets
under lunchen ej dverskrider kommunkartlaggning.

riktvarden for halsoskadligt buller.

Alla elever upplever att Andel elever som uppger att de Utvecklas.

skolmaltiden ger alltid har nagon att umgas med

moijlighet till social under lunchen.

samvaro.
Andel skolor vars elever har minst Livsmedelsverkets
25 minuter vid bordet for att sitta kommunkartlaggning.
och ata.

Bakgrund

30

For att maltider ska vara trivsamma behdver maltidsmiljon upplevas som trygg for alla
elever. Enligt skollagen har alla elever ritt till en trygg skolmiljo.

Att kdnna sig trygg 1 maltidsmiljon ar en forutséttning for att eleverna ska dta maten
(Frodén et al., 2024).

Undersokningar visar att de flesta elever kdnner sig trygga i skolan, men 10-20
procent av eleverna gor inte det (Skolinspektionen. Gillstrom et al., 2020, Friends,
2023, Friends, 2024, SkolMatSverige, 2024). Skolrestaurangen ar en av de platser i
skolan som upplevs som otrygg, exempelvis kopplat till oro att bli exkluderad eller
mobbad (Friends, 2023, Frodén et al., 2024).

Att flera vuxna dter med eleverna ses som en forutsittning for trivsamma skolmaltider,
exempelvis upplever elever att det blir lugnare da (enligt erfarenhet frdn kommuner).
Aven vid dialogméte med intressenter lyftes detta som en forutsittning for trivsamma
maltider och det foreslogs bdde som mél och indikator (Livsmedelsverket, 2024d).
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e Att ha tillrdckligt med tid och lugn och ro att dta dr en forutséttning for en trivsam
maltid. Forskning visar att for kort tid att 4ta och hég ljudniva forsamrar
maltidsupplevelsen (Frodén et al., 2024), vilket i sin tur kan leda till att elever inte dter
1 skolrestaurangen eller inte har forutsattningar att dta sig métta. Darfor sétts ett mal
som handlar om att elever ska uppleva att de kan &ta i lugn och ro i skolrestaurangen.

e Forskning visar att om elever far minst 25 minuter pa sig att dta dts mer av maten upp,
de édter mer gronsaker, frukt och fullkorn och de hinner umgas med véanner
(Livsmedelsverket. Edwall Lofvenborg J and Sellberg F, 2024).

e Forskning visar att for elever ar skolmaéltiden ett viktigt tillfalle for social samvaro
(Frodén et al., 2024). Eftersom detta verkar vara en for eleverna viktig faktor for att de
ska trivas i skolrestaurangen, sétts ett mél om att skolmaltiden ska ge mojlighet till
social samvaro.

Andra faktorer som paverkar atgéirden

¢ Vid dialogmoéte med intressenter foreslogs bland annat mal om antal vuxna som &ter
med eleverna, att elever ska fa vara delaktiga i utformningen av maltidsmiljon och att
miljon ska vara trygg och trivsam (Livsmedelsverket, 2024d).

Slutsats

Eftersom att kiinna sig trygg i maltidsmiljon &r en grundldggande faktor for att méltiden ska
vara trivsam sétts ett mal kring detta. Ett tillrackligt antal vuxna per elever samt att
skolrestaurangen innefattas av arbetsmiljoarbetet anses kunna 6ka trygghetskanslan och déarfor
satts detta som indikator for malet. En trygg maltidsmiljo ses ocksd som en forutséttning for
att elever ska dta skolmaten, och darfor fungerar denna som en indikator for mélet. Att kunna
ata 1 lugn och ro &r ocksa viktigt for att maltiden ska upplevas som trivsam och darfor sétts ett
mal om detta. Ljudniva och tid paverkar elevers upplevelse av méltiden. Social samvaro &r

viktigt for elever under méltiden, darfor prioriteras ett mal om detta.
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Goda maltider

Att underlatta for barn att acceptera nya smaker

Livsmedelsverkets atgird

Utokat stod kring metoder (exempelvis sensorisk trdning) for att stimulera elevers
nyfikenhet till olika slags livsmedel och matritter.

Motivera varfor bra skolmat dr den som eleverna tycker om men som &ndéd utmanar
deras smaker och preferenser.

Bakgrund

32

Vért smaksinne utvecklas 1 fosterstadiet och en del av vara smakpreferenser ar
medfodda. Upplevelsen av matens textur och hur den kan péverkas &r en viktig faktor
for preferensen av olika livsmedel (Livsmedelsverket. Sepp et al., 2016).

Forskning tyder pé att barn kan ldra sig att tycka om all mat om de ar i ritt omgivning
och om den presenteras pa ett tilltalande sitt (Livsmedelsverket. Sepp et al., 2016). En
av de viktigaste faktorerna for hdlsosamma matvanor som vuxen ér att som barn
erbjudas och exponeras for manga olika sorters livsmedel och matritter.

Barn som far mojlighet att prova olika ravaror och matritter utvecklar sitt lukt- och
smaksinne, vilket i forldngningen breddar deras matpreferenser och bidrar till en mer
varierad och hélsosam kost (Frodén et al., 2024). Under lekfulla och roliga former far
barnen vinja sig vid nya texturer, lukter och smaker samt trina sig att sitta ord pa sina
sinnesupplevelser. En sddan sinnesbaserad utbildning genomfors ofta med Sapere-
metoden som inspiration och erbjuds vanligtvis till yngre barn men dven éldre. Dels
behdver tonaringar ocksa fa mojlighet att testa ny mat, lara sig att identifiera olika
lukter och smaker samt utveckla sitt sprak kring detta, dels ar det ett uppskattat
praktiskt inslag som kompletterar undervisningen av viktiga mat- och hilsorelaterade
teman.

Det finns former for provsmakning som kan inforas bade i klassrummet som ett sitt att
koppla ihop lektioner med skolmaltiden (Bellows et al., 2015) och i skolrestaurangen 1
form av smakskedar vid olika matrétter (Frodén and Bjorklund, 2021). Att medvetet
arbeta mer kreativt och inkdnnande for att fa elever att vdga smaka och bredda sina
matval 1 skolrestaurangen bidrar till en battre larandemil;o.

Forskning visar ocksa att informella regler kring att barn ska ta av och/eller smaka pa
all skolmat som serveras oundvikligen kommer att generera motstand hos barn. Elever
som kénner sig tvingade till att 4ta mat kommer att hitta strategier for att undga det
(Andersen et al., 2017).

Skolmaltidspersonalen kan sjélva, eller tillsammans med larare, genomfora sensorisk
undervisning i skolrestaurangen inom ramen for mat- och méltidsutbildning (Andersen
etal., 2017, Laitinen et al., 2023).
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Andra faktorer som paverkar atgéirden

e En del elever hoppar regelbundet 6ver skolméltiden. En anledning som pekas ut dr att
det dr ny mat som serveras, som de inte tycker om. Vegetariska rétter och fiskrétter
ndmns sérskilt (Ungdomsbarometern, 2024, Livsmedelsverket och Ipsos, 2025).

e For en dverging till en mer hilsosam livsmedelskonsumtion pekas mer frukt och
gront, baljvéxter, fullkorn och mindre rott kott och chark ut som viktiga exempel pa
forandringar som behdver ske 1 hela befolkningen (Blomhoff et al., 2023a).

e Fordndringar mot mer ndringsriktiga menyer far inte ske pa bekostnad av ett hogre
matsvinn eller att elever hoppar 6ver méltider och darmed inte far i sig den energi och
néring som skolmaéltiderna var planerade att bidra med. Fordndringar i menyerna
behover ske stegvis, parallellt med andra atgérder som sensorisk traning och mat- och
maltidsutbildning.

e Forutom sensorisk undervisning kan skolan anvénda andra strategier for att 6ka
intaget av matrétter som inte dr sa populdra. I en svensk studie beskrivs ett projekt dér
menyn dndrades genom att fler vixtbaserade rétter infordes som en del av ett
hallbarhetsarbete (Eustachio Colombo et al., 2021). Resultatet visade att den nya
vegetariska skolmaten behdvde introduceras gradvis och att det var viktigt hur den
bendmndes och presenterades rent estetiskt. Liknande slutsatser dras i en annan svensk
studie dér elever intervjuades om deras upplevelser av vegetarisk skolmat (Frodén,
2021) dar foljande konstateras: ”For att 6ka sannolikheten att fler elever viljer den
vegetariska skolmaten bor den presenteras pa ett attraktivt siatt med mojlighet till
provsmakning, ha hog igenkénningsfaktor och placeras forst i raden av matrétter.”

Slutsats

Genom att gora maten mer tilltalande pa olika sitt, med hjilp av olika sinnesupplevelser, kan
nyfikenhet till mat 6ka och ddrmed acceptansen for ny mat over tid.

Att infora sensorisk trdning kan hjélpa elever att acceptera ny mat och darmed underlitta en
overgéng till en mer hilsosam livsmedelskonsumtion bland barn och unga.

Kompetens i skolkoken

Livsmedelsverkets atgéird
Motivering till varfér god mat kraver kompetens i1 skolkdken.
Bakgrund

e Drygt hilften av de kommuner som deltog 1 Livsmedelsverkets kommunkartliggning
2021 (totalt deltog 238 av Sveriges 290 kommuner) har en hog andel (6ver 80 procent)
maltidspersonal med storkdksutbildning, kockutbildning eller liknande
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(Livsmedelsverket. Eriksson and Barbieri, 2022). Andelen har 6kat sedan 2018,
framfor allt 1 koken som lagar mat till elever i grundskolan.

e Skolmaéltidspersonal behdver fa mer kunskap om hallbara méltider och 6va sig i att
laga det (Eustachio Colombo et al., 2021).

e Livsmedelslagstiftningen kréver att maltidspersonalen har den kunskap och kompetens
som krévs fOr att utfora arbetet pa ett sdkert sitt, men anger inga specifika
utbildningskrav (14s mer i avsnittet Dokument som styr maltidsverksamheten).

e Enligt en intervjustudie med 14-&ringar, utford av Livsmedelsverket, tycker
ungdomarna om den mat som &r bekant, exempelvis pasta, ris, potatis och kottratter.
De uttrycker att vegetariska réitter, men dven fiskritter, varken ser goda ut eller smakar
gott, en anledning till att de dter mindre eller skippar maltiden (Livsmedelsverket och
Ipsos, 2025). Da detta dr ungdomarnas subjektiva bedomning gar det inte att pasta att
maten inte dr god, men det tyder pa att det finns en del att gora for att brygga
smakpreferenserna till maten som serveras pa skolan, samt att dessa maltider bor locka
alla sinnen.

Andra faktorer som paverkar atgéirden

e Inom ramen for den Vinnovafinansierade missionen Ett nytt recept for skolmaltider,
som Livsmedelsverket koordinerade under 2019-2025, identifierades tidigt i projektet
ett antal problemomraden, eller hdvstanger, som behdvde 16sas for att uppna hallbara
skolméltider. Kompetensen om héllbarhet kopplat till skolméltiderna hos bade
pedagoger, maltidspersonal och beslutsfattare uppfattades som 1ag. Ett sdrskilt
kompetensglapp identifierades 1 kdken, om att laga vegetarisk mat fran grunden
(Livsmedelsverket, 2023a).

e For att planera en meny som uppfyller krav om naringsriktighet, héller budgeten, samt
tar hinsyn till lokala mal och anpassningar krévs kreativitet och flexibilitet, ndgot som
underléttas av en stark kompetens som bas.

e For att fordjupa samarbetet med lararna och mer reellt kunna delta i en
skolmaéltidsintegrerad mat- och maltidsutbildning kan det ocksé kravas att
maltidspersonalen fir en pedagogisk vidareutbildning och generellt sett inkluderas mer
1 pedagogiska fragor (Thomsen and Ruge, 2023).

Slutsats

God mat dr den mat som barn tycker om, vilket oftast &r mat som &r bekant. For att mer
héllbara méltider ska upplevas som goda, krivs kompetens for att bade tillaga den men ocksa
andra atgédrder som ger eleverna mojlighet att exponeras for den sa att den blir bekant och
accepterad.

34 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



Mal och indikatorer

Livsmedelsverkets atgéird

Livsmedelsverket har tagit fram nationella mél for goda maltider i syfte att tydliggora vad

som behdver uppnas for att skapa mer goda maltider i skolor i hela landet (Tabell 3). Malen

fokuserar pa de fordndringar som anses mest visentliga for att skolmaltiderna ska kunna bidra

till en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. Livsmedelsverket har dven tagit

fram indikatorer for uppf6ljning av mélen pa nationell niva och végledning for uppfoljning pa

lokal niva.

Gemensamma maél och indikatorer ar ett verktyg for att skapa en gemensam riktning for

aktorer som arbetar med att utveckla skolmaltider, och kompletterar riktlinjerna for méltider 1

skolan.

Tabell 3. Mal, indikatorer och uppf6ljning for Goda maltider

Nationella mal

Indikatorer

Uppfoljning

Alla elever tycker att
den mat som serveras i
skolan fér det mesta ar
sa god att de ater sig

matta.

Andel av elever som rapporterar
att de atit sig matta de flesta
dagar.

Utvecklas.

Andel av skolmaten som &ts upp.

Livsmedelsverkets nationella

kartlaggning av matsvinn.

Andel elever som ater skolmaten

per dag.

Livsmedelsverkets

kommunkartlaggning.

Genom skolmaltiderna
har elevers acceptans
for miljomassigt
hallbara ratter och

livsmedel okat.

Andel av skolmaten som &ts upp.

Livsmedelsverkets nationella

kartlaggning.

Andel elever som ater skolmaten

per dag.

Livsmedelsverkets

kommunkartlaggning.

Genomsnittlig mangd CO.e/kg
inkdpta livsmedel till skolmaltider

under en fyraveckorsperiod.

Utvecklas.
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Bakgrund

For att skolméltiden ska dtas upp ar det viktigt att de upplevs som tillrackligt goda for
att elever ska dta sig métta. Enbart om elever &ter sig métta av skollunchen kan
skollunchen leda till att barnen dter en néringsriktig lunch. Ungefér hilften av eleverna
tyckte att skolmaten oftast var god och cirka hilften ansag att den séllan var god enligt
SkolMat Sveriges enkétsvar (SkolMatSverige, 2024).

Ett syfte med skolméiltiderna &r att utveckla elevers smaker och preferenser. For att
uppna héllbara matvanor i framtiden spelar skolmaltiderna en roll i att forma hallbara
matvanor hos elever.

Det kan finnas en malkonflikt mellan att introducera nya rétter eller livsmedel och att
minska matsvinnet. Vid test av nya ritter kan det hinda att matsvinnet okar. Det ar
viktigt att elever ges mojlighet att f4 prova och utforska nya smaker utan radsla for att
det orsakar matsvinn.

Livsmedelsverket planerar att f6lja upp om maltiderna blir mer miljomassigt héllbara
(se avsnitt om miljésmarta skolmaltider). En utvald miljoéindikator, klimatpaverkan,
som f0ljs upp parallellt med konsumtionen, det vill sdga hur mycket som éts upp av
skolmaten ger en indikation om elevernas preferenser utvecklas till att tycka béttre om
mer miljomaéssigt hallbar mat.

Andra faktorer som paverkar atgéirden

I dialogmoéte med intressenter lyftes bland annat att det dr viktigt att sdtta mal kring att
eleverna uppskattar maten och kénner matglddje samt att de accepterar fler rétter
(Livsmedelsverket, 2024d).

Slutsats

Skolmaltidernas viktiga funktioner fylls enbart om maten &ts, och for att maten ska &tas bor

den vara tillrdckligt god. Darfor sitts ett mal om att skolmaten ska upplevas som tillrackligt

god for att elever ska éta sig métta. I och med att ett av skolmaltidernas syften ar att frimja

utveckling av hallbara matvanor sétts dven ett méal om acceptans av héllbarare ritter och

livsmedel.
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Naringsriktiga maltider

Planering av naringsriktiga maltider

En naringsriktig skolmaltid

Livsmedelsverkets atgird
Uppdatering av utgéngspunkter for att bedoma naringsmaéssig kvalitet eller "néringsriktighet”.
Bakgrund

e Sverige har sedan 1997 lagstadgade krav pé kostnadsfria skolmaltider till alla elever i
den obligatoriska skolan. Den 1 juli 2011 kompletterades skollagen med ett krav om
ndringsriktighet 10 kap. 10 § (grundskolan), 11 kap. 13 § (anpassade grundskolan), 12
kap. 10 § (specialskolan) och 13 kap. 10 § (sameskolan) skollagen (2010:800).

e Skollagen innehaller ingen precisering av begreppet naringsriktig” men regeringen
har framhallit (Regeringen, 2009) att de svenska néringsrekommendationerna bor vara
en utgangspunkt vid beddomning av vad som &r en ndringsriktig méltid samt att ”...det
kan anses som en del av laroplanens intentioner att eleverna far tillgang till varierad
och niringsriktig mat och mojlighet att dta lunch tillsammans med andra elever och
vuxna” (prop. 2009/10:165 s. 374).

e Lunch och middag utgor dagens huvudmaltider 1 det svenska kostmonstret. Det kan
anses rimligt att lunchen i skolan utgdr cirka 25-35 procent av det dagliga energi- och
néringsintaget. Referensvirden for en genomsnittlig lunch motsvarar 30 procent. Det
ar 1 linje med tidigare rekommendationer for skollunchen (Livsmedelsverket. Quetel,
2013).

e De niringsimnen som skolmaltiden rekommenderas bidra med och som bor f6ljas upp
ar samma som 1 tidigare riktlinjer: Energi, totalfett, mittat fett, fleroméittat fett,
kolhydrater, protein, fibrer, vitamin C, vitamin D, folat, jarn och salt.
(Livsmedelsverket. Quetel, 2013, Livsmedelsverket, 2021).

e Referensvirden for dessa niringsdmnen baserade pd NNR 2023 anges i Tabell 4
nedan. Underlaget for berdkningarna av referensvérdena finns i Bilaga 1.
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Tabell 4. Aldersanpassade referensvirden for energi- och niringsinnehall i en genomsnittlig

skollunch, motsvarande 30 procent av rekommenderat dagligt intag (RI) enligt NNR 2023

Alder (ar)

Energi per portion (MJ) 30 % av Rl
(25-35 %)
Energi per portion (kcal) 30 % av Rl
(25—35 %)

Fett (25-40 E%) (g)
Mittat fett (max 10 E%) (g)* hogst

Fleromittat fett (5—10 E%) (g)
Kolhydrater (45-60 E%) (g)
Protein (10-20 E%) (g)
Fibrer (g)

Vitamin C (mg)

Vitamin D (ug)

Folat (ug)

Jarn (mg)

Salt (g) hogst?

6-9

2,1
(1,8-2,5)

510
(425-595)

14-23
5,7

2,8-5,7
57-76
13-25
6,4

17

3,0

60

3,0

1,1

10-12

2,6
(212_310)

624
(520-728)

17-28
6,9

3,5-6,9
70-94
16-31
7,8

24

3,0

81

3,9

1,3

13-15

3,1
(216_316)

745
(621-870)

21-33
8,3

4,1-8,3
84-112
19-37
9,4

30

3,0

93

4,5

1,5

Transfett ska vara lagt som mojligt och ingar darfor inte i rekommendationen for mattat fett.

2 Bdr anvdndas som ett riktvdrde och langsiktigt mal eftersom det i dag kan vara svart att uppna i

praktiken. For att rakna om salt till natrium divideras saltmangden med 2,5.

16-18

3,5
(2,9-4,1)

838
(698-978)

23-37
9,3

4,7-9,3
94-126
21-42
10,5

33

3,0

99

4,5

1,7

Andra faktorer som paverkar atgirden

e Att skollagen stéller krav pé kostnadsfria och niringsriktiga maltider &r i linje med ett
barnrattsperspektiv. Enligt lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter (Barnkonventionen), artikel 24, har barn ritt till basta mojliga hélsa.
For att ha en god hélsa ar naringsriktig mat en grundpelare.

Slutsats

Aldersanpassade referensvirden for ett urval av niringsdmnen har uppdaterats i linje med

NNR 2023, dessa ndringsdmnen dr samma som angetts i tidigare riktlinjer.
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Forslag pa bra livsmedelsval

Livsmedelsverkets atgéird

Tydligare vigledning for utformning av skolmaéltider i linje med Nordiska

naringsrekommendationer 2023 utifran olika livsmedelsgrupper. Tidigare rekommendationer

om serveringsfrekvens for frukt, gronsaker och fisk kvarstir, men kompletteras med

rekommendationer om baljvaxter samt rott kott och charkprodukter (se Tabell x 1 Nationella
riktlinjer for skolmaltider 2025).

Bakgrund

e Matvaneundersdkningen Riksmaten ungdom 2016-17 (Livsmedelsverket, 2018a,
Livsmedelsverket, 2018b) visar att barns och ungdomars matvanor inte ar hélsosam.
De ater:
For lite av

o

Fisk och skaldjur, ungefér en och en halv gang 1 veckan jamfort med
rekommendationen tv4 till tre gdnger per vecka. Skollunchens bidrag ér tva
tredjedelar av det dagliga fiskintaget (Eustachio Colombo et al., 2020).

Frukt och gronsaker, i genomsnitt knappt 250 gram frukt och gronsaker om
dagen, jamfort med rekommendationen 400 gram (barn 4-10 ar) och 500 gram
per dag (barn over 10 ar). Skollunchens bidrag dr ungefar hélften av det
dagliga gronsaksintaget (Eustachio Colombo et al., 2020).

Baljvixter, i genomsnitt 5 gram per dag (median) (Livsmedelsverket, 2025¢).
NNR 2023 rekommenderar att baljvaxter dr en betydande del av kosten, men
ger ingen miangdrekommendation. Skolor bidrar till detta intag genom
baljvaxter pa menyn samt 1 salladsbuffén.

Fullkorn, 27 gram per dag (Livsmedelsverket, 2025¢) jamfort med
rekommendationen pa 90 gram per dag for vuxna. For barn och ungdomar kan
man jimfora med ett energianpassat intag av fullkorn, det vill siga da man
tittar pa intaget 1 forhéllande till barn och ungas lagre energiintag, da 94
procent har ett for 1agt intag av fullkorn.

Fleromattat fett, medelintaget ar 4,7 E%, vilket innebér att mer dn hilften dter
mindre dn 5 E%. Rekommenderat intag dr 5—10 E%, ungefar tvé tredjedelar
av ungdomarna at mindre dn sa.

For mycket av

©)

Mittat fett, medelintaget dr 14 E%. Rekommenderat intag &r mindre dn 10 E%
och 96 procent av ungdomarna ligger 6ver denna gréns.

Salt, medelintaget dr 8 gram/dag, malet dr hogst 6 gram per dag.

Rott kott och chark, medelintaget av rott kott och chark dr 840 gram per vecka
bland pojkar och 520 gram per vecka bland flickor. Ungefar 40 procent av
konsumtionen utgors av chark. Rekommendationen i NNR &r 350 gram per
vecka, varav en mindre del bor vara chark. Skollunchens bidrag ar ungefér en
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tredjedel av det dagliga intaget av rott kott och chark (Eustachio Colombo et
al., 2020). Medelintaget av rott kott och chark frén skollunchen dr 154g pa fem
skoldagar, varav rott kott 90g och chark 64g (opublicerad data fran Riksmaten
ungdom)

Vad som konsumeras vid skollunchen har betydelse for barn och ungas hélsa.
Livsmedelsverkets matvaneundersokning, Riksmaten ungdom, visar att skollunchen
har en hogre niringstéthet &n de maltider som barn &ter utanfor skolan (Eustachio
Colombo et al., 2020). Skollunchen jamnar ocksa ut socioekonomiska skillnader i
matvanor dd det finns mindre skillnader i ndringsintag vid skollunchen mellan barn till
fordldrar med kortare respektive langre utbildning jimfort med néaringsintaget fran
kosten dverlag. Det bidrar till att minska hélsoklyftor i samhéllet (Eustachio Colombo
et al., 2020, Livsmedelsverket, 2018a)

En av slutsatserna i Riksmaten ungdom 2016-17 &r att forbdttrade matvanor 1 hela
befolkningen och framfor allt i de grupper som éter samst, skulle ha stor effekt pa
folkhidlsan (Livsmedelsverket, 2018a, Livsmedelsverket, 2018b).

Nedan beskrivs de médngd- eller frekvensangivelser som anges 1 riktlinjerna, kopplat till olika
livsmedelsgrupper. Rekommendationerna baseras pd NNR 2023 (Blomhoff et al., 2023a),
vetenskapliga litteratursammanstéllningar av relevans for omradet samt oberoende
vetenskapliga risk- och nyttovirderingar. Aven andra relevanta faktorer har vigts in for att
beddma och motivera vilka rdd som ska ges. Avvigningar har gjorts med stod fran
hanteringsrapporten for kostraden for vuxna 2025, dir bakgrunden till raden pa
livsmedelsniva samt hilsoaspekter av livsmedelsgrupper beskrivs. Kostraden baseras pA NNR

2023.

Gronsaker, rotfrukter, frukt och bér

Servera till varje méltid

40

Enligt NNR 2023 ir ett intag av 500-800g frukt och gronsaker per dag for vuxna mest
gynnsamt for hdlsan (Blomhoff et al., 2023a). Skolmaltiden har en framtradande roll
for barns intag av frukt och gronsaker. Enligt tallriksmodellen bor denna
livsmedelsgrupp fylla ungefér en tredjedel av tallriken.

NNR rekommenderar att intaget av gronsaker fraimst bestar av ”grova” gronsaker som
rotfrukter, vitkal, blomkal, broccoli och 16k. Andra vanliga salladsgronsaker, som
gurka, tomat och isbergsallad bestdr av mer vatten och mindre fibrer jamfort med
gronsaker som anses vara “’grova”. Grona bladgronsaker dr néringsrika och ett
vérdefullt bidrag till skollunchen (Livsmedelsverket, 2025c¢).

Gronsaker, frukt och bér innehaller C-vitamin. C-vitamin dr virmekénsligt och
minskar vid tillagning och varmhallning. Exempel pa C-vitaminrika livsmedel ar
paprika, kiwi, olika bar, rd blomkal, broccoli, vitkél, apelsin. C-vitamin forbéttrar
upptaget av icke-hemjirn fran maten. Effekten pa jarnupptaget ar storst vid de forsta
25-100 mg C-vitamin. Effekten dr dven starkare nér biotillgangligheten i maltiden &r
lag pd grund av hoga koncentrationer av absorptionshdmmare, som fytat eller
polyfenoler som finns i livsmedel som spannmaél och baljvaxter (Domell6f and
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Sjoberg, 2024). Att dta frukt, bér eller raa gronsaker i samband med maltiden kan
dédrmed Oka biotillgéngligheten, det vill sdga upptaget av jérn frdn maltiden, vilket ar
sdrskilt onskvért i samband med méltider som innehéller spannmal och baljvéxter.
Detta kan vara sérskilt viktigt for tjejer i hogstadiet och gymnasiet (Stubbendorff et
al., 2025, Livsmedelsverket. Edwall Lofvenborg et al., 2024), d& néstan var tredje tjej i
arskurs 8 och arskurs 2 pa gymnasiet i Sverige har jarnbrist (Livsmedelsverket. Edwall
Lofvenborg et al., 2024). Pa grund av detta lyfts frukt och bér fram separat i listan pa
komponenter i salladsbuffén.

Att servera ett utbud av gronsaker och frukt som barn kan vélja bland som
komplement till den lagade méltiden dkar chansen att uppnad rekommendationen.
Antalet olika livsmedel som anges i salladsbuffén utgar fran en praktisk utgangspunkt
for att se till att det finns en variation av sorter, som kan dka chansen att barnen tar
ndgon gronsak. Enligt beprovad erfarenhet ger salladsbuffén mojlighet att servera
oblandade gronsaker, ndgot som kan underlétta for manga barn att dta gronsaker, da
vissa gronsaker dr mer accepterade, till exempel morot, broccoli och gurka.

Tillbehor till salladsbuffén och maltiden, exempelvis olja i dressing, mjdlksyrade
gronsaker, fron som topping, kan vara ett sitt att 6ka naringsvardet i maltiden.
Tillbehor, som olika kryddor, sylt, ketchup eller annat, kan forhdja smaken eller
utgéra smakbryggor som bidrar till att gora smaken mer bekant for barnen och
medfora att mer av den serverade maten dts upp.

En kost med mycket gronsaker, rotfrukter, baljvaxter och fullkorn &r bra bade for
hilsan och miljon. Dérfor dr det bra om barn lér sig tycka om sddan mat i unga ar, det
okar chansen for att de ska fortsdtta med de vanorna dven senare 1 livet.
(Livsmedelsverket, 2025g)

Livsmedelsverkets bedomning dr att de flesta skolrestauranger idag erbjuder en
varierad salladsbuffé och att manga ocksa arbetar frimjande for att 6ka
gronsakskonsumtionen. For att konsumtionen ska oka ytterligare behdvs troligen
andra atgidrder, vilka beskrivs 1 avsnittet Integrerade méltider. Av den anledningen ges
ingen miangdrekommendation for frukt och gronsaker eftersom det riskerar att sitta
press bade pd maltidspersonal och elever att konsumtionen ska uppna en viss mingd,
istillet for att fokusera pa fler frimjande atgéirder.

Baljvixter
Baljvixter serveras dagligen pd salladsbordet och bor ingé i de flesta av de vegetariska
ritterna eller ersitta kott eller fisk, da dessa inte serveras.

I NNR rekommenderas att baljvéxter dr en betydande del av kosten.

Genom att baljvéxter rekommenderas pé salladsbordet varje dag och i vegetariska
ratter, bidrar detta till barn och ungas mojlighet att exponeras for och &ta baljvéxter
regelbundet d&ven om de inte gor det hemma.

Spannmal och Fullkorn

Merparten av de spannmalsprodukter (pasta, brod och andra cerealier) som serveras bor vara
fullkornsprodukter. Merparten av brodet bor uppfylla kriterierna for Nyckelhalsmérkning,
bade det som serveras vid skollunchen och andra maltider. Ris, sarskilt fullkornsris serveras
mindre ofta.
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Rekommendationen i NNR 2023 dr minst 90 gram fullkorn per dag (Blomhoff et al.,
2023a). Det motsvarar till exempel en portion havregrynsgrot, en skiva kndckebrod
och en portion fullkornspasta.

Spannmal dr ocksa en kalla till protein och kompletterar aminosyrorna i baljvaxter.
Tillsammans ger de en bra kombination av aminosyror, som tdcker behovet av
essentiella aminosyror. Spannmal &dr ocksa en kélla till jarn, sarskilt
fullkornsprodukter.

Det dr viktigt att barn vinjer sig vid att dta fullkorn fran tidig alder da exponering av
mat frén en tidig alder dr kopplat till preferenser som vuxen (Cooke, 2007). De flesta
barn, 94 procent, har ett for lagt intag av fullkorn (Livsmedelsverket, 2018a).
Fullkornsknickebrdd &r en given del av den svenska matkulturen och serveras pé
skolor runtom i landet som en del av skolméltiden. Barn &r dérfor bekanta med
knéckebrod och knickebrod kan darfor ge ett stort bidrag till det dagliga
fullkornsintaget.

Livsmedelsverket rekommenderar att barn inte éter ris eller risprodukter oftare dn fyra
ganger per vecka, pa grund av exponering for oorganisk arsenik, dér ris utgor den
storsta exponeringskédllan (Livsmedelsverket. Halldin Ankarberg et al., 2015).
Medelkonsumtionen av ris och risprodukter 1 Sverige dr ungefar tre ganger per vecka.
Nar man é&ter ris bor man inte alltid vélja fullkornsris pé grund av hégre halter arsenik
(Livsmedelsverket. Halldin Ankarberg et al., 2015, Livsmedelsverket. Sand et al.,
2015, Livsmedelsverket, 2025¢).

Fisk och skaldjur

Fisk och skaldjur serveras minst 1 gang per vecka. Fet fisk, som lax, makrill och sill, minst 2
ganger per 4 veckor.

I NNR 2023 rekommenderas 300—450 gram fisk per vecka (tillagad vikt) varav minst
200 gram per vecka bor vara fet fisk. Att fisk serveras i skolan en gdng per vecka, dar
fet och mager fisk serveras ungefir lika ofta, kan likstdllas med ungefdr en tredjedel av
vad som rekommenderas totalt.

Livsmedelsverket invdntar en ny riskvérdering av miljogifter i fisk fran Europeiska
myndigheten for livsmedelssédkerhet (EFSA) under 2026, vilket blir en viktig grund
for en kommande uppdatering av kostrad om fisk for barn.

Rott kott (not, gris, lamm, ren och vilt) och chark av rott och vitt kott

Servera rott kott max 1-2 ganger per vecka varav chark max 1-2 ganger per manad. Vilj de
charkprodukter som bidrar med mycket niring, exempelvis blodpudding som innehaller
mycket jarn.
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NNR 2023 rekommenderar att konsumtionen av charkprodukter dr sd l&g som mojligt
for hélsans skull (Blomhoff et al., 2023a).

Charkprodukter &r en del av den svenska matkulturen och manga charkprodukter &r
populéra bland barn och relativt billiga jamfort med fisk och oprocessat kott.
Konsumtionen av charkprodukter utgdér ungefar 40 procent av barns totala intag av rott
kott och chark. Atgérder som minskar konsumtionen av chark &r utifran ett
hélsoperspektiv mer befogade dn en minskning av oprocessat rott kott. Medianintaget
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av rott kott var 39g/dag (32 g/dag for flickor och 54g/dag for pojkar); medianintaget
for chark var 22g/dag (18g/dag for flickor och 28g/dag for pojkar) (Livsmedelsverket,
2018a). Medelintaget av rott kott och chark fran skollunchen dr 154¢g pa fem
skoldagar, varav rott kott 90g och chark 64g (opublicerad data frdn Riksmaten
ungdom)

Riktlinjernas rekommendation dr att begransa serveringen av chark till 1-2 génger per
mdnad. Rekommendationen ska ses som ett riktmérke och avser 1 forsta hand méltider
dér chark utgér huvudkomponent, inte nidr smd méangder chark anvinds som
smakforstirkare 1 en maltid. Tidigare riktlinjer har angivit att chark ska “begrénsas”.
Dock ér det tydligt att chark fortfarande serveras relativt ofta pa skolor. Av den
anledningen dr bedomningen att det kravs ett tydligare stdd i riktlinjerna och for att
konkretisera vad som menas med “begrinsa” anges frekvensen 1-2 gangar per manad.
I Riksmaten ungdom 2016—17 framkom att ndstan var tredje tonérstjej har risk for
jarnbrist (Livsmedelsverket, 2018b). Ko6tt bidrar med jarn samtidigt som rétt kott och
chark, 1 de mangder vi éter 1 Sverige, 0kar risken for tjocktarmscancer. Tjejer som éter
lite kott har oftare jarnbrist &n de som dter mycket kott. Samtidigt finns det tjejer som
ater mycket kott som har jarnbrist, och de som helt avstar kott som inte har jarnbrist
(Livsmedelsverket. Edwall Lofvenborg et al., 2024). Miangden kott dr alltsa inte det
enda som har betydelse. Att bibehélla en hog konsumtion av kott bedoms inte vara en
effektiv dtgird for att forhindra jarnbrist hos tonarstjejer, nir den dkade risken for
tjocktarmscancer drabbar alla, oavsett kon. Darfor ar det viktigt att kdttkonsumtionen
minskar, samtidigt som kompletterande dtgdrder vidtas for att forhindra jérnbrist.
Livsmedelsverket bedomer att en effektiv atgérd ér att identifiera flickor och unga
kvinnor med jérnbrist, exempelvis genom screening inom elevhélsan, pd samma sitt
som man inom modrahélsovarden foljer upp jarnstatus bland gravida kvinnor. Detta
har ldmnats som forslag till Socialstyrelsen i mars 2025, inom ramen for
Socialstyrelsens arbete med Nationellt hdlsoprogram for barn och unga.

Fagelkott
NNR ger ingen hilsobaserad rekommendation om obearbetat vitt kott, men rekommenderar

att konsumtionen av charkprodukter av vitt kott dr sa 1ag som mojligt. Fagelkott ar ett
ndringsrikt livsmedel som har sin givna plats pa menyn, men bor inte serveras oftare jAmfort
med idag. Endast en mindre andel bor utgoras av charkprodukter av vitt kott. Charkprodukter
av vitt kott ingér 1 reckommendationen ovan om totalt chark 1-2 ganger per manad.

Mejeriprodukter

Mejeriprodukter till matlagning: Begrdnsade méangder av mejeriprodukter med fetthalt dver
30 procent, som créme fraiche och vispgradde.

Fett 1 mejeriprodukter bestér till stor del av maittat fett (Livsmedelsverket, 2024c),
vilket enligt NNR bor begrinsas till hogst 10 E%.

Mejeriprodukter ar en del av den svenska matkulturen och fetare produkter vanligt
forekommande i till exempel olika rétter och saser.

Mejeriprodukter som fil, yoghurt och mjolk: Osotade, Nyckelhdlsmérkta (magra) och
berikade med D vitamin.
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Sammanlagt rekommenderar NNR 3,5-5 dl mejeriprodukter per dag for att sékerstélla
ett tillrackligt kalciumintag. Det dr 1ampligt att storre delen intas vid till exempel
frukost och mellanmal och eventuellt som maltidsdryck (se avsnittet nedan om
maltidsdryck).

Aven om magra mejeriprodukter har ligre fetthalt, ir fettet till stor del miittat fett
(Livsmedelsverket, 2024c¢), vilket bor begrénsas.

Soétade mejeriprodukter bor begriansas, for att minska intaget av socker.

Fermenterade mejeriprodukter som fil och yoghurt har hilsoférdelar (Blomhoff et al.,
2023a, Livsmedelsverket, 2025¢).

Maéltidsdryck
Vatten rekommenderas som maltidsdryck i forsta hand, &ven om Nyckelhalsmérkt mjolk eller

berikade vegetabiliska alternativ ocksa kan vara bra alternativ. Inga drycker med socker eller
sotningsmedel, till exempel maltidsdryck, nektar, saft eller lask, bor serveras.

44

Vatten dr vart viktigaste ndringsdmne och avgorande for god hélsa och liv
(Livsmedelsverket, 2024¢). Vatten har manga viktiga funktioner i kroppen, inte minst
att uppratthalla vitskebalansen, blodtryck och kroppstemperatur (Blomhoft et al.,
2023a).

Mager mjolk kan ocksé vara en bra maltidsdryck. Mj6lk och andra mejeriprodukter &r
viktiga kéllor till kalcium, jod, A-vitamin, riboflavin, vitamin B12 och protein.
Berikade mejeriprodukter dr &ven goda kéllor till D-vitamin (Bjerklund Holven and
Sonestedt, 2024, Livsmedelsverket, 2024a).

Barn som av olika anledningar dter for lite av den lagade maten kan fa ett bra bidrag
av energi och niring med ett glas mjolk till maltiden. Mjolkprodukter innehaller
protein, fett och kolhydrater och ger darfor méttnad. Daremot finns endast 14ga halter
av jarn i mjolk. Det dr dérfor viktigt att pa olika sitt fraimja att eleverna dter mer av
den lagade maten, dn dricker sig métta pad mjolk.

Kalcium har en direkt himmande effekt pa upptag av icke-hemjarn och dven pa
hemjarn (Domell6f and Sjoberg, 2024). Ett glas mjolk kan minska jérnabsorptionen
frén méltiden med 50 procent. Effekten dr dock kortvarig och att dricka mjolk 1,5-2
timmar fore maltiden paverkar inte jdrnupptaget (Domellof and Sjoberg, 2024). For
killar generellt 4r jarnbrist inte ett problem; det dr fa som har jarnbrist och det tycks
vara dvergdende da mycket fa killar pa gymnasiet har jarnbrist (Livsmedelsverket,
2018b). For tjejer syns inget tydligt samband mellan intag av mejeriprodukter och
jarnbrist (Livsmedelsverket. Edwall Lofvenborg et al., 2024). Kalciums hdmmande
effekt pd jarnupptaget kan dock vara av betydelse for tjejer som har 14g jérnstatus.
Eftersom detta inte géller alla utan framst tjejer pa hogstadiet och gymnasiet, ges
ingen rekommendation om att begransa tillgdngen till mjolk som maéltidsdryck i
skolan.

Vixtbaserade ersittningsprodukter innehaller generellt mindre protein och
mikronédringsdmnen an till exempel mjolk. Om véxtbaserade ersittningsprodukter
erbjuds som komplement till mj6lk bor de vara berikade med kalcium, vitamin B12
och D-vitamin. Ekologiska produkter fér inte berikas, forutom med D-vitamin.
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Alla barn kan eller vill inte dricka mj6lk vid maltiden pa grund av vanor, preferenser,
allergi, intolerans, etiska eller religiosa skil. Det ar déarfor viktigt att maltiden técker
behovet av ndringsdmnen dven utan mjolk som maltidsdryck.

Matfetter
Anvind rapsolja eller andra Nyckelhalsméarkta matfetter med hog andel ométtat fett istéllet for
smor 1 matlagning och till smorgas.

Ju storre andel omattat fett produkterna innehéller desto mer hilsosamt
(Livsmedelsverket, 2016b). NNR rekommenderar en konsumtion pa 25 gram
vegetabilisk olja per dag eller motsvarande méngd omittade fettsyror frdn andra
ravaror.

Vilken typ av fett som anvinds pa smorgasen har stor betydelse for intaget av olika
slags fett. Bland bredbara fetter finns manga olika sorter. De skiljer sig at bade vad
giller det totala fettinnehéllet och proportionerna mellan olika fettsyror. Det
smorgasfett som anvénds bor uppfylla kriterierna for Nyckelhalet, vilket innebéar hogst
80 g/100 g totalt fett och maéttat fett hogst 33 % av den totala fetthalten
(Livsmedelsverket, 2022d).

Smorgasfett med knickebrod ar en del av skolmaltiden. Manga barn dr vana att dta
smorgasfett pa smorgas och att erbjuda sorter med mycket flerométtat fett kan darfor vara ett
enkelt sitt att 0ka intaget av sadana fetter hos barn.

Salt

Anvind sparsamt med salt vid tillagning av skollunchen, max 1,8g per méltid. Det motsvarar
0,7g natrium. Anvand joderat salt. Saltinnehallande kryddor som buljong, soja och ortsalt bor
anvindas sparsamt.

For mycket salt kan hgja blodtrycket och ett forhojt blodtryck okar i sin tur risken for
hjartsjukdomar och stroke. Hjért- och kérlsjukdom &r en av de vanligaste
dodsorsakerna 1 Sverige och en sdnkning av saltintaget 1 befolkningen kan darfor ge
betydande halsovinster. Darfor bedoms atgérder for att sdnka saltintaget vara en av de
viktigaste atgérderna for att forbattra folkhélsan.

Salt paverkar inte bara blodtrycket hos vuxna utan dven hos barn. Det finns ett
samband mellan hogt blodtryck som barn och hogt blodtryck som vuxen.

Darfor ar reckommendationen att halla nere mangden salt 1 den serverade maten och att
inte ldra barn att salta extra.

Sockerrika livsmedel

Skolan bor inte servera sockerrika livsmedel som saft, 14sk, godis och fikabrod.

Barn fér i sig néstan en femtedel av sin energi frén saft, ldsk, godis och fikabrod
(Lindroos et al., 2021). Skolmaten &r dock inte en stor kélla till dessa livsmedel
(Livsmedelsverket, 2018a).

Det finns utrymme for till exempel sylt nidr pannkakor serveras eller tillbehor som
ketchup eller sot chilisds, da de dr vanliga smakforstérkare och kan vara viktiga
smakbryggor som far elever att 4ta maten.
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Enstaka gdnger under aret finns det utrymme for energitét och naringsfattig mat, till
exempel ndr hogtider firas. Skolor kan ocksa skapa rutiner for att fira hogtider pa
andra sétt, utan att det bjuds pa sotsaker.

Notter och {fron

Av allergiskal ska ingen typ av nétter eller sesamfron ingd i maten som serveras 1 skolan (se
avsnittet om Sdkra maltider). Daremot gar det bra att servera froer, som pumpa- och
solrosfron. For linfron finns sirskilda rdd (se avsnittet om Sékra maltider).

Froer dr naringstéta och en killa till mineraler, fleroméittade fetter och proteiner
(Livsmedelsverket, 2024c). NNR rekommenderar 20-30 gram notter om dagen. Froer
kan ocksé gérna inga i kosten.

Genom att regelbundet exponeras for froer, till exempel som tillbehér vid
salladsbuffén, 6kar mojligheten for barn att testa, bli bekanta med och acceptera froer.

Andra faktorer som paverkar atgirden
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Breda, langsiktiga insatser som involverar ménga olika samhallsaktorer behovs for att
minska de sociala klyftorna i samhillet och utjdmna skillnader i matvanor och hélsa.
Exempel pa insatser av betydelse for ungdomar &r att gora hdlsosam mat mer
tillgidnglig. Har bedoms skolan ha en viktig roll.

Vad som rekommenderas kring néringsriktighet i Livsmedelsverkets nationella
riktlinjer bedoms ha stor effekt pd vad som serveras. Tidigare rekommendationer om
fisk och gronsaker har haft god effekt. Det ar darfor rimligt att komplettera dessa med
tydliggoranden kring rott kétt och chark, i enlighet med NNR 2023, for att minska
konsumtionen och ddrmed risken for risken for ohélsa och sjuklighet i Sverige.

De detaljerade rekommendationerna om serveringsfrekvenser och mangder i

raden ”Bra mat i skolan” fran 2007 har stegvis bytts ut mot mindre detaljstyrande
rekommendationer. Livsmedelsverkets bedomning dr att fordndringen varit effektiv
och fyllt sitt syfte, vilket var att underldtta menyplanering utifrdn matgéisternas behov
och preferenser samt Oppna for flexibla sétt att kvalitetssdkra néringsinnehéllet 1
skolans maltider. Idag vittnar dock maltidsorganisationerna om behov av mer stod for
att kompensera for kommunernas varierande forutsdttningar att uppna naringsriktiga
skolmaéltider. Vid ett flertal tillfdllen, bade under arbetet med uppdateringen av
riktlinjerna och tidigare, har behov och 6nskemal om tydligare rekommendationer
kring livsmedelsgrupper och serveringsfrekvenser uttryckts av kost- och maltidschefer
(Livsmedelsverket, 2024d). Regelbundet har fragor om var de tidigare, mer detaljerade
rekommendationerna om portionsstorlekar och serveringsfrekvenser gér att hitta
kommit till Livsmedelsverket.
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Slutsatser
Genom tydligare rekommendationer for bra livsmedelsval far verksamheter béttre stod 1

planering for utformning av skolmaltider 1 linje med de nordiska niringsrekommendationerna.
Frekvensangivelse ldaggs till for baljvaxter — servera varje dag — samt for rétt kott och chark —
servera rott kott max 1-2 ginger per vecka varav chark frén rott och vitt kott max 1-2 ganger

per méanad.

Hur kan en naringsriktig lunch komponeras?

Livsmedelsverkets atgird
En eller flera lagade ritter bor serveras, varav minst en vegetarisk rétt som alla kan ta av.
Bakgrund

e En variation av livsmedel/rétter &r en viktig drivkraft att dta mer, i alla &ldrar. Att
erbjuda flera livsmedel och/eller sensoriska egenskaper inom och mellan olika
maltider kan 6ka intaget av mat (Embling et al., 2021).

e [ NNR 2023 rekommenderas en 6vervdgande vixtbaserad kost rik pd gronsaker, frukt,
bar, baljvaxter, potatis och fullkorn (Blomhoff et al., 2023a).

e En komplett lakto-ovo-vegetarisk maltid beddms vara ett ndringsmissigt fullgott
alternativ till en maltid innehallande kott. Se vidare avsnittet om niringsriktighet av
vegetarisk mat.

e 2021 var det nistan tvé tredjedelar av kommunerna (63 %) som erbjod ett vegetariskt
alternativ till alla elever 1 samtliga grundskolor. Néstan tre fjardedelar (74 %) gjorde
det vid mer &n 75 procent av skolorna (Livsmedelsverket. Eriksson and Barbieri,
2022).

Andra faktorer som paverkar atgirden

e Nir barn lar sig tycka om och vinja sig vid att dta vixtbaserad mat 1 unga ar 6kar
chansen att de ska fortsdtta med de vanorna @ven senare 1 livet. De flesta barn i
Sverige dter for lite baljvaxter och gronsaker hemma. Ett sétt att {4 1 sig mer baljvéxter
och gronsaker dr genom vegetarisk mat som ofta innehéller stor del av dessa
livsmedel.

e Det kan krivas ménga exponeringar for ny mat innan den accepteras. Att servera en
vegetarisk rétt som standard &r ett sétt att exponera barn for vegetariska rétter, vilket
kan bidra till att acceptansen okar dver tid.

Slutsats

Genom att barn och ungdomar erbjuds olika valmgjligheter vid lunchserveringen okar
chansen att alla hittar nagot som de accepterar och &r i linje med deras preferenser.
Regelbunden exponering for ny mat kan 6ka acceptansen over tid. Ddrmed 6kar chansen att
fler barn iter tillrdckligt mycket av den ndringsriktiga maten som serveras i skolan, vilken
bidrar till prestation och ork under skoldagen samt hidlsosamma matvanor pa langre sikt.
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Vegetarisk mat

Livsmedelsverkets atgird

Skolor rekommenderas att erbjuda mer vixtbaserad mat, genom att till exempel dagligen
erbjuda en vegetarisk rétt. Dessa bor vara vl sammansatta vegetariska maltider, dar forutom
vegetabilier, &ven mejeriprodukter och d4gg som regel bor ingé.

Bakgrund

e En vil planerad och sammansatt lakto-ovo-vegetarisk kost ger de ndringsémnen som
kroppen behdver utan att berikade livsmedel eller kosttillskott behdvs
(Livsmedelsverket. Eneroth and Bjorck, 2015).

e Envil sammansatt vegansk kost med berikade produkter ger oftast tillrickligt med
energi och niring for barn och unga, men kan bli bristfillig nér det géller vissa
ndringsdmnen som finns i for sm4 méngder for att ticka behovet (Bakaloudi et al.,
2021). For att se till att en vegansk kost dr niringsriktig kravs darfor berikade
produkter och/eller tillskott av vissa niringsimnen (Livsmedelsverket. Eneroth and
Bjorck, 2015). For en del barn, exempelvis barn med fododmnesallergier och/eller
som dter selektivt, kan energi- och néringsintaget bli for lagt med vegansk mat. For de
elever som dter vegansk kost pd individuell begéran ligger ansvaret hos foréldrar att se
till att elevens nédringsbehov dverlag tacks genom kosttillskott och/eller berikade
produkter.

e Baljvixter har en viktig roll 1 en mer vixtbaserad kost, d& de ar en bra kélla till protein
och dven innehaller jarn. Kottersittningsprodukter kan ses som ungefar likvirdiga
ndringsmissigt (Livsmedelsverket. Moraeus and Patterson, 2024).

e Vegetabiliska kéllor till jarn, s& som baljvixter, kottersittningsprodukter och
fullkornsprodukter, innehéller endast icke-hemjérn som é&r svérare for kroppen att ta
upp (biotillgénglighets rapporten). De innehaller 4&ven &mnen som himmar upptaget av
jarn. For att 6ka upptaget av jarn kan det vara bra att servera ndgot C-vitaminrikt 1
samband med maéltiden.

Andra faktorer som paverkar atgéirden

o Kottersattningsprodukter kan anvéndas som ett sétt att 6ka acceptansen for vegetarisk
mat bland barn, da det kan se ut och smaka mer som kottprodukter som de kédnner till.

Slutsats

Lakto-ovo-vegetarisk mat rekommenderas i forsta hand, nér véxtbaserad mat serveras,
eftersom mejeriprodukter och dgg bidrar med viktiga niringsdmnen som gor att kosten léttare

kan uppfylla behovet av ndringsdmnen.
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Uppfdljning, dokumentation och naringsberakning

Att sdkra naringsinnehallet i skolans maltider

Livsmedelsverkets atgéird

Stod ges om olika metoder for att kvalitetssdkra naringsinnehéllet 1 skolans méltider:

1. Attutgd frdn rekommendationerna i Tabell 6 i riktlinjerna och f6lja
hénvisningar i avsnittet Néringsriktiga maltider.

2. Att néringsberékna recept till menyer.

Bakgrund

Att folja rekommendationerna i riktlinjerna

Livsmedelsverkets riktlinjer utgér fran de Nordiska naringsrekommendationerna 2023
(Blomhoff et al., 2023a). Genom att f6lja riktlinjerna ges goda forutséttningar for att
de planerade maltiderna tillgodoser generella energi- och niaringsbehov hos barn i
olika &ldersgrupper.

Genom att folja rekommenderade livsmedelsval, komponera maltiderna utifran
tallriksmodellen och variera menyn bedéms maltiderna uppfylla

ndringsrekommendationerna i acceptabel utstrickning.

Niringsberdkning av recept

Naringsberdkning av recept och tillbehor kan vara ett bra sétt att kvalitetssikra
ndringsinnehallet i maltider, men det kan ocksd bedomas med hjilp av andra metoder.
Néringsberidkning ger detaljerad information om néiringen i den planerade matsedeln
och mojlighet att bedoma innehallet av samtliga niringsdmnen som omfattas av
naringsrekommendationerna. En nédringsberdkning gors genom att manuellt eller 1 ett
datorprogram registrera ett recept med samtliga ingredienser 1 dess mangdangivelser.
Flertalet program finns pa marknaden, bade kommersiella och kostnadsfria.
Néringsinformation himtas fran en databas eller fran producenten och en berdkning
gors av det totala ndringsinnehallet 1 det aktuella receptet. I Livsmedelsverkets databas
finns cirka 2400 livsmedel och komponenter med vérden for 6ver 50 ndringsimnen
(Livsmedelsverket, 2024c¢). Vérdena for de flesta livsmedel 1 Livsmedelsdatabasen
speglar de vanligaste mérkena inom produktkategorin. Exempelvis grundas
informationen om ketchup pa flera olika ketchupmaérken. Om det &r en produkttyp dir
de ingdende rdvarorna varierar mycket kan det vara relevant att anvdnda

néringsinformation fran producenten istillet.
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Andra faktorer som paverkar atgéirden

e Verksamheter har olika forutséttningar att bedoma naringsriktighet. Vissa har
mojlighet eller resurser till ndringsberdkning i kostdataprogram, andra inte. Olika
forutséttningar bor inte utgora ett hinder for att kunna sékerstilla att elever erbjuds
néringsriktiga skolmaltider.

e En undersokning som Livsmedelsverket gjorde 2020 visade att 93 procent av
hogstadieskolorna som undersoktes hade rutiner for att sikerstélla skollunchens
néringsinnehdll. Det fanns ingen skillnad mellan fristiende och kommunala skolor
eller kommuntyper (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

e De skolor och kommuner som gor kvalitetssédkringar med niringsberdkning behover
inte enbart en lista Over referensviarden utan d&ven kompetens kring metodik och
tolkning av berdkningarna. Viss végledning till detta finns Livsmedelsverkets
publikation “Referensvirden for energi och ndringsimnen — En sammanfattning av de
nordiska niringsrekommendationer, NNR 2023 (sid 8-21) (Livsmedelsverket,
2023Db).

e Da kompetensnivén i skolkdken har hojts de senaste dren, med nutritionskompetens 1
maltidsorganisationerna och hogre andel kockutbildad personal i kdken
(Livsmedelsverket. Eriksson and Barbieri, 2022), minskar behovet av detaljerade
rekommendationer. Riktlinjerna ska uppmuntra till och ge utrymme f6r
verksamheterna att utforma maltider utifrdn lokala behov och forutséttningar, snarare
an att leverera fardiga mallar for hur arbetet ska bedrivas. Att ge utrymme for lokalt
utvecklingsarbete och mindre detaljerade rekommendationer bedoms skapa storst

nytta for eleverna i slutdndan.
Slutsats

Att folja riktlinjerna beddms vara tillrdckligt for att uppna acceptabel niva av néringsriktiga
skolmaéltider. For att sékerstélla ndringsriktighet kan kostdataprogram som stdd for

ndringsberdkning anvindas.

Naringsamnen att folja upp

Livsmedelsverkets atgéird
Referensvirden 1 Tabell 4 uppdateras enligt NNR 2023
Bakgrund

e Niringsdmnen som bor foljas upp dr desamma som anges i tidigare riktlinjer, baserad

pa underlag som finns i tidigare hanteringsrapport (Livsmedelsverket. Quetel, 2013).
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Néringsdmnena som anges ar foljande: energi (MJ eller kcal), fett, mittat fett,
fleroméittat fett, kolhydrater, protein, fibrer, vitamin C, vitamin D, folat, jirn och salt.
Referensviérden for dessa ndringsdmnen uppdaterade utifran NNR 2023 anges i
riktlinjerna (Livsmedelsverket, 2023b) och finns 1 Tabell 4 1 denna hanteringsrapport.

Mer information om hur virdena beréknades finns i Bilaga 1.

Slutsats

Referensvirden for olika &ldersgrupper uppdateras enligt NNR 2023. De néringsdmnen som

rekommenderas att f6ljas upp vid nédringsberdkning dr desamma som i tidigare riktlinjer.

Konsumtionsmatning — uppfoljning av vad som ats upp

Livsmedelsverkets atgird

Skolan bor regelbundet folja upp hur manga elever som viljer att dta i skolrestaurangen och

hur mycket mat som éts upp.

Bakgrund
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Enligt Livsmedelsverkets matsvinnskartlaggning dr det sammanlagda matsvinnet som
slangs i kok, servering och fran tallrik vid skollunchen (grundskola och gymnasium)
ungefdr 56 gram per elev, exklusive dryck. Det betyder att ungefér en av sex portioner
slangs (Livsmedelsverket. Fritz and Jonsson, 2023).

Det ar 1 serveringslinjen det uppstér storst mangd matsvinn (Livsmedelsverket. Fritz
and Jonsson, 2023). Det dr den mat som planerats for att tillgodose elevernas energi-
och nidringsbehov, men som av olika anledningar inte hamnat pa tallriken. Att
matsvinn uppstéar handlar i det hir sammanhanget generellt inte om att det lagas for
mycket mat, utan om att eleverna dter for lite av maten som tillagas.
Livsmedelsverkets kartliggning visar att det fortfarande &r relativt f kommuner som
miter konsumtionen, alltsd hur mycket mat som &ts upp (Livsmedelsverket. Eriksson
and Barbieri, 2022). Att folja upp konsumtionen &r avgorande for att forsikra sig om
att atgarder som genomfors for att minska matsvinnet inte resulterar i att eleverna dter
mindre mat.

Data fran Riksmaten ungdom 2016—17 for arskurs 5 och 8, visar att cirka 72 procent
av eleverna at skollunch under samtliga (tva eller tre) registrerade skoldagar. Pojkar i
arskurs 8 rapporterade 1 lagst grad att de at skollunch, medan flickor i arskurs 5
rapporterade 1 hogst grad att de at skollunch. Mindre @n 2 procent rapporterade att de
inte at lunch alls 1 skolan (totalt 33 elever) (Eustachio Colombo et al., 2020).

I ett vetenskapligt underlag som forskare vid Ume4 universitet och Orebro universitet
har tagit fram péd uppdrag av Livsmedelsverket har kunskapslédget om de sociala,
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fysiska och pedagogiska effekterna av skolmaltider inventerats. Den visar att en
grundldggande forutséttning for att fa eleverna att dta 1 skolmatsalen ar att
maltidssituationen uppfattas som trygg och trivsam (Frédén et al., 2024). Méanga
sociala situationer skapar otrygghet for eleverna, som att bli limnad ensam, bli
exkluderad eller uttittad. Aven hdg ljudniva, tringsel och for lite tid bidrar till en
negativ upplevelse. Det hér kan leda till att elever véljer att dta utanfor skolan,
eftersom de da sjdlva kan bestdimma vem de ska dta med, vad de ska dta och vad de
ska prata om.

Pé uppdrag av Livsmedelsverket har forskare vid Karolinska Institutet undersokt
effekterna av tillrdckligt nérings- och energiintag jaimfort med otillrackligt intag vid
skollunch (Morris and Schifer Elinder, 2024). Foérutom bittre prestation i skolan visar
studierna att de som &ter skollunch ofta, jamfort med att hoppa dver, dven har hogre
livskvalitet, sérskilt nér det géller psykiskt védlbefinnande och sémn, och mindre
fysiska hdlsobesvir som huvudvirk, ryggvark och ont i magen. Studierna visar ocksa
att skolmaéltiderna bidrog till kinsla av sammanhang, battre sjédlvkédnsla och en
hilsosam livsstil (Morris and Schifer Elinder, 2024). Vad som é&r orsak och verkan nér
det géller elevernas livskvalitet har forskningen inte kunnat peka pa.

For att battre nyttja skolméltidernas potential att bidra till hdlsa och skolprestation dr
det av stor vikt att alla elever tar del av skolmaltiderna. Genom att gora eleverna
delaktiga i utvecklingen av méltiderna kan de atgirder som sitts in for att fa fler elever
att ga till skolrestaurangen bli mer effektiva och atgérda de hinder som gor att elever

inte véljer att dta 1 skolrestaurangen.

Andra faktorer som paverkar atgéirden
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Skollagen stéller krav pa att elever 1 grundskolan ska erbjudas niringsriktiga och
kostnadsfria skolméltider. I och med att skolmaltider tar mycket skattemedel i ansprak
innebér det ett stort sloseri av resurser om skolmaltiderna inte &ts upp.

Genom att folja upp hur manga som gar till skolrestaurangen och hur mycket som its
upp kan verksamheter béttre identifiera orsaker och mojliga 16sningar for att fa fler att
ata skollunch.

Vissa typer av maltider kan vara mer eller mindre populéra &n andra. Att méta
konsumtion kan vara en metod att f6lja upp vilka typer av ritter eller livsmedel som
kan behdva mer insatser ndr det géller till exempel exponering, smaktridning och
nudging for att 6ka acceptansen.

Att méltidsmiljon upplevs trevlig, lugn och har lagom ljudnivé och att det finns
tillrackligt med tid fOr att &ta bidrar till att mer mat 4ts upp och mindre mat sléngs. De

hir faktorerna &r det rektor som har ansvar for och dirmed har moéjlighet att paverka.
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Ett ndra samarbete mellan maltidsverksamheten och skolan &r darfor en forutséttning

for att lyckas minska matsvinnet.
Slutsats

Att folja upp hur manga elever som véljer att dta i skolrestaurangen och hur mycket mat som
ats upp dr viktigt for att motivera till fordndringar och insatser s att skattemedel anvénds till
det avsedda dndamalet — att de ndringsriktiga maltiderna dts upp och bidrar till elevers

vialmaende och skolprestation.

Servering av lunchen

Skapa battre forutsattningar for att maten ska atas upp

Livsmedelsverkets atgird

e Utokat stod kring hur barns smakpalett kan vidgas.
e Utokat stod kring hur verksamheter kan skapa béttre forutsittningar for att barn ska

vilja dta maten som serveras, ddr bland annat nudging ingér.
Bakgrund

o Barn och unga éter for lite gronsaker, frukt och fullkorn och for mycket rott kott och
chark, vilket okar risken for vanliga folksjukdomar 1 framtiden. Barn och unga éter
ocksa mycket godis, ldsk, snacks och bakverk vilket bidrar med mycket tillsatt socker
och mittade fettsyror utan att ge s mycket niring. Matvanorna ar sédmre bland
ungdomar som har fordldrar med kortare utbildning och/eller lag inkomst
(Livsmedelsverket, 2018a)

e Data frdn Riksmaten ungdom 201617 visar att elevernas energi- och niringsintag
fran skollunchen 14g under rekommendationen att skollunchen ska bidra med cirka 30
procent av behovet av energi och niaringsdmnen (Eustachio Colombo et al., 2020,
Livsmedelsverket. Enghardt Barbieri et al., 2006).

e Ungefdr en av sex méltider skolluncher slings, det vill sdga blir matsvinn
(Livsmedelsverket. Fritz and Jonsson, 2023). Det innebér att de planerade maltiderna
inte kommer till nytta.

e Vara smakpreferenser, det vill sdga vad vi tycker om att dta och dricka, styr till stor
del vara val av mat och dryck och dédrmed vilka matvanor vi har och far (Mennella et
al., 2005, Beauchamp and Mennella, 2009, Lim et al., 2008). Smakpreferenserna har
diarmed stort inflytande pa var hilsa. Preferenserna paverkas bade av vara gener och

av den miljo vi befinner oss 1 (Tornwall, 2013). Smakpreferenser hos barn kan
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paverkas redan under fosterstadiet och de preferenser vi far i barndomen bibehélls
oftast genom hela livet (Mennella, 2014, Branen and Fletcher, 1999).

Personer, fraimst barn, med hog kéanslighet for bitter smak tenderar att 4ta mindre dn
andra och ddrmed fa ett 1agre energiintag. Bittersensitiva personer, bade barn och
vuxna, uppvisar ofta en tydlig preferens for sot smak (Reed et al., 2006, Bell and
Tepper, 2006, Keller et al., 2002).

Nir det giller mat och livsmedel brukar man séga att man har neofobi nér ny och
okénd mat avvisas. Har barnet utvecklat neofobi, hinger det ofta med under
forskoledldern men forsvinner oftast gradvis direfter. Neofobi hos édldre barn och
vuxna dr svarare att komma over (Birch et al., 1998, Falciglia et al., 2000). Ett flertal
studier visar att barn med neofobi dter betydligt mindre varierat och &r mindre bendgna
att dta frukt och gronsaker (Anzman-Frasca et al., 2012).

Forskning och undersdkningar visar att barn i Sverige hoppar 6ver eller dter mindre
lunch nér de inte tycker om maten som erbjuds (Ungdomsbarometern, 2024,
Livsmedelsverket och Ipsos, 2025, Eustachio Colombo et al., 2020).

Trots att barn 1 Sverige har tillgéng till kostnadsfria skolméltider dér gronsaker ingér
ar konsumtionen av gronsaker lag (Pala et al., 2013, Livsmedelsverket. Enghardt
Barbieri et al., 2006). Det visar att tillgdnglighet och atkomst inte récker, utan att det
krévs fler insatser for att 6ka elevers gronsakskonsumtion.

En litteraturgenomgéng fran Livsmedelsverket om barns matvanor ur ett sensoriskt
och pedagogiskt perspektiv (Livsmedelsverket. Sepp et al., 2016) kom bland annat
fram till foljande:

o En av de viktigaste faktorerna for hilsosamma matvanor som vuxen &r att som
barn erbjudas och exponeras for manga olika sorters livsmedel och matrétter.

o Forskning tyder pd att barn kan ldra sig att tycka om all mat om de ér i rétt
omgivning och om den presenteras pa ett tilltalande sétt.

o Att truga eller villkora barn att dta en matrétt eller ett livsmedel kan 1 vérsta fall
resultera 1 att barnet forknippar maten med obehagliga kanslor, vilket 1 sin tur
minskar chanserna att barnet accepterar maten i framtiden.

o Utifran de vuxnas roll som forebilder finns ett stort pedagogiskt vérde i att
barn och vuxna pa skolan éter tillsammans.

o Chansen for att barnet ska tycka om maten 6kar om man har trevligt
tillsammans i en lugn milj6. Det &r viktigt att f& prova pa utan tvang och pa ett
satt som vicker nyfikenhet. Ett annat sétt dr att anvinda sig av bland
annat “smakbryggor”, det vill sdga att servera ett nytt livsmedel/smak
tillsammans med nagot som barnet redan kénner igen och tycker om.

o Madnga olika farger och former gor att vi gérna tar lite mer och mat med starka

farger upplevs av manga barn som mer attraktiv.
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o Studier visar att barn vagar prova fler livsmedel och rétter nir de arbetat med
sensorisk trdning och att barn som &r involverade 1 att laga, dta och smaka pa
mat far en mer positiv attityd till mat.

e Nudging innebdr att fordndra en valsituation for att frimja ett onskvért val, men utan
att forbjuda eller ta bort alternativ. Barns val kan paverkas genom sa kallade “nudges”,
smé “knuffar” som innebdr sma fordndringar i den fysiska och sociala miljon, som
underldttar bra val. Det finns ett viixande intresse for potentialen med nudges (Thaler
and Sunstein, 2008) for att frimja hdlsosamma matvanor (Ensaff, 2021), d&ven inom
skolmiljoer (World Health Organisation, 2022).

Andra faktorer som paverkat atgirden

e Fran och med forskoleklass dr det vanligt att barn och unga serverar sig sjélva fran
buffé eller serveringslinje i skolrestaurangen.

e Livsmedelsverket har sedan manga ar gett ett tydligt stod nér det géller matens
ndringsinnehall och dven viss vigledning om hur maltidsmiljon kan utformas for att
frimja att maten ats upp. Daremot saknas stod 1 tidigare riktlinjer om hur
verksamheter kan arbeta for 6kad acceptans av maten generellt, sarskilt dd minga
verksamheter forflyttar sig mot ett mer hallbart utbud som kan innebéra att barn inte
har blivit tillrdckligt exponerade for den maten for att acceptera den (Livsmedelsverket
och Ipsos, 2025).

Slutsats

Riktlinjerna kompletteras med stod om hur barns smakpalett kan breddas samt hur
fordndringar 1 miljon kan underlétta hdlsosamma val. P4 sé sitt ges verksamheter bittre stod

kring hur de kan frimja att mer av den mat som serveras ocksa dts upp.

Individuella anpassningar av maten

Lakto-ovo-vegetariskt som ett naringsmassigt fullgott alternativ

Livsmedelsverkets atgird

Tydliggorande av Livsmedelsverkets bedomning att lakto-ovo-vegetariska alternativ ar

ndringsmissigt fullgoda maltider som alternativ till maltider med kott.

Bakgrund

e Skolan ska erbjuda ett ndringsmassigt fullgott alternativ for elever som har behov av

anpassad mat pa grund av religion eller annan trosuppfattning. Vid kostrelaterade
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religiosa regler kan 6nskemalen ofta handla om typen av kott som serveras. Ur
ndringssynpunkt bedomer Livsmedelsverket att ett lakto-ovo-vegetariskt alternativ ar
ett fullgott alternativ till en maltid innehallande kott, eftersom
nédringsrekommendationerna kan uppfyllas dven i en vegetarisk maltid
(Livsmedelsverket, 2025g).

Livsmedelsverkets stdllningstagande utgar fran skollagens krav om nédringsriktiga
skolméltider. Bedomning i individuella fall respektive utifrdn annan lagstiftning 4n
skollagens krav om néringsriktighet kan behdva goras lokalt och ligger utanfér ramen
for Livsmedelsverkets generella bedomning.

Andra faktorer som paverkar atgéirden

For skolkdken, som hanterar en stor andel specialkost och anpassade maltider, &r det
en fraga om resurser att hitta atgérder for en effektiv och siker hantering for de
maltider som ska tillagas och serveras. Personalresurser behdver oftast prioriteras till
de specialkoster som krédver mest tid och kompetens samt innebér storst risker eller
konsekvenser vid eventuella misstag.

Utifréan ett barnrittsperspektiv dr det viktigt att de anpassningar som gors foregés av
dialog med elev och véardnadshavare, det ger en bra grund for hur anpassningarna ska
goras.

Elever har ritt att f4 information f6r att forstd vad atgérden innebér och bakgrunden
till skolans atgérder. Elever ska ocksa, enligt barnkonventionen, ges mdjlighet att ge
sin synpunkt samt fa aterkoppling om hur skolan hanterar synpunkterna.

Den anpassade maten bor vara god, néringsriktig och lagad med omsorg.

Slutsats

Ur naringssynpunkt bedomer Livsmedelsverket att ett lakto-ovo-vegetariskt alternativ ar ett

ndringsmissigt fullgott alternativ till maltider innehéllande kott.

Utdkat stod kring selektivt atande

Livsmedelsverkets atgéird
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Utokad végledning om mat och maltider for elever med selektivt dtande eller
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF)
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Bakgrund

e Vid en mindre intervjuundersdkning som genomfordes i samband med
Livsmedelsverkets kommunkartliggning 2021 framkom att maltidschefer upplever en
skillnad mellan hanteringen av specialkost av medicinska skil jamfort med anpassade
maltider till barn med selektivt dtande eller NPF. Specialkost upplevdes generellt inte
som ett problem for méltidsverksamheten att hantera. Det kan bero pa att
kostbehandling dr den vedertagna behandlingen vid matallergi och celiaki (Sveriges
regioner 1 samverkan, 2023),att det finns en storre tydlighet i tolkningen av
lagstiftningen samt kunskap och erfarenhet i maltidsverksamheten av att hantera dessa
fragor. Anpassade méltider, 4 andra sidan, upplevdes som utmanande och man
upplevde att 6nskemalen om sddana maltider okar (Livsmedelsverket. Eriksson and
Barbieri, 2022). Det kan till viss del bero pa att det stills hoga krav frén
vardnadshavare pa méltidsverksamheten, samtidigt som man upplever en viss
osdkerhet om vad maltidsverksamheten dr skyldig att tillhandahélla samt om vilken
nytta de anpassade maltiderna ger barnen.

e Omrédet dr komplext eftersom ansvaret delas av flera myndigheter. Flera
lagstiftningar avgdr rétten till och utformningen av anpassade méltider, bland annat
skollagen, diskrimineringslagstiftningen, livsmedelslagstiftningen och hélso- och
sjukvérdens regelverk.

e Vad giller ansvaret for barn med behov av anpassningar finns en grdzon dér
maltidsverksamheten ansvarar for att anpassa menyn och skolan for att gora fysiska
eller psykosociala fordndringar i maltidsmiljon. Manga ganger blir anpassningarna
enbart en fraga om att forenkla menyn eftersom kunskap om eller forutsittningar for
att anpassa den fysiska maltidsmiljon inte finns eller inte utreds 1 tillrdcklig
omfattning.

e Under 2021 tog Livsmedelsverket tillsammans med Specialpedagogiska
skolmyndigheten fram en végledning for hur maltidssituationen kan anpassas for barn
med NPF. Vigledningen bidrar till att barn kan fa rétt och tillrdckligt stod 1
maltidssituationer och att inte begrénsningar i meny och variation av matrétter gors 1
onddan. Vagledningen har enbart funnits tillgédnglig pa respektive myndighets
webbplats, men har i samband med uppdateringen av riktlinjerna uppdaterats,
kompletterats och lyfts in i riktlinjerna.

e Dialog har forts med Specialpedagogiska skolmyndigheten under 2023-2024 och
formuleringar i riktlinjerna har granskats av medarbetare vid Specialpedagogiska

skolmyndigheten.
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Andra faktorer som paverkar atgéirden

e Det finns behov av att hgja kompetensnivén kring selektivt dtande och anpassade
maltider NPF utifran ett barnréttsperspektiv, sé att atgarder utgar fran vad som bedoms
vara barnets bista pa bade kort och lang sikt.

e Det saknas nationella rekommendationer om hur maltider och maltidsmiljon bor
anpassas for elever med neuropsykiatriska diagnoser.

e Skolverket och Socialstyrelsen har uppdaterat Végledning for elevhélsan 2023.
Vigledningen omfattar en rad &mnen, som att frimja psykisk hilsa, forebygga
frinvaro, systematiskt kvalitetsarbete och samverkan vid 6vergangar. Dock omndmns

mat och maéltider enbart generellt och specifikt stdd till olika professioner saknas.
Slutsats

Riktlinjerna kompletteras med stod om insatser vid selektivt dtande. Férutom en generell
orientering inkluderas stodd om bland annat forebyggande insatser for att sdkerstilla en

tillgdnglig maltidsmilj6, anpassningar av maten och anpassningar vid NPF.

Hantering av krav pa naringsriktighet vid selektivt atande.

Livsmedelsverkets atgéird

Tydliggdrande om att en ndringsriktig buffé, med ett utbud i linje med det som
rekommenderas i avsnittet Planering av ndringsriktiga mdltider, generellt bedoms som
tillrackligt for att sdkerstilla att lagkravet om att erbjuda naringsriktiga maltider uppnés for
barn med selektivt dtande. I skrivningen framhévs dven att tillrackligt stod och rétt insatser 1
maltidsmiljon kan minska behovet av anpassningar i sjdlva menyn och att det ar viktigt med
en individuell och 14ngsiktig plan for barn med selektivt dtande, med mélet att pa sikt 6ka

variationen av mat som accepteras.
Bakgrund

e En anpassad meny for barn med selektivt dtande utgar oftast fran ett urval av
livsmedel och ritter som barnet accepterar. En anpassad meny utgér oftast fran barn
som &ter mycket selektivt och syftar till att barnet 1 forsta hand ska fa 1 sig tillrackligt
med energi. I regel innebér den anpassade menyn en relativt ensidig kost, eftersom den
utgdr fran de livsmedel eller matrétter barnet klarar av att éta.

e Att dta varierat och lagom mycket dr oftast tillrdckligt for att {4 1 sin den energi och
néring som kroppen behdver, nagot som ofta dr en utmaning for barn som éter véldigt

selektivt.
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Sedan négra ar tillbaka har generella fragor om anpassade maltider, elever som dter
selektivt och hur maltidsansvariga och maltidsverksamheter bor hantera behoven,
kommit till Livsmedelsverket.

Maltidschefer har kommunicerat utmaningarna i att hantera lagkravet om
néringsriktighet parallellt med anpassningar som innebdr att elever serveras en relativt
begrinsad variation av livsmedel och matrétter. Vid ett flertal tillfdllen har
maltidschefer bett om fortydligande fran myndigheter kring tolkning och tillampning.
Livsmedelsverket har vid tva tillfdllen haft kontakt med kommunjurist vid Sveriges
kommuner och regioner och diskuterat dilemmat om naringsriktighet vid anpassade
maltider. Livsmedelsverket har da fétt svaret att tillhandahallande av en néringsriktig
buffé, som alla har mojlighet att forse sig av, bor vara tillrackligt for att tillgodose
kravet om att erbjuda néringsriktiga maltider.

Den bedomning om néringsriktighet och anpassade maltider som beskrivs 1
riktlinjerna har granskats av utbildningsrad och jurist vid Skolverket. De delar
beddmningen att en anpassad meny inte behdver ha ett garanterat néringsriktigt
innehall, om den ordinarie buffén finns tillgédnglig att komplettera maltiden med. En
anpassad meny kan vara en del i en langsiktig plan, med malet att pé sikt 6ka

variationen av mat som accepteras, och som utgar fran elevens forutséttningar.

Andra faktorer som paverkar atgéirden

Genom tillrackligt med stod vid méltiderna och atgirder som forenklar for eleven 1
maltidssituationen kan behovet av anpassningar i sjdlva menyn minska. En ldngsiktig
plan, med malet att pa sikt 6ka variationen av mat som barnet accepterar dr viktigt.
Det ar viktigt att det finns rutiner for att anpassningarna foljs upp och vilka som har
ansvar for det.

Utifréan ett barnrittsperspektiv dr det viktigt att de anpassningar som gors foregés av
dialog med elev och véardnadshavare, det ger en bra grund for hur anpassningarna ska
goras.

Elever har ritt att f4 information for att forstd vad atgérden innebér och bakgrunden
till skolans atgérder. Elever ska ocksa, enligt barnkonventionen, ges mdjlighet att ge

sin synpunkt samt fa aterkoppling om hur skolan hanterar synpunkterna.

Slutsats

Livsmedelsverket och Skolverket bedomer att en anpassad meny inte behover ha ett

garanterat niringsriktigt innehall, om den ordinarie buffén finns tillganglig att komplettera

maltiden med. En anpassad meny kan vara en del i en langsiktig plan, med malet att pd sikt

Oka variationen av mat som accepteras, och som utgér fran elevens forutsittningar.
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Matutbud i skolan och i skolans naromrade

Maltider utover skollunchen

Livsmedelsverkets atgéird

Stod for hur hidlsosamma maéltider, utover lunchen, kan erbjudas i skolan.

Bakgrund

60

Att regelbundet dta frukost minskar risken for 6vervikt och obesitas hos barn. En
systematisk dversikt och metaanalys antydde att hoppa dver frukost ér associerat med
okad risk for dvervikt/obesitas hos barn och ungdomar. Fyndet ger stod for frukostens
mojliga skyddande roll mot ohélsosam viktokning hos barn och ungdomar (Wang et
al., 2023).

Aven om de flesta barn iter frukost, har frukostitande gatt ner under perioden
2001/2002-2021/2022. Det visar Folkhdlsomyndighetens undersokning Skolbarns
hilsovanor (Folkhédlsomyndigheten, 2023). Frukostdtandet minskar med stigande
alder. Bland 11-dringar var det 74 procent av flickorna och 81 procent av pojkarna
som &t frukost fem vardagar i veckan ar 2021/2022, medan motsvarande siffra bland
15-aringar var 51 procent av flickorna respektive 60 procent av pojkarna.

En femtedel av 238 undersokta kommuner serverar frukost 3—5 dagar i veckan vid alla
sina grundskolor. Néstan hélften av de svarande kommunerna gor det inte alls
(Livsmedelsverket. Eriksson and Barbieri, 2022).

I genomsnitt erbjuder 24 procent av hogstadieskolorna frukost till alla eller vissa
elever 1 arskurs 7-9. Att erbjuda frukost dr mindre vanligt i mindre stdder/titorter och
landsbygdskommuner. 32 procent av hogstadieskolorna som erbjuder frukost tar betalt
for den, 54 procent gor en bedomning av frukostens néringsriktighet
(Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

Det ar betydligt vanligare att erbjuda frukost pa hogstadieskolor i omraden med svaga
socioekonomiska forutsittningar (38 procent) jamfort med skolor i omraden med
genomsnittliga (21 procent) eller starka socioekonomiska forutséttningar (17 procent)
(Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

19 procent av landets hogstadieskolor erbjuder mellanmal till alla eller vissa elever i
arskurs 7-9. Det &r vanligare att fristdende hogstadieskolor erbjuder mellanmal.
Naéstan hilften (40 procent) av de hogstadieskolor som erbjuder mellanmaél tar betalt
for det. Hogstadieskolor med fa eller inga utbudsstéllen i narheten erbjuder i storre
utstrickning kostnadsfria mellanmal. 53 procent av hogstadieskolorna som erbjuder

mellanmél gor en bedomning av deras néringsriktighet. Andelen som inte gor
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ndringsbedomning av mellanmélen dr hogre bland kommunala skolor &n bland
fristdende (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

Andra faktorer som paverkar atgéirden

e Ur ett jdmlikhetsperspektiv kan det finnas anledning att erbjuda fler kostnadsfria
maltider, utdver lunchen, pa skolor med elever frin mer resurssvaga familjer.

e Genom att erbjuda frukost i skolan till de elever som inte dter frukost hemma, stirks
skolans kompensatoriska roll och elever far mer jamlika forutsattningar att prestera i
skolan samt att grundlégga hdlsosamma matvanor.

e Ett annat skél for att servera frukost och mellanmal pé skolan kan vara att viaga upp for
det ohédlsosamma utbud som finns i skolans nérmiljo.

e Mellanmél och frukost dr ofta enkla att tillaga och nagot som eleverna kan hjalpa till
med. Det &r ett bra tillfdlle att l4ra sig om livsmedel, hygien och niringsdmnen

samtidigt som eleverna trédnar samarbete och far ta ansvar.
Slutsats

For att gynna alla barns prestation i skolan och 6ka jdmlikheten, bor skolor vervéga att
erbjuda fler maltider utdver lunch under skoldagen.

Gemensam policy for all mat pa skolan

Livsmedelsverkets atgird

Rekommendation om att all méltidsverksamhet, 4ven den som bedrivs utéver skollunchen,
inom skolan bor omfattas av gemensamma riktlinjer eller policyer med utgdngspunkt att
frimja elevers hilsa

Bakgrund

e [ manga skolor serveras annan mat utover den niringsriktiga lunchen, exempelvis
frukost, mellanmél och mat som séljs 1 skolkafeterian eller 1 varuautomater
(Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021). Det finns en otydlighet i skollagens
skrivning om huruvida krav pé néringsriktighet 4ven omfattar dessa méltider, d4ven om
skolor kan ha olika lokala policys om detta.

e Skolkafeterian pa 35 procent av 258 undersokta hogstadieskolor erbjuder séta drycker,
godis, glass, chips, snacks, bullar, chokladbollar eller andra sota bakverk minst en
gang 1 veckan, 23 procent gor det varje dag. Inga signifikanta skillnader avseende
huvudmannatyp, antal utbudsstéllen i skolans ndromrade eller kommungrupp kunde
utldsas. 79 procent av hogstadieskolorna anger att de pd ndgot satt framjar hdlsosamma
alternativ i kafeterian genom exempelvis uppmuntran, frontplacering, lagre

prissittning och marknadsforing av hdlsosamma alternativ. 35 procent av

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX 61



hogstadieskolorna har aktivt beslutat att inte ha ohidlsosamma alternativ i kafeterian
(Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

e Nir Livsmedelsverket undersokte utbudet pa skolor fanns inga varuautomater pa
hogstadieskolor men det forekom pé 11 procent av gymnasieskolorna. De
gymnasieskolor som har en varuautomat har framfor allt sétade drycker, godis och
sOta bakverk samt snacks i automaterna. Det dr dven manga som erbjuder vatten, juice,
mejeriprodukter och smorgasar i sina varuautomater (Livsmedelsverket. Quetel and
Grausne, 2021). Varuautomater kan ha okat sedan 2020 da dven 14-aringar som deltog

1 en mindre intervjustudie 2024/25 ndmner dessa (Livsmedelsverket och Ipsos, 2025).
Andra faktorer som paverkar atgéirden

e Nationella riktlinjer som ger stod for hur skolor kan utforma ett hdlsosamt utbud vid
frukost, mellanmal och i skolkafeteria kan bidra till att skolors maltidserbjudande blir
mer likvérdigt i landet.

e Hilsosamma matvanor grundléggs tidigt och skolan har stora mdjligheter att ge alla
elever, oavsett bakgrund, chans till bra matvanor genom hilsosamma maltider i
skolan.

e Enligt Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), artikel 24, har barn ritt till basta mojliga hilsa. For att ha en god

hélsa &r ndringsriktig mat en grundpelare.
Slutsats

For barns basta bor all maltidsverksamhet, dven den som bedrivs utéver skollunchen, inom
skolan omfattas av gemensamma riktlinjer eller policyer med utgdngspunkt att frimja elevers
hilsa.

Skolkafeterians oppettider

Livsmedelsverkets atgéird

Rekommendation om att anpassa skolkafeterians 6ppettider efter tider for skollunchen si att
skolkafeterian inte konkurrerar med skollunchen.

Bakgrund

e 57 procent av 258 undersokta hogstadieskolor har en kafeteria for eleverna, det ar
vanligare i kommunala skolor jimfort med fristdende. Skolkafeteria finns mer sillan
pa hogstadieskolor 1 storstdder och storstadsnidra kommuner och pa skolor som har ett

stort antal utbudsstéllen 1 ndrheten (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

62 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



e Det utbud som erbjuds i skolkafeterian kan ses som ett komplement och en service till
eleverna att kunna &ta ndgot till frukost eller mellanmal, men kan séllan ersitta varken
den niring eller andra mervérden som skollunchen ger.

e Om skolkafeterian &r 6ppen under lunchtid finns det risk att det ses som ett mojligt
alternativ och konkurrent till skollunchen. Det kan bidra till att barn och ungdomar

ater mindre av den skattefinansierade och néringsriktiga maltiden.
Andra faktorer som paverkar atgéirden

e For att sa manga elever som mojligt ska dta den lagade lunchen ar det efterstravansvért

att skolkafeterian inte konkurrerar om eleverna vid lunchtid.
Slutsats

Att hélla skolkafeterian stingt under lunchtid kan gynna barns dtande vid skolmaltiden.

Framja elevers vilja att ata i skolrestaurangen

Livsmedelsverket atgard

Okat stdd kring hur skolor kan arbeta aktivt for att fler elever ska vilja ga till skolrestaurangen

istéllet fOr att dta ndgon annanstans under lunchtid
Bakgrund

¢ [ en mindre intervjuundersékning bland 14-dringar i Sverige berittar ungdomarna att
de ofta lamnar skolomréadet for att kopa nagot gott (energitit, naringsfattig mat och
olika sotade drycker) men dven att de dter ndgot ute istéllet for skollunchen
(Livsmedelsverket och Ipsos, 2025).

e Aven stdrre undersokningar visar att barn ofta gér ut for att kopa mat och snacks
utanfor skolan (Livsmedelsverket och Ipsos, 2025, Eustachio Colombo et al., 2020,
Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021, Hjart-Lungfonden, 2022).

e [ 70 procent av hogstadieskolorna och 98 procent av gymnasieskolorna far eleverna
lamna skolomrédet under lunch eller rast (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne,
2021).

e [ 24 procent av 258 undersokta hogstadieskolor far eleverna ta med sig sota drycker,
godis, glass, snacks, och sota bakverk till skolan. Detta dr 1 hogre utstrackning tillatet
pa skolor med kommunala huvudmain samt i skolor i mindre stader/titorter och
landsbygd. Fristdende hogstadieskolor svarar i hogre grad att det inte r tillatet att ta
med sdtsaker och att det efterlevs bra (49 procent) jimfort med kommunala skolor (13
procent). Detta dr ocksé betydligt vanligare pa skolor i omrdden med starka

socioekonomiska forutsdttningar déar 29 procent anger att det inte tillats och efterlevs
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bra, jAmfort med 9 procent bland hogstadieskolor i omrdden med svaga
socioekonomiska forutsattningar (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).
Knappt hilften (44 procent) av hogstadieskolorna och 70 procent av gymnasieskolorna
har tvé eller fler inkopsstéllen inom 500 meters avstdnd (Livsmedelsverket. Quetel and
Grausne, 2021).

Restauranger, snabbmatsrestauranger och nirbutiker ar de inkopsstéllen som ér
vanligast inom 500 meters radie fran bade hogstadie- och gymnasieskolor. 39 procent
av hogstadieskolorna och 53 procent av gymnasieskolorna har mindre &n 500 meter
till en snabbmatsrestaurang (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

I 70 procent av hogstadieskolorna far eleverna ldmna skolomradet under lunch eller
rast. I merparten av skolorna dér eleverna fa limna skolomradet hdnder det minst en
géng 1 veckan att skolans elever koper mat i en nérbutik pa rasterna. Det &r vanligare
att fa 1dmna skolomrédet och att eleverna koper mat 1 ndromradet pa rasterna pa skolor
med kommunala huvudmaén &n pa fristaende skolor. Inga tydliga skillnader kan utldsas
med avseende pa huruvida hogstadieskolorna ligger i omrdden med starka eller svaga

socioekonomiska forutséttningar (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

Andra faktorer som paverkar atgéirden

De elever som ldmnar skolomradet istdllet for att dta skollunch nyttjar inte sin rétt till
en néringsriktig maltid.

De som ldmnar skolomradet for att handla nagot med kompisar viljer oftast mindre
hélsosamma alternativ och exponeras for reklam och olika erbjudanden om ohilsosam
mat (Livsmedelsverket och Ipsos, 2025, Hjart-Lungfonden, 2022).

Att dldre elever far ta med ohédlsosam mat till skolan gor att skolan far en sdmre
matmiljo, dér dldre barn skapar normer som yngre barn kan vilja folja.

Miénga skolor har policys som reglerar att elever ska stanna pa skolomradet under
skoltid (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

Manga skolor har policys som anger att elever inte far ta med sig godis och annan

ohélsosam mat till skolan (Livsmedelsverket. Quetel and Grausne, 2021).

Slutsats

De flesta skolor har ett utbud av livsmedelsbutiker och matstédllen inom gangavstand. Det &r

vanligt att dldre elever ldimnar skolomradet for att kpa mat, oftast ohdlsosam mat. Genom att

arbeta foOr att elever stannar pé skolomradet under lunchtid 6kar chansen att de dter den

serverade nédringsriktiga maltiden istillet for att kopa annan ohdlsosam mat.

64
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Mal och indikatorer

Livsmedelsverkets atgéird

Livsmedelsverket har tagit fram nationella mél for naringsriktiga méltider i syfte att

tydliggéra vad som behdver uppnas for att skapa mer néringsriktiga maltider i skolor 1 hela

landet. Mélen fokuserar pé de fordndringar som anses mest vasentliga for att skolmaltiderna

ska kunna bidra till en hidlsosam och miljomaéssigt héllbar livsmedelskonsumtion 1 Sverige

(Tabell 5). Livsmedelsverket har dven tagit fram indikatorer for uppfoljning av mélen pa

nationell niva och végledning for uppfoljning pa lokal niva.

Gemensamma maél och indikatorer ar ett verktyg for att skapa en gemensam riktning for

aktorer som arbetar med att utveckla skolmaltider och ska komplettera riktlinjerna for

maltider 1 skolan.

Tabell 5. Nationella mal, indikatorer och uppf6ljning for Néringsriktiga maltider

Nationella mal

Indikatorer

Uppfoljning

Baljvaxter (linser, bonor,
tofu, sojafars, med mera)
samt fisk och/eller
skaldjur har ersatt en del
rott kott och chark i

skolmaltiderna.

Genomsnittlig mangd baljvaxter, fisk och
skaldjur respektive rétt kott och chark

som serveras per dag.

Utvecklas.

Andel skolor som erbjuder ett vegetariskt

alternativ till alla elever i skolan varje dag.

Livsmedelsverkets

kommunkartlaggning.

framjar halsa.

maltidsverksamhet inom skolan i
gemensamma riktlinjer eller policyer med

utgangspunkt att framja elevers hélsa

Genomsnittligt innehall av fleromattat Utvecklas.
fett/mattat fett, fibrer, vitamin D och jérn
i serverade skolmaltider under en
fyraveckorsperiod.
De livsmedel som Andel av mangd inkdpta livsmedel som ar | Utvecklas.
serveras e”er SaIJS pé markta med NkaEIhélet inom
skolomradet har en livsmedelskategorier for vilka det finns
naringskvalitet som kriterier.
bidrar till en kost som
Andel skolor som inkluderar all Utvecklas.
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Genomsnittligt innehall av energi, fett, Utvecklas.
mattat fett, fleromattat fett, kolhydrater,

protein, fibrer, vitamin C, vitamin D, folat,
jarn och salt i serverade skolmaltider (inkl.

tillbehor) under en fyraveckorsperiod.

Andel skolor dar den genomsnittliga Utvecklas.
skolmaltiden (inkl. tillbehor) under en
fyraveckorsperiod innehaller hogst 1,8

gram salt.

Andel skolor dar den genomsnittliga Utvecklas.
skolmaltiden (inkl. tillbehor) under en
fyraveckorsperiod innehaller minst 27

gram fullkorn.

Bakgrund

66

Skolluncher har visats forbéttra elevers néringsintag (Morris and Schéfer Elinder,
2024) och skolmaltiderna i Sverige ska enligt lag vara naringsriktiga (SFS, 2010:800).
Detta definieras hér som att en genomsnittlig skollunch ska forse eleven med 30
procent av elevens dagliga energi- och ndringsbehov utifran rekommenderat dagligt
intag i nordiska naringsrekommendationerna (Blomhoff et al., 2023a,
Livsmedelsverket. Quetel, 2013).

Ett sétt att dta ndringsriktigt ar att f6lja de nordiska niringsrekommendationerna och
de svenska kostraden. Konsumtionen av gronsaker, frukt och bir, baljvaxter, fullkorn
samt fisk och skaldjur &r lagre én rekommenderat bland de flesta i Sverige, inklusive
barn och unga, och konsumtionen av rétt kott och chark, salt samt energitita och/eller
naringsfattiga livsmedel dr hogre dn rekommenderat (Livsmedelsverket, 2018a,
Blombhoff et al., 2023a).

Den vetenskapliga rekommendationen i1 de nordiska naringsrekommendationerna
angdende baljvixter dr att de ska utgora en signifikant del av kosten. Baljvéxter &r
kallor till ndringsdmnen som protein, kostfibrer och jarn (Blomhoff et al., 2023a).
Konsumtionen av baljvixter dr lag i hela befolkningen, inklusive bland barn och unga
(Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket, 2024).

Konsumtionen av gronsaker bland barn och unga behdver 6ka (Livsmedelsverket,
2018a). Gronsaker serveras dock sannolikt redan till varje maltid i skolorna idag,
exempelvis stir gronsaker for ungefar 25 procent av livsmedelsinkdpen 1 vikt
(Jordbruksverket, 2025, RISE. Krewer and Florén, 2020) och néstan 95 procent av
skolorna har rapporterat att de har salladsbord varje dag med minst fem komponenter
(Patterson et al., 2015). Séledes &r det troligt att gronsaker ofta serveras i skolmaltiden.
Konsumtionen av fisk och skaldjur behdver 6ka i Sverige for att befolkningen ska &ta 1
linje med kostrdden om fisk 2-3 génger per vecka (Folkhdlsomyndigheten och
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Livsmedelsverket, 2024). Barn och unga 4t fisk och skaldjur i snitt 1,5 génger per
vecka (Livsmedelsverket, 2018a, Livsmedelsverket, 2024b). Enligt SkolMat Sveriges
rapport om lasaret 2014-15 serverade 87 procent av skolorna fisk en gang per vecka,
men bara 41 procent fet fisk varannan gang (Patterson et al., 2015) (Jordbruksverket,
2025). Det finns saledes utrymme for att servera mer fisk och skaldjur i skolan for att
framja en konsumtion som &r mer i linje med kostriden.

e Den vetenskapliga rekommendationen i nordiska niringsrekommendationerna for rott
kott och chark dr upp till 350 gram per vecka for vuxna. Nio av tio ungdomar &t mer
an 500 gram rott kott och chark per vecka enligt Riksmaten ungdom (2018) och av
detta konsumerades i medel 154 gram i skolan (Livsmedelsverkets egna berdkningar)
(Livsmedelsverket, 2025a, Jordbruksverket, 2025). Om man antar att méngden
livsmedel, liksom niringsdmnen, bor utgdra ungefar 30 procent av intaget borde
skolmaéltiderna std for upp till runt 100 gram r6tt kott och chark per vecka. Saledes bor
barn och unga konsumera 30 procent mindre rott kott och chark 1 skolan, jaimfort med
vad som serveras idag, for att det ska motsvara 30 procent av 350 gram. Darmed kan
man minska méngden rott kott och chark i skolmaltiderna utan att den genomsnittliga
méngden per elev blir mindre dn 30 procent av den rekommenderade maximala
mangden.

e Ar2021 erbjod knappt tva tredjedelar av kommunerna ett vegetariskt alternativ till alla
elever i samtliga grundskolor (Livsmedelsverket. Eriksson and Barbieri, 2022) och
cirka 70 procent av skolorna 2015 erbjdd ett vegetariskt alternativ (Patterson et al.,
2015). Att ett av alternativen som &r en vegetarisk rétt kan bidra till att mer baljvaxter
och mindre r6tt kott och chark serveras, i och med att vegetariska alternativ
rekommenderas att innehédlla baljvéxter.

e Aven om utvecklingen mot mer niringsriktiga skolméaltider har gitt framét sedan
lagkravet infordes dr skolmaltider &n idag inte alltid néringsriktiga (Patterson et al.,
2022, Livsmedelsverket, 2025b). Exempelvis var andelen grundskolor som uppfyllde
nutritionskriterierna for jirn, D-vitamin, fettkvalitet och fibrer 34 procent ldsaret
2018/19 (Patterson et al., 2022). De planerade maltiderna ar inte heller néringsriktiga
vad géller innehallet av méittade fetter, som barn och unga dter for mycket av
(Livsmedelsverket, 2025b, Livsmedelsverket, 2018b). Darfor bedoms det vara befogat
med ett mal som syftar till att forbéttra naringskvaliteten i1 skolmaltiderna.

o Nyckelhalsmirkta livsmedel dr hdlsosammare alternativ inom livsmedelsgruppen,
exempelvis kan ett mjukt brod som inte fir mérkas med Nyckelhalet innehélla mer
salt, fett eller socker eller for lite fullkorn eller fibrer dn ett som far mirkas. Att byta ut
livsmedel mot Nyckelhdlsmérkta alternativ leder till forbattringar i ndringskvaliteten,
sarskilt okat intag av fullkorn och fibrer och forbattrad fettkvalitet (Livsmedelsverket.
Amcoff et al., 2015). Da skolméltider visats ha for dalig fettkvalitet och innehélla for
lite fibrer for att vara néringsriktiga kan andelen Nyckelhdlsmaérkta livsmedel fungera
som en indikator for néringsriktighet.

e For lag konsumtion av fullkorn &r en av de storsta riskfaktorerna for ohélsa kopplad
till matvanorna i Sverige (GBD 2017 Diet Collaborators, 2019, Folkhidlsomyndigheten
och Livsmedelsverket, 2024) och nio av tio barn och unga &t for lite fullkorn enligt
Riksmaten ungdom 2016-17 (Livsmedelsverket, 2018a). Det dr séledes av sdrskild
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vikt att skolmaéltiderna innehéller tillrackligt med fullkorn for att tacka 30 procent av
det rekommenderade dagliga intaget.

Barn och unga éter for mycket salt (Livsmedelsverket, 2018b) och dven de planerade
skolmaéltiderna har visats innehalla for mycket salt (Livsmedelsverket, 2025b). Det dr
séledes av sdrskild vikt att skolmaéltiderna inte innehéller for stor mangd salt.

En femtedel av den totala méngden kalorier unga at kom frén godis, lask, glass, snacks
och fikabrod (Livsmedelsverket, 2018a, Lindroos et al., 2021). Studier har visat att
denna typ av livsmedel ofta finns tillgidngliga att kdpa pé skolomrédet eller nira skolan
(Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket, 2025, Livsmedelsverket. Quetel and
Grausne, 2021), d&ven om de troligtvis inte serveras vid skolmaltiden (Patterson et al.,
2015). Déarfor inkluderas dessa livsmedel i malet om att servera och sdlja mer
livsmedel med en néringskvalitet som bidrar till en battre hélsa.

Andra faktorer som paverkar atgéirden

For att elever ska fa i sig en naringsriktig skollunch och eventuellt andra nédringsriktiga
maltider i skolan krévs att niringsriktighet beaktas i planering och servering av maten.
Att méltiderna dr ndringsriktiga dr en av forutsédttningarna for att eleverna ska kunna
data en ndringsriktig skollunch. Huruvida maten éts eller inte pdverkas av manga andra
faktorer, som social matmilj6 och smakpreferenser (se avsnitt om Goda och
Trivsamma maltider). Darfor ar fokus 1 dessa méal pa den serverade maten.

Under ett dialogmdte med intressenter lyftes att naringsriktiga skolmaltider ska bidra
till att etablera goda matvanor och forebygga ohélsa pé sikt. Mélen fokuserar dels pa
skiften som behovs i fordelningen mellan livsmedelsgrupper, dels pa val inom
livsmedelsgrupper for att forbéttra naringskvaliteten. Maltider som planeras 1 linje
med malen kan ddrmed fungera som modell for hur en niringsriktig och hélsosam kost
ser ut (Livsmedelsverket, 2024d).

Under motet lyftes dven att skolmaltider som dr néringsriktiga ér ett verktyg for att
frimja en jamlik hélsa hos elever (Livsmedelsverket, 2024d).

Slutsats

68

Det dr mycket som krévs for att skolmaltider ska vara naringsriktiga. Att med malen
satta fokus pa tva fordandringar — ett skifte till mer baljvixter, fisk och skaldjur samt
fokus pé val av livsmedelsalternativ med hog néringskvalitet — bedomer
Livsmedelsverket ér en strategi som kan vagleda arbetet mot mer néaringsriktiga
skolmaéltider.

For att 6ka konsumtionen av baljvaxter, fisk och skaldjur och minska konsumtionen
av rott kott och chark bland barn och unga sé att maten som serveras i skolorna dr mer
1 linje med de nordiska naringsrekommendationerna sétts malet att ersétta en del rott
kott och chark med baljvéxter (bonor, linser, tofu, sojafirs med mera) samt fisk
och/eller skaldjur.

Ett mal som handlar om livsmedlens ndringsmassiga kvalitet sdtts for att 6ka
mojligheterna att bade skolluncher och annan mat som antingen erbjuds eller kops av
elever pa skolomradet ska vara néringsriktiga.
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Sakra maltider

Undvik notter i maten, men forpackade notter |

skolan gar bra

Livsmedelsverkets atgéird

Livsmedelsverket behaller det tidigare radet om att notter, jordnotter, mandel och
sesam inte ska forekomma som ingrediens i maten.

Livsmedelsverket tydliggor att nétter, jordnotter och sesamfron far forekomma i
skolans lokaler men bor vara fardigforpackade.

Livsmedelsverket fortydligar att solrosfré och pumpafr6 dr exempel pa niringsrika
froer som kan anvéndas i skolmaten dé det &r ovanligt med allergi mot dessa.

Bakgrund

Sedan 2007 har Livsmedelsverket haft radet om att notter, jordnétter, mandel och
sesam inte bor forekomma 1 skolan (Livsmedelsverket, 2007). I riktlinjerna fran 2013
fortydligade Livsmedelverket att rddet géller maten som serveras av skolans
restaurang. Rédet dr vilként och implementerat i skolor. Astma- och Allergiférbundet
har anvént radet for att sprida sitt budskap om att skolor och forskolor ska vara

helt "nétfria”, vilket gér ldngre dn Livsmedelsverkets rad, som endast géller maten
som serveras av forskolan och skolan (Livsmedelsverket, 2019a, Livsmedelsverket,
2016a).

I Sverige och Storbritannien dr jordnotter och tradnétter de vanligaste orsakerna till
anafylaxi och dodlig anafylaxi (Livsmedelsverket. Sjogren Bolin and Warensjo
Lemming, 2022). Det dr okdnt hur vanligt det &r med ovéntade allergiska reaktioner
mot livsmedel 1 Sverige da det saknas ett heltickande system for inrapportering av
allergiincidenter. Darmed saknas dven data over allergiincidenter som sker i skolor.
Av de allergiincidenter som rapporterades till Livsmedelsverket mellan 2003-2018 var
mjolk, dgg, jordndt och hasselnét de vanligaste orsakerna.

Vid ett dialogméte 1 maj 2024 med representanter frén branschorganisationen Kost &
Naring, Dietisternas Riksforbund, Skolldkarforeningen, Astma och allergiférbundet
med flera och specialister inom allergologi och barnhdlsovard framkom att det kan
underldtta for méltidspersonal med ett rdd om att “nétter, jordndtter och sesamfro inte
bor forekomma i maten som serveras av skolan”. Aven bland méltidspersonal
forekommer en oro for att maten ska orsaka allergiska reaktioner. Det framkom ocksa
att det ar viktigt att tydliggora att Livsmedelsverket inte rekommenderar att hela
skolan ska vara nétfri och att fardigférpackade nétter kan séljas 1 exempelvis
skolkafeterior. Det har tidigare uppfattats att skolor rekommenderas vara helt notfria,
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vilket deltagarna vid dialogmdotet har upplevt 6ka oro hos en del elever och
vardnadshavare.

Allergiska reaktioner till foljd av inandning av allergener frén livsmedel &r mycket
ovanliga i andra sammanhang @n vid yrkesspecifik exponering. Vid en
inandningsprovokation av jordnétter, pad 50 cm avstand under 30 minuter hos 84
jordndtsallergiska barn, reagerade inga med medelsvéra eller svara symtom. Tva barn
fick rinnande och/eller téppt nésa och roda och/eller kliande 6gon (Lovén Bjorkman et
al., 2021). Oro for luftburna reaktioner mot nétter och jordnoétter i skolan dr déarfor
generellt obefogad och Livsmedelsverket ser behov av att kommunicera detta samt
vara tydliga kring att rddet om nétter géller maten som serveras av skolan.

Mat som barnen koper fran skolkafeterior eller har 1 sin matsidck ansvarar barnen
sjilva for. Det finns en risk att barn med allergi blir bjudna pa kompisars mat som
innehaller notter eller jordnétter. Detta bedoms framst utgora en risk hos sma barn 1
forskolan snarare dn hos dldre barn i skolan. Det motsvarar situationer i 6vriga
samhdllet som barn med allergi behover hantera.

Studier pekar pé att barn och ungdomar med matallergi upplever lagre livskvalitet
(Golding et al., 2022). Matallergin kan begrinsa bade kosten och det dvriga livet samt
paverka den psykosociala héilsan.

Notter och froer innehdller manga viktiga niaringsdmnen, som enkelométtade och
flerométtade fetter, protein, magnesium, zink, koppar, kalium, fosfor, jarn, vitamin E,
tiamin, vitamin B6, folat och niacin (Blomhoff et al., 2023a).

Réadet om att utesluta nétter 1 maten begrénsar till viss del maltidsverksamheters
mojlighet att tillgodose innehéllet av alla naringsdmnen, sarskilt 1 de fall da
vaxtbaserad mat serveras. Dock finns det fréer som ar niringsrika samtidigt som de ar
mindre allergena, exempelvis pumpafrd och solrosfrd. Allergi mot froer som solrosfro,
pumpafrd, linfrd och senapsfrod dr ovanligt (Livsmedelsverket. Sjogren Bolin, 2021).

Slutsats

70

Livsmedelsverket bedomer att antalet allergiska reaktioner, inklusive svara reaktioner,
mot notter och jordnétter skulle 6ka om dessa serverades i skolan, darfor dr rddet om
att undvika nétter 1 maten befogat och bor kvarsta for att minska risken for allvarliga
reaktioner och forbattra livskvaliteten hos allergiska barn.

Da risken for luftburna reaktioner i skolan ar extremt 14g ser Livsmedelsverket inte
nagot behov av att begrénsa utbudet av nétter 1 exempelvis skolkafeterior eller barnens
matsick. Notter och jordnotter som siljs 1 skolkafeterior bor dock vara
fardigforpackade.

Livsmedelsverket bedomer att produkter som &r mirkta ’kan innehalla spar av jordnot,
sesamftro eller specifika notter” kan serveras i skola och forskola sa linge det finns
rutiner for att sdkerstilla att personer med allergi mot jordnétter, sesamfro eller
specifika nétter inte serveras produkter som dr mérkta kan innehélla spér av jordnét,
sesamfro eller specifika notter”.
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e Eftersom solrosfré och pumpafrd dr niringsrika och allergier mot dessa &r ovanliga,
kan de anvéndas 1 skolméltider.

Se vidare Bilaga 2 for fordjupad information om bakgrund till att radet om att notter,
jordnétter och sesamfrd inte bor forekomma 1 maten som serveras av skolan och forskolan
kvarstér.

Rapportering till kommunens livsmedelskontroll

Livsmedelsverkets atgéird

Fortydligande om vilken typ av incidenter som enligt lagkrav ska rapporteras till

kontrollmyndighet.
Bakgrund

e Aven om det finns bra rutiner for att forebygga att ingen blir sjuk av maten sker det inda
incidenter ibland. D& behover verksamheten utreda vad som orsakat avvikelsen. Vissa
avvikelser, som misstdnkt matforgiftning, har livsmedelsforetagaren eller méltidsansvarig
skyldighet att rapportera till den kommunala livsmedelskontrollen.

e Det kan intréffa att specialkosten felaktigt ger upphov till allergiska reaktioner. Om
specialkosten felaktigt innehéller den allergen den ska vara "fri-fran” ar det angelédget att
verksamhetsansvarig (livsmedelsforetagaren) informerar den kommunala
livsmedelskontrollen.

e Svara allergiska reaktioner mot skolmaten eller allvarligt tillbud rapporteras till

Arbetsmiljoverket enligt Arbetsmiljolagen. Rektor ansvarar for anmaélan.
Slutsats

Fortydligande om att misstinkt matforgiftning alltid ska rapporteras och att det &r angelaget
att allergiincident rapporteras. Det dr enbart ett lagkrav om rapportering nér specialkosten

felaktigt innehaller allergen, inte nér felservering sker.

Skadliga amnen i maten

Tillaga baljvaxter ordentligt

Livsmedelsverket atgird

Fortydligande av hantering av baljvixter for att undvika lektiner.
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Bakgrund

e Livsmedelsverket uppmuntrar méltidsverksamheter att servera mer baljvéxter.

e Baljvixter innehaller manga néringsdmnen som kroppen behover och paverkar
klimatet forhallandevis lite.

e Baljvixter innehaller lektiner, en grupp proteiner som finns i alla torkade och féarska
baljvéxter, som bonor, linser, drter, haricot verts och vaxbonor. Att dta baljvéaxter som
inte hanterats korrekt kan orsaka illaméende, krékningar, diarré och magsmartor cirka
1-7 timmar efter de &tits. Symtomen varar ungefar 3—4 timmar. Lektiner forstérs och
blir ofarliga vid blotldggning med efterfoljande kokning. Darfor dr det viktigt att f6lja
anvisningarna pé forpackningar och i recept nir det géller koktid och eventuell
blotlaggning av torkade baljvéxter.

e Vilken effekt lektiner kan ha pé hilsan pa ldngre sikt ar oklart eftersom det inte ar
undersokt 1 nagon storre utstrackning.

e De senaste dren har flera fall av lektinforgiftning forekommit i offentliga
maltidsverksamheter, troligtvis pa grund av felaktig hantering (Johansson et al., 2017,
Livsmedelsverket. Stromberg and Ohrvik, 2017).De senaste aren har ocks3 ett stort
antal frdgor om hur baljvéxter ska hanteras inkommit till Livsmedelsverkets

upplysningstjanst.
Slutsats

For att forhindra lektinutbrott och ge ett dkat stod till maltidsverksamheter har informationen

om hur baljvixter ska hanteras fortydligats i riktlinjerna for maltider i skolan.

Information om tillsatser och bekampningsmedel

Livsmedelsverket atgard
Borttagande av information om tillsatser i maten respektive bekdmpningsmedel.
Bakgrund

e [ samband med att tidigare versioner av riktlinjerna utvecklades inkom manga fragor
till Livsmedelsverket pa grund av oro for tillsatser och rester av bekdmpningsmedel i
maten, sirskilt kopplat till barns mat. Déarfor fanns information som beskrev tillsatser 1
maten och hur regleringen av tillsatser fungerar.

e Frigor om tillsatser och bekdmpningsmedel eller diskussioner kring detta har inte varit
aktuella pd flera ar. Déarfor anses det inte langre relevant att informera om detta i

riktlinjerna. Informationen om tillsatser och bekdmpningsmedel tas ddrmed bort.
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Slutsats

Information om tillsatser respektive bekdampningsmedel i maten tas bort.

Vissa fiskar bor inte serveras

Livsmedelsverket atgird
Fortydliganden kring miljogifter i fisk
Bakgrund

e PFAS (poly- och perfluorerade alkylsubstanser) dr ett samlingsnamn for en stor grupp
dmnen. P4 grund av att de flesta PFAS-dmnen &r svara att bryta ner finns de dverallt i
miljon.

e Vi férioss mest PFAS via mat och dricksvatten men det kan ocksa ske via
inomhusluft, damm och konsumentprodukter som innehaller PFAS. De méngder av
PFAS vi vanligtvis far i oss via mat och dricksvatten orsakar inte akuta hélsoproblem,
men vissa PFAS-dmnen lagras ldnge 1 kroppen. Om man far 1 sig PFAS under lang tid
skulle det kunna péverka hélsan.

e De allra flesta i Sverige fér i sig mest PFAS frdn maten och inomhusmiljéon. Men i
omraden dir dricksvattnet har fororenats av PFAS, till exempel brandévningsplatser,
kan vattnet bidra till en stérre del av det man far 1 sig.

e Barn har ungefér dubbelt s hog exponering som ungdomar och vuxna. Enligt
Livsmedelsverkets berdkningar dr fisk den storsta killan till PFAS frdn maten. Mot
bakgrund av detta har vissa fortydliganden gjorts i riktlinjerna om att skolor och
forskolor inte regelbundet bor servera fisk, inklusive mager fisk, fran lokala sjoar och
vattendrag, med hanvisning till Livsmedelsverkets generella rdd om fiskkonsumtion.
(Livsmedelsverket, 2025d). Bedomningen har gjorts utifrdn forsiktighetsprincipen da
Livsmedelsverket fatt in flera uppgifter om forhdjda halter PFAS i egenfingad fisk

fran olika lokala sjdar.
Slutsats

Livsmedelsverket fortydligar att skolor inte regelbundet bor servera fisk fran lokala sjéar och

vattendrag, med en hénvisning till Livsmedelsverkets generella rdd om fiskkonsumtion.

Andra gifter i livsmedel

Livsmedelsverket atgird

Hanvisning till Livsmedelsverkets webbplats om miljogifter och odnskade dmnen.
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Bakgrund

Under framtagandet av riktlinjerna for méltider 1 skolan diskuterades fler livsmedel som
kunde vara relevanta att ndmna i riktlinjerna med tanke pé att de innehaller olika slags gifter
och kan behdva begrédnsas for barn. Livsmedel som kanel, bittermandel, muskot, gron potatis,
linfrén och andra fron bedomdes inte vara relevanta att ta upp i riktlinjerna med anledning av
den begriansade konsumtionsméangden och/eller med anledning av att maltidspersonal bedoms
ha kunskap om att exempelvis inte servera gron potatis. Dock ges en hinvisning till
Livsmedelsverkets webbplats om miljogifter och oonskade dmnen i riktlinjerna for att

informera om att det kan finnas fler toxiska &mnen 1 mat utéver de som namns i riktlinjerna.
Slutsats

For att informera om att det kan finnas fler toxiska damnen 1 mat utdéver de som namns 1
riktlinjerna, ges en hinvisning till Livsmedelsverkets webbplats om miljogifter och oonskade

dmnen i riktlinjerna.

Mal och indikatorer

Livsmedelsverkets atgird

Livsmedelsverket har tagit fram nationella mal for sdkra maltider i syfte att tydliggdra vad
som behodver uppnés for att skapa mer sdkra méltider 1 skolor i1 hela landet. Mélen fokuserar
pa de fordandringar som anses mest visentliga for att skolmaltiderna ska kunna bidra till en
hélsosam och miljoméssigt hdllbar livsmedelskonsumtion i Sverige (Tabell 6).
Livsmedelsverket har dven tagit fram indikatorer for uppfoljning av mélen pa nationell niva

och vigledning for uppfoljning pa lokal niva.

Gemensamma maél och indikatorer ar ett verktyg for att skapa en gemensam riktning for
aktorer som arbetar med att utveckla skolmaéltider och ska komplettera riktlinjerna for

maltider 1 skolan.

Tabell 6. Nationella mal, indikatorer och uppfoljning for Sékra méltider

Nationella mal Indikatorer Uppfoljning
Skolmaltiderna ar lika Antal allergiska reaktioner per ar | Utvecklas.
sakra att ata for som kan kopplas till maten som

personer med serveras i skolan.
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matallergi och/eller Andel av personalen i Livsmedelsverkets

celiaki som fér personer | skolmaltidsverksamheten som har en kommunkartlaggning.

utan matallergi storkéksutbildning, kockutbildning

och/eller celiaki. eller liknande.
Andel skolor per kommun som Livsmedelsverkets
har rutiner for att anmala kommunkartlaggning.

allergisk reaktion (inkl. reaktion
mot gluten) till

livsmedelskontrollen.

Bakgrund

e Sékra livsmedel dr enligt EU-forordning nr 178/2002 sadana som inte dr skadliga for
hélsan pa kort eller lang sikt och som dven tar hinsyn till kommande generationers
hilsa (EU, 2002). Skadliga effekter pa hilsan tolkas hiar som matférgiftning och
allergisk reaktion (kortsiktiga effekter) samt dkad risk for sjukdom pa grund av
ohilsosamma matvanor, kumulativa toxiska effekter fran konsumtion av mat som
innehaller for hoga halter toxiska @mnen samt effekter pa samhille och planet som
Okar risken for matrelaterad ohélsa for framtida generationer.

e Okad risk for sjukdom pa grund av ohilsosamma matvanor samt effekter pa
kommande generationer omhéndertas i riktlinjer, mal och indikatorer for
néringsriktiga och miljosmartarta maltider.

e Kumulativa toxiska effekter omhéndertas i riktlinjerna. Att undvika skadliga &mnen i
skolmaéltider handlar enligt riktlinjerna frédmst om att viss fisk samt risprodukter inte
bor serveras. Risken att fisk eller risprodukter med hoga halter skadliga &mnen
serveras och éts 1 skolorna bedoms liten och genom att f6lja vigledningen i
riktlinjerna blir maltiderna sikra.

e Det finns ocksé utforliga regler och végledning kring livsmedelshygien
(Livsmedelsverket, 2019a, SKR, 2023). I livsmedelskontrollen ser vi att verksamheter
som tillhandahaller offentliga méltider har lite mindre forekomst av avvikelser per
kontroll jamfort med alla storhushall (35 procent jamf{ért med 27 procent 2023
(Livsmedelsverket, 2025f). Livsmedelsburna utbrott med skolor och forskolor som
konsumtionsplats var under de senaste fem aren 10 till antalet och resulterade i cirka
230 smittade (Livsmedelsverket, 2025f). Utifran detta bedoms risken att bli
matforgiftad av skolmaten relativt liten.

e Det finns inte nationell information om antal allergiska reaktioner som f6ljd av att dta
skolmaten. Enligt en unders6kning fran Astma- och allergiférbundet hade fyra procent
av allergiska barn drabbats av en allergisk reaktion med symtomen astma eller
anafylaxi och 55 procent fatt lindrigare symtom, som magont och kliande hals, efter
att ha dtit mat i skolan eller forskolan de senaste tre aren (Kantar public pa uppdrag av
Astma- och allergiférbundet, 2021). Utifran detta bedoms allergiska reaktioner
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forekomma 1 en utstrackning som befogar ett mél i syfte att minska dessa samt
indikatorer for att driva pé arbetet mot béttre uppfoljning av allergiska reaktioner.
Enligt Skolmat Sveriges kartliggning 14sdret 2013/14 hade ndstan alla skolor goda
rutiner for hanteringen av specialkost, exempelvis vid servering av allergikost eller att
samla information om allergier vid skolstart, men rutiner for att rapportera och folja
upp tillbud saknades i 10—14 procent av skolorna. I en av fem skolor hade inte alla
med ansvar for hantering av specialkost fatt utbildning i livsmedelshygien och
specialkost. (Patterson et al., 2015).

Den som serverar mat at andra ansvarar enligt lag for att maten ar séker och att korrekt
information ges till matgésten och det finns branschriktlinjer som hjilper offentliga
kok att folja lagstiftningen (Sveriges Riksdag, 2006). Att lagen foljs kontrolleras
genom livsmedelskontrollen. En skillnad mellan matforgiftning och allergisk reaktion
da det kommer till lagstiftningen &r att matforgiftningsutbrott (tvé eller flera drabbade)
behdver rapporteras till nationella livsmedelskontrollen medan enstaka fall av allergisk
reaktion inte behover rapporteras till Livsmedelsverket (Livsmedelsverket. Yousef,
2023). Dérfor finns det ingen information pa nationell niva nér det giller allergiska
reaktioner i samband med serverad mat, men det finns nér det géiller
matforgiftningsutbrott.

Négra av forutsittningarna for att elever med matallergi och/eller celiaki ska fé sdker
mat att dta i skolan &r att personal som bereder maten samt personal som &r ansvarig
for eleverna under maltidssituationen har kunskap om séker hantering av mat kopplat
till specialkost samt om elevens individuella specialkostbehov. Darfor dr det, utover
antal fall av allergisk reaktion 1 samband med att dta skolmaten, befogat med
indikatorer som syftar till att f6lja upp dessa forutséttningar.

Andra faktorer som paverkar itgéirden

76

I dialog med intressenter lyftes att bade skol- och maltidspersonal som har ansvar f6r
elever med specialkost behover ta ansvar och ha kunskap om séker mat for att
minimera risk for incidenter under maltiderna i skolan (Livsmedelsverket, 2024d).
Detta har formulerats som en indikator och stér dven 1 riktlinjerna.

Indikatorn om att personal som har ansvar for elever med matallergi och/eller celiaki
den allergistrategi som Livsmedelsverket och Socialstyrelsen arbetar med, som véntas
publiceras under 2026. Mélet och indikatorerna har dven koppling till andra delar 1
forslaget till allergistrategi.

Utover att elever med allergi och/eller celiaki behdver fa sdker mat ska de dven ha
samma mojligheter som andra att f néringsriktiga skolmaltider. Detta inkluderas i
malen om néringsriktiga. Malet kopplar dven till miljosmarta skolméltider genom att
inkorrekt hantering av mat for elever med allergi och/eller celiaki kan 6ka miangden
matsvinn som genereras.
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Slutsats

Malet om att skolméltider ska vara lika sékra att dta for elever med matallergi och/eller celiaki
som for ovriga elever har valts eftersom allergiska reaktioner i samband med skolmaltider
bedoms forekomma i en utstrackning som motiverar ett sarskilt fokus. Genom att formulera
ett mal och utveckla indikatorer kan uppfoljningen forbéttras och arbetet med att forebygga

allergiska reaktioner stirkas.

Indikatorerna dr utvalda for att spegla centrala forutsattningar for sdkra skolmaltider for elever
med matallergi och/eller celiaki. Andelen utbildad personal och forekomsten av rutiner for att
rapportera allergiska reaktioner speglar strukturella och organisatoriska forutsittningar som
enligt forskning och vigledning dr avgdrande for att minimera risken for felhantering och
bristande kommunikation. Dessa indikatorer syftar till att driva pa utvecklingen mot dkad
sdkerhet for alla elever, oavsett kostbehov, och kompletterar ddrmed de nationella riktlinjerna

for maltider i1 skolan.
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Miljosmarta maltider

Informationen och de rekommendationer om livsmedelsval som ges i avsnittet Miljosmarta
maltider bygger pa avvigningar som gjorts inom ramen for arbetet med att uppdatera
Livsmedelsverkets kostrad for vuxna (Livsmedelsverket, 2025¢). Dessa avvégningar beskrivs
1 sin helhet i rapporten Livsmedelsverkets generella kostrad for den vuxna befolkningen.

Hanteringsrapport, och beskrivs déarfor inte ndrmare 1 foreliggande rapport.

Matsvinn

Livsmedelsverkets atgird
Livsmedelsverket ger forslag pa dtgéarder for hur maltiderna i skolan kan minska
Bakgrund

e En tredjedel av all mat som produceras i1 virlden dts inte upp utan blir matsvinn (FAO,
2011).

e Delmaél 12.3 i FN:s globala mal for héllbar utveckling — Agenda 2030 — handlar om att
halvera matsvinnet till 2030 (Globala malen, u.a.). Sedan 2020 finns ocksaé ett svenskt
etappmall till 2025 inom det svenska miljoméalssystemet (Naturvardsverket, 2023).

e Livsmedelsverket kartldgger regelbundet matsvinnet i offentlig maltidsverksamhet genom
enkétundersokningar till kommunala méltidsverksamheter och har genom dessa analyserat
var och varfor matsvinnet uppstér samt identifierat atgérder som kan minska matsvinnet
(Livsmedelsverket. Fritz and Jonsson, 2023).

e [ Livsmedelsverkets Handbok for minskat matsvinn presenteras forslag pa atgérder i
koken, i serveringen och den mat som slings fran tallrikarna. Atgirderna bygger pa
erfarenheter fran verksamheter som har varit framgangsrika 1 arbetet for att minska sitt
matsvinn (opublicerad rapport fran SLU). visar att svenska skolkok kommit langt 1 sitt
arbete med att minska matsvinnet. Flera av de atgidrder som foreslds i Livsmedelsverkets
handbok har visats vara effektiva for att forebygga och minska matsvinnet. Déarfor bedéms
handbokens innehall fortfarande vara relevant som stod till maltidsverksamheter.

Slutsats

Atgirder som foreslas i Livsmedelsverkets handbok for minskat matsvinn har visat sig vara
effektiva for att minska matsvinn fran skolméltider. Déarfor den véigledning om minskat

matsvinn som ges i riktlinjerna pa dessa.
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Mal och indikatorer

Livsmedelsverkets atgéird

Livsmedelsverket har tagit fram nationella mal for miljosmarta maltider i syfte att tydliggora
vad som behdver uppnés for att skapa mer miljosmarta maltider i skolor i hela landet. Mélen
fokuserar pa de fordndringar som anses mest visentliga for att skolmaltiderna ska kunna bidra
till en hilsosam och miljomassigt héllbar livsmedelskonsumtion i Sverige (Tabell 7).
Livsmedelsverket har dven tagit fram indikatorer for uppfoljning av malen pé nationell niva

och vigledning for uppf6ljning pé lokal niva.

Gemensamma maél och indikatorer ar ett verktyg for att skapa en gemensam riktning for
aktorer som arbetar med att utveckla skolmaltider och ska komplettera riktlinjerna for
madltider 1 skolan.

Tabell 7. Nationella mal, indikatorer och uppf6ljning for Miljosmarta maltider

Nationella mal Indikatorer Uppfoljning
Utslappen av Genomesnittlig mangd CO,e/kg Utvecklas.
vaxthusgaser per kilo inkdpta livsmedel till skolmaltider
inkopta livsmedel &r under en fyraveckorsperiod.
max 1,25 kg COze
Andel kommuner som har max Utvecklas.
1,25 kg CO,e/kg inkopta livsmedel
till skolmaltider under en
fyraveckorsperiod.
Minst 60 procent av Andel av mangden inkopta Utvecklas.
livsmedel som anvands | livsmedel till skolmaltider markt
till skolmaltider &r med KRAV och/eller EU-ekologiskt
ekologiska
Storre andel av inkdpta | Andel av mangden inképt kott som | Utvecklas.
kottprodukter kommer | dr markt med Svenskt Sigill
fran djur som genom Naturbeteskott, KRAV eller
bete bidragit till motsvarande krav pa bete
biologisk mangfald
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Minst 70 procent av ost, Andel av mangden inkopta livsmedel i | Utvecklas.
frukt och bar, gronsaker respektive livsmedelsgrupp som ar av
respektive matfetter ar av | svenskt ursprung

svenskt ursprung

Matsvinnet har halverats | Genomsnittlig mangd matsvinn Livsmedelsverkets nationella
och uppgar till maximalt: kopplat till skolmaltiderna kartlaggning av matsvinn.

Serveringssvinn: 14 g
Tallrikssvinn: 10 g Andel skolor som har under 14 g Livsmedelsverkets nationella

Kékssvinn: 5 g serveringssvinn, 10 g tallrikssvinn och | kartlaggning av matsvinn.

5 g kdkssvinn

Bakgrund

80

For att bli mer miljomassigt hallbar behover svensk livsmedelskonsumtion bli mer
vaxtbaserad och konsumtionen av rétt kott och chark behover minska (Blomhoff et al.,
2023a, Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket, 2024). Denna forandring &r 1
linje med hur konsumtionen behdver fordndras for att bli mer hdlsosam (se mél om att
servera mer baljvéixter och mindre rétt kott och chark 1 Ndringsriktiga mdltider).
Dérfor handlar malen kopplat till miljosmarta méltider om forédndringar inom
livsmedelsgrupper, exempelvis att skifta fran icke-ekologiskt till ekologiskt, samt om
vixthusgasutslédpp och matsvinn.

De konsumtionsbaserade vaxthusgasutslédppen per capita i Sverige maste minska for
att bidra till att klimatforandringen bromsas. Idag star livsmedelskonsumtionen for 17
procent av utsldppen av vaxthusgaser (Naturvardsverket, 2025) och offentliga maltider
kan bidra till att minska utsldppen frén maten. Kommuners ink&p av livsmedel
orsakade 2020 mellan 1,5 och 2,5 kg koldioxidekvivalenter per kg inkdpta livsmedel
(RISE, 2023). Enligt One Planet Plate ska en lunch eller middag inte orsaka mer &n
0,5 kg CO2e (WWEF, 2021) vilket motsvarar 1,25 kg CO2e/kg inkdpta livsmedel. One
Planet Plate &r ett vetenskapligt baserat koncept framtaget for att vigleda
maltidsansvariga (WWF, 2021).

Ekologisk livsmedelsproduktion har generellt mindre miljopaverkan dn konventionell
och har bland annat férdelar for biologisk méngfald och ldgre anviandning av
vixtskyddsmedel (Jordbruksverket, 2024, Boschiero et al., 2023). Ar 2022 var andelen
ekologiskt bland kommuners livsmedelsinkop (i vikt) 41 procent och trenden verkar
vara nedgdende (EkomatCentrum, 2023). Regeringen hade tidigare ett mal om 60
procent ekologiskt i offentliga verksamheter.

Det finns vissa fordelar for miljon att djur géar pa bete (Blomhoff et al., 2023a). |
ekologiskt jordbruk far djuren beta mer. Vissa djur far d&ven beta pa naturbetesmarker,
vilket ar sdrskilt gynnsamt for den biologiska mangfalden.

Konsumtionen av fisk och skaldjur behdver 6ka, samtidigt som det finns ménga
miljorelaterade utmaningar kopplade till fiskproduktion och fiske idag (Blomhoff et
al., 2023a). Enligt Jordbruksverkets databas SILO ir en stor del av fisk och skaldjur i
offentliga méltider miljomérkt (Jordbruksverket, 2025).
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e Det sammanlagda matsvinnet som sldngs i kok, servering och frén tallrik vid
skollunchen uppgick till ungefar 56 gram per elev, exklusive dryck ar 2023
(Livsmedelsverket. Fritz and Jonsson, 2023). Pa ett ar motsvarar det ungefar 11 700
ton mat som inte dts upp. Manga kommuner och skolor arbetar redan aktivt med att
minska matsvinnet, men eftersom matsvinn orsakar onddig paverkan pa miljon och
dérfor bor matsvinnet minimeras.

e Offentliga maltider bestar redan idag av stor andel svenska livsmedel; 2019 var 64
procent av livsmedlen tillverkade i Sverige (RISE. Krewer and Florén, 2020) och
ndstan allt rott kott och chark var av svenskt ursprung 2023 (Jordbruksverket, 2025).
Flera kommuner har i dagsldget egna mal om att kopa svenskt (Livsmedelsverket.
Eriksson and Barbieri, 2022). Det svenska jordbruket har under de senaste decennierna
minskat sin miljépaverkan bland annat genom att anvindningen av energi, vatten och
gddningsmedel blivit alltmer effektiv vilket har stor betydelse for uppfyllelsen av de
nationella miljomalen (Livsmedelsverket, 2025c¢).

Andra faktorer som paverkar atgéirden

e [ dialogmdte med intressenter foreslogs bland annat mal om matsvinn, klimatpaverkan
1 linje med One Planet Plate och att andelen miljomarkta livsmedel dkat
(Livsmedelsverket, 2024d)

Slutsats

Eftersom livsmedelskonsumtionen star for en betydande andel av Sveriges véxthusgasutslapp,
och offentliga maltider dr en viktig del av detta, &r mélet om att begransa utslédppen till max
1,25 kg CO2¢e/kg inkopta livsmedel centralt. Gransvardet utgar fran One Planet Plate-
konceptet och &r ett vetenskapligt forankrat riktmérke.

Malet om att minst 60 procent av livsmedlen ska vara ekologiska har valts utifran ekologisk
produktionens positiva effekter pd miljon, sarskilt vad géller biologisk mangfald och minskad
anvindning av vixtskyddsmedel. Ett mal om 6kad andel kott fran betande djur lyfter
ytterligare fram biologisk mangfald och stdd till naturbetesmarker. Ett mél om att 6ka andelen
svenska livsmedel inom skolmaéltiderna &r viktigt ur manga perspektiv. Nar det giller

miljopaverkan kan en stor andel svenska livsmedel bidra till att de nationella miljomaélen.

Vidare sétts mal for att halvera matsvinnet, eftersom onddigt svinn innebér sloseri med
resurser och forstirker klimat- och miljopaverkan. Daremot har mal om exempelvis
miljomirkt fisk uteslutits eftersom en stor andel av den fisk som kops in till offentliga

maltider redan ar miljomaérkt.

De utvalda indikatorerna mojliggor uppfoljning av hur vil mélen nas och bidrar till att skapa
en gemensam riktning for kommuner och andra aktdrer som utvecklar skolmaltider, i linje

med Livsmedelsverkets vigledning for miljosmarta maltider.
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Beredskap for de offentliga

maltiderna

Beredskap i riktlinjerna

Livsmedelsverkets atgird

Riktlinjerna kompletteras med ett nytt avsnitt om beredskap.

Bakgrund

82

Livsmedelsberedskap, inte minst betydelsen av beredskap for de offentliga maltiderna,
har aktualiserats de senaste dren i samband med dteruppbyggnaden av det civila
forsvaret, coronapandemin och kriget i Ukraina. Under 2022 inrittade regeringen tio
sé kallade beredskapssektorer, 1 syfte att starka beredskapen inom samhéllsviktiga
omriden. Livsmedelsverket dr sektorsansvarig myndighet for sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket, 2025¢).
Maltidsverksamhet dr, av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB),
utpekad som en av flera viktiga samhallsfunktioner och avser formagan att
tillhandahélla offentliga maltider inom bland annat forskola och grundskola
(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), 2023). Skolvisendet &r ocksa
en samhillsviktig verksamhet som ska fungera dven vid hojd beredskap och i krig.
Under hojd beredskap kommer sannolikt manga vérdnadshavare att behovas inom det
civila och militira forsvaret. Genom att uppratthalla utbildningsverksamhet vid h6jd
beredskap och ytterst krig bidrar bland annat grundskolan och forskolan till att
personalbehovet i annan samhaéllsviktig verksamhet kan sdkerstdllas. Men tillgangen
till mat och vatten dr en forutséttning for att kunna upprétthélla skola och omsorg. I
totalforsvarspropositionen 2025-2030 (Prop. 2024/25:34) bedomer regeringen att det
ar angeldget att kommuner och regioner fortsdtter att utveckla sitt arbete med
livsmedelsberedskapsfragor, inklusive beredskapsplanering av offentliga maltider, dvs
maltider i virden, skolan och omsorgen (Regeringen, 2024).

Sedan 2020 har Livsmedelsverket bedrivit ett intensivt arbete for att stodja de
offentliga méltidsverksamheterna i sitt beredskapsarbete och under hosten 2022
publicerades Beredskapshandbok for offentliga méltider. Genom att samla expertis,
exempel och praktiska rdd ger handboken stod och inspiration 1 beredskapsarbetet.
Den ger kunskaper och systematisk vdgledning i de delar som beredskapsplaneringen

kréaver samt verktyg for att kunna genomfora arbetet och fa det stod och samarbete
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frdn omgivningen som behovs. Innehéllet i handboken har tagits fram i samverkan
med kommuner, regioner, MSB, Forsvarsmakten, Upphandlingsmyndigheten samt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Kéllorna utgors av underlag och inhdmtade
erfarenheter frin referensgrupp och arbetsgrupper, ett stort antal intervjuer och
diskussioner med nétverk i hela landet samt synpunkter fran 6ppet samrad pa
Livsmedelsverkets webbplats (Livsmedelsverket, 2022a). Beredskapshandboken har
dels publicerats pa webben med kompletterande nedladdningsbart arbetsmaterial, dels
tryckts som bok och skickats till méltidschefer och beredskapssamordnare i samtliga
kommuner och regioner.

e Beredskapshandboken och dess kompletterande material har varit efterfragad och
spridits brett med nistan 5 550 besok pa webbplatsen, dir beredskapshandboken finns
publicerad, under det forsta aret. Samtidigt dr malgruppen for beredskapshandboken
troligtvis begransad till maltids- och kostchefer, kockar och beredskapssamordnare.
For att ytterligare ge stdd kring beredskap och frimyja att beredskapsfragorna blir
systematiserade i verksamheten, snarare én ett sidospar, dr var beddmning att
beredskapsperspektivet behover integreras 1 Livsmedelsverkets nationella riktlinjer.
Eftersom beredskapsomradet utvecklas i snabb takt, med pagaende utredningar och
lagforandringar, forvéntas kraven pad kommuners och huvudméns beredskap dka under
de kommande aren. I samma takt kan stodet fran Livsmedelsverket behdva uppdateras.
Dérfor har beredskapsavsnittet medveten skrivits relativt kortfattat och generellt med
vidare hanvisning till beredskapshandboken. Detta for att underlétta uppdateringar av
kunskapsstod och snabbt anpassa till nya behov av stod, utan att behova gora stora

fordndringar 1 riktlinjerna.
Slutsats

Livsmedelsverkets Beredskapshandbok for offentliga méltider har i huvudsak spridits till
maltidschefer och beredskapssamordnare. Genom att integrera ett avsnitt om beredskap 1
Nationella riktlinjer for méltider i skolan synliggérs vikten av att ha beredskap for att kunna
servera méltider dven vid hdjd beredskap och kris, samtidigt som det befintliga stodet ndr en

bredare malgrupp.

Hallbarhet och beredskap ar forenligt

Livsmedelsverkets atgird

Stod kring hur arbetet med omstillningen till en mer hallbar livsmedelskonsumtion och

uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen 1 offentlig maltidsverksamhet kan integreras.

Bakgrund
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e De offentliga maltiderna har en viktig roll i omstéllningen till ett mer hallbart
livsmedelssystem och midnga kommuner har kommit l&ngt. En majoritet av
kommunerna har politiskt beslutade mal kring en rad olika hallbarhetsaspekter kopplat
till framfor allt miljomaéssig héllbarhet.

e Beredskapsarbetet dr for de flesta kommuner nagot som har kommit igang och
intensifierats de senaste aren (Livsmedelsverket. Eriksson and Barbieri, 2022).
Beredskapsarbetet har till storsta del fokuserat pé kortsiktig beredskap med
uppbyggnad av beredskapslager och andra atgérder for att hantera akuta kriser och
storningar, &ven om man ocksa har sett over sina avtal med livsmedelsleverantdrer for
att minska beroenden och bygga flexibilitet pa sikt (Alvstad et al., 2024).

e Livsmedelsverkets nationella kompetenscentrum har identifierat att kost- och
maltidschefer 6nskar 6kat stod kring hur man kan minska stupréren mellan
hallbarhetsarbetet och beredskapen. Dessa vill 4ven ha stod 1 att effektivisera arbetet
och dra nytta av det langt gédnga hallbarhetsarbetet.

e [ arbetet med att beskriva vilka synergier som bidrar till bdde hallbarhet och beredskap
har fakta himtats fran hanteringsrapporten for kostraden 2025 (Livsmedelsverket,
2025¢) dar Livsmedelsverket beaktat en stirkt forsorjningsformaga och en dkad
svensk livsmedelsproduktion nir kostraden uppdaterats.

e Fakta har dven hdmtats fran publikationer fran forskningsprogrammet Mistra Food
Futures. En av slutsatserna i rapporten Synergier och avvigningar mellan
krisberedskap och miljomdssigt hallbara skolmdltider i Sverige (2024) &r att offentlig
maltidsverksamhet skulle kunna spela en nyckelroll for att stodja och utveckla ett
resilient livsmedelssystem som dr motstdndskraftigt i handelse av kris och samtidigt

minskar matens negativa paverkan pd klimat och miljo.
Slutsats

Forskning pekar pé att det 4r mdjligt att integrera omstéllningen till en mer héllbar
livsmedelskonsumtion och uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i offentlig
maltidsverksamhet. Genom att omsétta vad forskningen pekar kan synergier uppnas.
Riktlinjerna lyfter tre tgirder som bidrar till ett mer motstandskraftigt livsmedelssystem: mer
hallbart producerade inhemska vegetabilier, kott fran djur med ldgre behov av externa resurser

samt ekologiskt producerade varor och stérre mangfald av grodor.
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Upphandling

Upphandling i riktlinjerna for skolmaltider

Livsmedelsverkets atgéird

Riktlinjerna kompletteras med ett nytt avsnitt om upphandling.

Bakgrund

I Livsmedelsverkets tidigare Nationella riktlinjer for maltider i skolan har information
och stod kring upphandling funnits med i avsnittet Miljésmarta méltider. Men
eftersom upphandling omfattar mer &n miljo, togs ett beslut om att ge upphandling ett
eget avsnitt 1 riktlinjerna.

Avsnittet baseras till viss del pa information om upphandling som tidigare funnits med
1 riktlinjerna, men har sedan uppdaterats och kompletterats med information fran
Upphandlingsmyndighetens webbplats. Stycket Upphandling av livsmedel utifrdn ett
beredskapsperspektiv har himtats fran delar av Beredskapshandbok for offentliga
maltider (Livsmedelsverket, 2022a). Det stycket har ursprungligen tagits fram av
Upphandlingsmyndigheten.

Texten 1 avsnittet Upphandling har granskats av jurist respektive hallbarhetsspecialist
vid Upphandlingsmyndigheten under oktober 2024.

Slutsats

Riktlinjerna kompletteras med ett nytt avsnitt om upphandling. Avsnittet bygger pa tidigare
information frén riktlinjerna, men har kompletterats och uppdaterats med information fran

Upphandlingsmyndigheten.
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Bilagor

Bilaga 1. Aldersanpassade referensvarden for
energi- och naringsinnehall

Av Helena Bjermo och Josefin Edwall Léfvenborg
Risk- och nyttovérderingsavdelningen, Livsmedelsverket

Aldersgrupperna for referensvirden for niringsintag i de nordiska
niringsrekommendationerna 2023 motsvarar inte aldersgrupperna for stadierna i den svenska
skolan. Dérfor rdknades niringsrekommendationerna om f6r att motsvara aldersgrupperna 6—
9 ér, 1012 ar, 13—15 ar och 1618 ar (se tabell 5 1 riktlinjerna). Berdkningarna gjordes for att
motsvara 30 procent av rekommenderat dagligt intag (RI) enligt Nordiska
nédringsrekommendationer 2023 (NNR 2023) (Blomhoff et al, 2023). Nedan beskrivs hur

berdkningarna gjordes.

Energibehov och makronaringsamnen

Tabell 1 beskriver berdknat energibehov for aldersgrupperna. Energibehovet berdknades
genom &ldersgruppsspecifika formler enligt tabell 5 i appendix 4 i NNR 2023. Alders- och
konsspecifika viarden for vikt och lingd enligt tabell 2 1 appendix 4 anvindes 1 berdkningarna.
For 18-aringar anvindes referensvikt och referensldngd for dldersgruppen 18-24 ar, tabell 1 1
appendix 4, da inga specifika virden anges for 18-aringar. Det finns darfor risk att vi
Overskattat 18-aringarnas vikt och dirmed deras energibehov i vila (REE, resting energy
expenditure). I berdkningarna anvéndes fysisk aktivitetsniva, PAL (physical activity level),
enligt tabell 7 1 appendix 4. Energibehovet berdknades for varje &lder i intervaller om ett ar.

Virden for energibehovet for dldersgrupperna 69 ar, 10-12 ar, 13—15 ar samt 16—18 ar anges
som genomsnitt for respektive aldersgrupp och med fordelningen hélften flickor och hélften
pojkar. Det bedomdes rimligt att anvinda ett genomsnitt for energi och makrondringsdmnen
vid planeringen av hur mycket mat som ska tillagas. Detta eftersom det bor jamna ut sig i och

med att ndgra dter mer och andra mindre.

For fibrer anvindes 3 gram per MJ i berdkningarna. Detta beddmdes som mest rimligt
eftersom barn rekommenderas ett intag pa 2—3 gram per MJ samt att intaget bor okas

successivt under skolalder till rekommendationen for vuxna (minst 3 gram per MJ).
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Vitaminer och mineraler

Referensvirden for vitaminer och mineraler berdknades genom att ta 0,3*rekommenderat
intag (RI). RI for den dlder med hogst RI inom aldersgruppen enligt appendix 6 i NNR 2023
anvindes som referens. For 18-aringar anvéndes RI for vuxna (18-24 ar). For salt anvdndes
samma princip men lagst virden eftersom rekommendationen &r max-viarden. Virden for salt
hidmtades ur tabell 16 i NNR. Tabell 2 beskriver de referensvdrden som anvindes i

berdkningarna.

Metoden antar ”worst case”, det vill sdga att naringsinnehallet ska tdcka behovet (RI) for
samtliga aldrar 1 aldersgrupper. Risken for ett hogt intag av dessa naringsdmnen bedémdes
som liten eftersom inget av &mnen dr kopplade till en allvarlig hélsorisk vid ett hogt intag

(0vre gréins for intag, UL).

Tabell 1. Berdknat energibehov i dldersgrupperna 6-9 ar, 10-12 ar, 13-15 ar och 16-18 ar?

é::;er Kén? (Vk':)tz "f';';gzd (MEEEg)3 PAL* | MJ/dag | kcal/dag | MJ/dag | kcal/dag
° | boar | 219 | 120 | azs | 18| 85 | 1563

" |Foer | 2ap | 1a | s | M| 88 | S |
8 Flickor | 267 | 131 | 438 | | . =, ,

Pojkar | 27,2 | 1,32 | 472 ’ ’

" ooker | 301 | 130 | ase | M| 77| 9

° ch:f;r 222 123 g:gg 16 | 82 1948

) Egj:ll:grr 22; 1:32 g:gg 17 8,7 2081 8,7 2079
- E;::g rr ﬁ:i 122 géﬁ 17 | 9.2 2209

" Eé?ltgrr 3328 1:22 ngg 17 | 98 2351

14 |Roor 523 163 1 580 |47 | 104 | 2e0 | 104 | e
" IFchI)TII::rr :gi 132 g:gi 17 | 109 2613

16 I;lcl)(j::;)rr 222 13; gg; 17 | 11,3 2706

K llilci)cj::g: 232 1% ggg 1,7 11,6 2770 11,7 2794
P e | 752 | 1o | sar | 17| 122 | 2008

REE, energibehov i vila (resting energy expenditure); PAL, fysisk aktivitetsniva (physical activity level). Avrundade
siffror visas i tabellen men icke-avrundade varden anvandes vid berakningarna.

"Antagen konsfordelning: 50 procent pojkar och 50 procent flickor.

2Enligt tabell 2 i appendix 4 i NNR 2023. For 18-aringar anvandes varden for 18-24 ar enligt tabell 1 i appendix 4.
3Beradknat genom aldersgruppsspecifika formler enligt tabell 5i appendix 4 i NNR 2023.

“Enligt tabell 7 i appendix 4 i NNR 2023.
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Tabell 2. Referensvarden som anvandes for att uppskatta naringsbehov for respektive

aldersgrupp.

6-9ar 10-12 ar 13-15ar 16-18 ar

RI! 30%avRI | RI' 30%avRl | RI! 30%avRI | RI' 30%avRlI
Vitamin C (mg) | 55 17 80 24 100 30 110 33
Vitamin D (ug) | 10 3,0 10 3 10 3,0 10 3,0
Folat (ug) 200 60 270 81 310 93 330 99
Jarn (mg) 10 3,0 13 3,9 15 4,5 15 4,5
Salt (g) 3,5 1,1 4,3 1,3 5,0 1,5 5,8 1,7

"Det hogsta rekommenderade intaget (Rl) inom &ldersgruppen enligt appendix 6 i NNR 2023 anvandes som referens.
For 18-aringar anvandes Rl for vuxna (18-24 ar, tabell 12 och 14 i NNR 2023). For salt anvandes rekommenderat

maxintag enligt tabell 16 i NNR 2023. Eftersom det &r ett hdgsta intag anvandes det lagsta vardet for respektive
aldersgrupp.

Referenser for bilaga 1

BLOMHOFF, R., ANDERSEN, R., ARNESEN, E., CHRISTENSEN, J., ENEROTH, H.,
ERKKOLA, M., GUDANAVICIENE, 1., HALLDORSSON, T., HOYER-LUND, A.,
LEMMING, E., MELTZER, H., PITSI, T., SCHWAB, U., SIKSNA, I,
THORSDOTTIR, I. & TROLLE, E. 2023. Nordic Nutrition Recommendations 2023.
Copenhagen: Nordic Council of Ministers.
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Bilaga 2. Atgarder for att hantera risken for
allergiska reaktioner i skolan och forskolan

Av Ylva Sjogren Bolin och Ingrid Lindeberg
Avdelningen for Rad och reglering, Livsmedelsverket

Bakgrund

Livsmedelsverket har sedan 2001 haft rad om Bra mat i skolan (Livsmedelsverket och
Centrum for Tillimpad Niringslira/Halsomalet, 2001). Ar 2007 infordes radet om att notter,
jordnétter, mandel och sesam inte bor forekomma i skolan (Livsmedelsverket, 2007). Ett
hanteringsunderlag till detta rad, i enlighet med Livsmedelsverkets nuvarande rad och
dokumentation, har dock inte funnits. Ar 2013 fortydligade Livsmedelsverket radet med
foljande ordalydelse ”Skolrestaurangen bor undvika att anvanda notter, mandel, jordnotter,
och sesamfro 1 maten” (Livsmedelsverket, 2013). Rédet géller dven forskolor
(Livsmedelsverket, 2016a) men inte dldreboenden eller sjukhus (Livsmedelsverket, 2019b).
Radet ar vélkédnt och implementerat i skolor och férskolor. Astma- och Allergiférbundet har
anvént radet for att sprida sitt tidigare budskap om att skolor och forskolor ska vara

helt "nétfria”. Det vill séiga att dven barnens matséck och personalens fika bor omfattas, vilket
ar att gé langre dn Livsmedelsverkets rdd som endast giller maten som serveras av forskolan
och skolan (Livsmedelsverket, 2019a, Livsmedelsverket, 2016a).

Livsmedelsverket har sedan 2015, utifran Nordiska naringsrekommendationer, ett rdd om att
konsumtion av notter och froer generellt bor 6ka (Livsmedsverket. Brugard Konde et al.,
2015, Livsmedelsverket, 2022b). Radet lyder ”At ett par matskedar nétter och froer dagligen”.
Livsmedelsverket far dven fragor fran méltidsverksamheter om mojligheter att anvinda ndtter
1 skolan. Detta eftersom nétter kan bidra med bade energi och viktiga néringsdmnen i méltider
i skolan och férskolan. Aven ur ett beredskapsperspektiv kan nétter bidra med energi och

néring, de kriver ingen tillagning, &r enkla att lagerhalla och kan lagras under relativt lang tid.

Halsoaspekter — vetenskapligt underlag sammanfattning

Allergi och annan éverkanslighet mot livsmedel

Forekomst av allergi
Enligt FAO/WHO har 170 olika livsmedel beskrivits orsaka allergiska reaktioner (FAO and
WHO, 2022). De allergener som orsakar flest 6verkanslighetsreaktioner hos befolkningen 1

Europa édr dock de 14 &mnen/grupper som fortecknas i bilaga II till férordning (EU) nr
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1169/2011%. De allergener som allra flest dr allergiska mot globalt &r proteiner fran mjolk,

dgg, jordnot, vissa tradnotter (hasselndt, valndt och cashewnot) samt skaldjur (framst
kréftdjur) (Livsmedelsverket. Lignell, 2023).

Forekomst av allergi mot vissa livsmedel skiljer sig 4t mellan olika aldersgrupper. Allergi mot
mjolk och dgg ér sdrskilt vanligt hos spiddbarn och barn under 4 ar (forekomst ca 0,5-1
procent) medan allergi mot hasselndt och kréftdjur &r vanligare hos dldre barn och vuxna

(forekomst ca 0,5-1 procent).

Forekomst av allergi mot sesamfrd finns framst rapporterad frén Israel, Australien och
Kanada. Aven om forekomsten klassas som lag (< 0,5 procent) hos sma barn eller mycket l1ig
(< 0,1 procent) hos dldre barn och vuxna har en expertgrupp utsedd av FAO/WHO nyligen
klassat sesamfrd som ett allergen som bor ha sérskilda mérkningskrav péd global niva. Allergi
mot andra fréer som solrosfrd, pumpafro, linfré och senapsfré ar ovanligt (Livsmedelsverket.
Sjogren Bolin, 2021). Senap (som inkluderar senapsfrd) dr dock en av de 14 allergener som
anges i bilaga I till férordning (EU) nr 1169/2011" och det finns forekomstdata framfor allt
frén Frankrike. For solrosfré och pumpafrd finns enstaka fallrapporter om allergi.

Symtom vid allergi

Allergi mot livsmedlen som beskrivs ovan ér vanligtvis sa kallad IgE-formedlad allergi. Det
ar den vanligaste typen av allergi. Vid IgE-formedlad allergi producerar individen IgE-
antikroppar mot det som individen inte tél. Allergin kan orsaka svéra symtom inklusive
livshotande anafylaxi (allergisk chock). Det géller oavsett allergen. Det betyder att sdvil
jordndt som mjolk kan orsaka svara symtom vid IgE-formedlad allergi. Personer med allergi
ar olika kansliga for det allergen som de ar allergiska mot (Livsmedelsverket. Sjogren Bolin
and Warensjo Lemming, 2022). Det giller bade utifran vilken dos som framkallar reaktion
men ocksd med vilka symtom personen reagerar. Vissa reagerar enbart med mildare symtom,
medan andra kan reagera med milda symtom pa en ldgre dos och med svéra symtom pa en

hogre dos. Vissa reagerar dven med svdra symtom dven pa en liagre dos.

Foljande indelning kan goras av svarighetsgrad vid allergiska symtom (Livsmedelsverket.

Sjogren Bolin and Warensjo Lemming, 2022).

. Milda — illamaende, hudutslag (eksem, urtikaria/nédsselutslag), magont, kliande
munhéla
. Medelsvara — kridkning, visande andning, omfattande hudutslag

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna.
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o Svara — astma-anfall, anafylaxi (grad 1-3).

Anafylaktisk reaktion innebir att den allergiske drabbas av en svar allergisk reaktion som ger
symtom fran flera organ. Minst ett av symtomen ska vara symtom fran luftvégar, cirkulation
och/eller kraftig allménpaverkan for att klassas som anafylaxi. Anafylaxi grad 3 ar den
allvarligaste formen av anafylaxi och kan innebéra ett livshotande tillstand (Svenska
Foreningen for Allergologi (SFFA), 2015).

Allergiincidenter

Allergiincidenter intréffar nér personer med allergi ovetande exponeras for det de inte tal.
Sadana incidenter kan intrdffa i hemmet, hos vinner, pé restaurang och i skola (Versluis et al.,
2015). I en hollidndsk studie foljdes 157 vuxna med matallergi under ett ar (Blom et al., 2018).
Av dessa drabbades 46 procent av minst en ovéntad allergisk reaktion.

Livsmedelsverket saknar ett heltickande system for inrapportering av ovéntade allergiska
reaktioner som beror pa fel information om allergena ingredienser eller pa att maten ér
fororenad med allergener. Utan ett sddant system kan inte omfattningen av ovéntade
allergiska reaktioner foljas. Det dr darfor okant hur vanligt det 4&r med ovintade allergiska
reaktioner mot livsmedel i Sverige. De incidenter som rapporteras in till Livsmedelsverket

beddms vara en mycket liten andel av de allergiincidenter som faktiskt forekommer.

Orsaker till allergiincidenter

De vanligaste, av Livsmedelsverket registrerade och verifierade, orsakerna till ovédntade
allergiincidenter orsakade av livsmedel 1 Sverige mellan 2003-2018 var mjolk (42 fall), dgg
(17 fall), jordnoét (7 fall) och hasselnét (3 fall) (data fran Livsmedelsverkets allergiregister,
beskrivet 1 (Livsmedelsverket. Lignell, 2023). De reaktioner mot mjolk som beskrivs i
Livsmedelsverkets allergiregister orsakades av fardigratter, bageriprodukter och choklad. For
dgg var det fraimst sammansatta kott- och fiskprodukter, fardigrétter och bageriprodukter som
orsakade reaktioner. For jordnot och hasselnot var det framst choklad- och bageriprodukter
som orsakade reaktioner. Jordnétter och nétter kan dir forekomma som hela nétter och bitar.
De forekommer dven i produkter som miisli och i vissa matritter. De kan dven forekomma

mer homogent fordelat som i jordnStssmor, ndtsmor och nougat.

Att mjolk dr den vanligaste orsaken till ovédntade allergiska reaktioner/allergiincidenter nar
alla allergiska symtom inkluderas, bade i Sverige och Nederldnderna (Livsmedelsverket.
Sjogren Bolin and Warensjo Lemming, 2022), kan bero pa att mjdlk dr en vanlig ingrediens
som inte alltid uppmérksammas som en allergen alternativt som kontaminerar andra
livsmedel. Det skulle ocksa kunna bero pé att kinnedom om mjolkproteinallergi ar ldgre dn
och ofta blandas ihop med 6verkénslighetsreaktion mot mjolksocker (laktosintolerans) som

inte medfor lika allvarliga reaktioner. Kostbehandlingen vid mj6lkproteinallergi innebér att
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utesluta mjolkprodukter men vid laktosintolerans handlar det om att begrénsa intaget av
vanliga mjolkprodukter samtidigt som laktosfria mjolkprodukter och hardost gar bra att dta.
Livsmedelsverket har inga siffror pa hur vanlig denna sammanblandning dr men kanner till

flera incidenter ddr sammanblandningen har gjorts.

Allvarliga och livshotande allergiincidenter

Alla livsmedel som kan orsaka IgE-férmedlad allergi kan orsaka anafylaxi. I Sverige och
Storbritannien &r jordnotter och tradndtter de vanligaste orsakerna till anafylaxi och dodlig
anafylaxi (Livsmedelsverket. Sjogren Bolin and Warensjo Lemming, 2022). Mjolk och dgg ar
ocksa vanliga orsaker till anafylaxi, sérskilt hos barn. Anafylaxi orsakad av skaldjur (kraftdjur

och blotdjur) och fisk dr ndgot vanligare hos vuxna &n hos barn.

I Storbritannien var mj6lk den vanligaste orsaken till dodsfall orsakad av anafylaxi mellan
aren 1992 och 2018. Livsmedelsverket har kinnedom om 14 dodsfall i Sverige till f6ljd av
anafylaxi/allergisk chock mot livsmedel mellan 1993 och mars 2023 (Foucard et al., 2005,
Livsmedelsverkets interna allergiregister, 2024). Utifran Livsmedelsverkets kinnedom
intrdffade det senaste dodsfallet till foljd av anafylaxi mot livsmedel ar 2010. Dodsfallen 1
anafylaxi i Sverige har orsakats av jordnoét, soja, hasselndt, mjolk och vete.

Allergiincidenter i skola och forskola

Astma- och Allergiforbundet har genomfort en undersékning bland 1001 foréldrar till barn
med matallergi (Kantar public pd uppdrag av Astma- och allergiférbundet, 2021).
Undersokningen visade bland annat att fyra procent av de allergiska barnen hade drabbats av
en allergisk reaktion som gett symtomen astma eller anafylaxi efter att ha atit mat i skolan
eller forskolan de senaste tre dren. Nér dven mildare symtom som magont och kliande hals
rdknades med hade 55 procent av de allergiska barnen drabbats av en reaktion efter att ha itit
mat 1 skolan eller forskolan. Det dr dock svért att dra slutsatsen att symtom som magont beror
pa en allergisk reaktion mot skolmaten eftersom det finnas andra mdjliga orsaker till magont.
I en internationell studie anges att knappt 10 procent av allergiincidenter sker i skolan
(Waserman et al., 2021).

Livsmedelsverket har inga data 6ver allergiincidenter som sker i1 skolor. Livsmedelsverket har
inte heller utfort nagot samordnat nationellt kontrollprojektet gédllande specialkost i skola och
forskola, vilket skulle behdvas for att veta vilka brister som finns nationellt gédllande

specialkosten som serveras i skolan.

Reaktioner mot luftburna allergen
Allergener fran livsmedel orsakar vanligtvis symtom enbart vid intag, det vill sdga nér man
ater dessa livsmedel (Livsmedelsverket. Sjogren Bolin, 2021). Olika individer &r olika

kénsliga och reagerar mot olika doser av det livsmedel som de inte tal. De kénsligaste
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personerna kan reagera efter intag av enstaka milligram av proteinet. Andra potentiella
exponeringsvagar dr hudkontakt med allergenet eller genom inandning. Det &r mycket mindre
vanligt att reagera efter inandning av matallergen jamfort med efter inandning av andra
allergen fran exempelvis pollen och vissa palsdjur. Reaktioner efter inandning av matallergen
finns framst beskrivna hos yrkesarbetare som arbetar med framstéllning och bearbetning av
till exempel fisk, skaldjur, kryddor och bageriprodukter. Det beror pa att den luft de andas in
innehaller hoga halter allergener och personer med yrkesallergi kan reagera med symtom som
astma och hosnuva. Luftburet matallergen i samhaéllet generellt (det vill sdga ej i den sérskilda
arbetsmiljon) forekommer i 1&g koncentration och enbart under kort tid. Det innebér att
allergenet inte nar fram till IgE-antikropparna hos de allergiska individerna. Allergiska
reaktioner till f61jd av inandning &r darfér mycket ovanliga i andra sammanhang dn vid
yrkesspecifik exponering (Livsmedelsverket. Sjogren Bolin, 2021). Vid
inandningsprovokation av jordnétter, pad 50 cm avstand under 30 minuter hos 84
jordnoétsallergiska barn, reagerade inga med medelsvara eller svara symtom. Tva barn fick
rinokonjunktivit (rinnande och/eller téppt nésa, rdda och/eller kliande 6gon) (Lovén Bjorkman
et al., 2021).

Celiaki — forekomst, symtom och incidenter

Celiaki kallas ibland for glutenintolerans. Celiaki dr en autoimmun sjukdom. Gluten frén vete,
rag och korn pdverkar immunforsvaret som skadar tunntarmsslemhinnan hos personer med
celiaki. Celiaki forkommer hos 1-2 procent av befolkningen (Livsmedelsverket. Sjogren Bolin
and Warensjo Lemming, 2022). De vanligaste symtomen hos barn ér diarré¢, magont och att
barnet inte vixer som det ska. Hos éldre barn och vuxna dr oforklarlig trétthet och lagt
blodvarde andra symtom vid obehandlad celiaki. Incidenter till f61jd av att barn med celiaki
serveras mat med gluten forekommer. Celiakiforbundet genomforde 2020 en undersokning
(Kantar SIFO pé uppdrag av Svenska Celiakiforbundet, 2020). Den visade att 27 procent av
personer med celiaki, ndgon gang under livet, hade drabbats av en reaktion efter att ovetande
fatt 1 sig gluten. IgE-formedlad allergi mot vete (och 1 viss mén rag och korn) férekommer

ocksa. Det ger de typiska allergisymtomen som anges tidigare i texten.

Nutritionella aspekter av allergena livsmedel

Notter och froer innehdller manga viktiga ndringsdmnen, som enkelométtade och fleromittade
fetter, protein, magnesium, zink, koppar, kalium, fosfor, jirn, vitamin E, tiamin, vitamin B6,
folat och niacin (Blomhoff et al., 2023b). Vissa notter som paranétter innehéller &ven hoga
halter av selen. Dessutom innehaller notter och fron flera bioaktiva &mnen med potentiell
antioxidant effekt. Notter och froer kan spela en sérskilt viktig roll i vegetarisk kost dér de

bidrar med bland annat zink, selen, jarn, och vitamin B6, som det annars kan vara svart att
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tillgodose behovet av. Notter har 1 ménga studier visats ge minskad risk for hjért- och
karlsjukdomar (Blomhoff et al., 2023b).

Ibland kan nétter, framfor allt parandtter och pistagendétter, innehalla mogelgiftet aflatoxin
(Livsmedelsverket. Bylund et al., 2014). Aflatoxin kan bland annat 6ka risken for levercancer.
Risken med att dta ett par matskedar notter om dagen bedéms vara liten om man varierar sig

och undviker notter som dr skrumpna eller smakar illa.

Baljvéxter (inklusive jordnét, soja, lupin) bidrar bland annat med jarn och andra mineraler,
vitaminer samt fibrer (Blomhoff et al., 2023b). Agg bidrar med bland annat med D-vitamin,
folat, jod, jdrn, kalcium och selen. Mj6lkprodukter &r viktiga killor till kalcium, vitamin B12
och vitamin D (berikade produkter). Produkter innehallande gluten (vete, rdg och korn
(gluten) &r viktiga kallor till exempelvis fullkorn, folat och jérn. Fullkornsprodukter kan

minska risken for typ-2-diabetes, hjért- och kirlsjukdom, tjock- och dndtarmscancer.

Konsumtion

Allergena livsmedel konsumeras av den svenska befolkningen men med olika frekvens enligt
matvaneundersokningar. Data frdn matvaneundersokningen Riksmaten vuxna 2012 visar att
under de fyra dagar som kostregisteringen genomférdes hade mjélk och dgg konsumerats av
de allra flesta deltagare (Sammanstéllt i Livsmedelsverket. Sjogren Bolin et al., 2019,
Livsmedelsverket, 2012). Dessa livsmedel hade dven konsumerats flera gdnger per dag. Fisk
och skaldjur hade konsumerats av 49 procent under de fyra dagarna. Baljvéxter, nétter och
jordnotter hade konsumerats av 20, 13 respektive 7 procent av deltagarna. Under Riksmaten
ungdom fran 2016-17 registrerades kosten under tva dagar. Arton procent av pojkarna och 28
procent av flickorna hade konsumerat notter eller froer under dessa tva dagar
(Livsmedelsverket, 2018a). Det finns inga siffror gillande hur ofta sesamfrd konsumerades

men det forvintas vara med 14g frekvens.

I tabell 1 finns en sammanstéllning av 1 vilken utstrackning allergena livsmedel bidrar med
sarskilda ndringsdmnen. Det dr baserat péd data frdn Riksmaten ungdom och bidraget beror pa

hur ofta livsmedlet konsumeras savél som vilken niring det innehéller (Livsmedelsverket,
2018b).

108 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 20XX NR XX



Tabell 1. Allergirisk med allergena livsmedel hos barn och ungdomar samt livsmedlens
naringsbidrag (Livsmedelsverket, 2018a, Livsmedelsverket. Sjogren Bolin and Warensjo

Lemming, 2022, Livsmedelsverket. Lignell, 2023).

Allergi/allergen ingrediens Forekomst av allergin ~ Orsak till Narings-
i befolkningen incidenter bidrag
Mjélk | ®@BO® QIR ©0©
Agg BBB o8 ©O

Vete (rdg och korn)  ®®® BB ©OO
Fisk & © ® ©O0©

Jordnétter | @B R ©

Nétter  OBB RlSQ) ©

Sesamfré | ©O ® ©

B®®® = hog forekomst av allergin i befolkningen (inklusive celiaki) (> 0,5 % i nagon aldersindelad
barnpopulation. Alternativt vanlig orsak till incidenter orsakade av allergi (férsta, andra och tredje vanligaste
orsaken till svara allergiincidenter) eller celiaki.

®® = medelhdg férekomst av allergin i befolkningen (0,2 - 0,4 % i ndgon aldersindelad barnpopulation).
Alternativt relativt vanlig orsak till incidenter orsakade av allergi (fjarde, femte eller sjatte vanligaste orsaken till
incidenter).

® = lagre forekomst av allergin i befolkningen (£ 0,1 % i barnpopulationen). Alternativt mindre vanlig orsak till
incidenter.

©OO = bidrar med = 11 % av ndringen av minst tva av naringsamnena kalcium, vitamin D, folat, jarn, selen,
fleromattade fettsyror, fibrer/fullkorn.

©O© = bidrar med 3 - 10 % av naringen av minst tva av ndringsamnena kalcium, vitamin D, folat, selen, jarn,
fleromattade fettsyror, fibrer/fullkorn.

© = bidrar med < 2 % av ndringsdmnena kalcium, vitamin D, folat, selen, jarn, flerométtade fettsyror,
fibrer/fullkorn.

Lagstiftning och kontroll

Forordning (EG) nr 178/20022

Livsmedel ska vara sékra och presenteras sa att konsumenten inte vilseleds. Det &r tva
grundkrav i livsmedelslagstiftningen (férordning (EG) nr 178/2002). Livsmedelsforetagare
ska bade uppfylla de krav i lagstiftningen som géller deras verksamhet, och kontrollera att

dessa krav uppfylls. Detta omfattar &ven maltidsverksamheter i skola och forskola.

2 Férordning (EG) nr 178/2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet.
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Anmadlan vid allergiincidenter

Anmalan till kontrolimyndighet

Allergiincidenter kan uppkomma om exempelvis en specialkost utan mjolk felaktigt
innehaller mjolk. Kontrollmyndigheterna ska sé tidigt som mojligt fa kinnedom om att ett
livsmedel som sléppts ut pa marknaden skulle kunna betraktas som osdkert (artikel 19.3). Dit
riknas dven specialkost i skolan och forskolan och det dr livsmedelsforetagarens ansvar att

anmala detta till sin kontrollmyndighet.

Ar det istillet friga om att méltidspersonal felaktigt serverat den ordinarie maten i stillet for
den tillgéingliga specialkostportionen till eleven sa dr det mindre uppenbart att artikel 19.3 &r
tillamplig. I det senare fallet dr det inget fel pa den avsedda specialkostportionen (den &r inte
skadlig for hilsan) utan man har serverat fel mat. Aven om livsmedelsforetagaren inte har
skyldighet att underritta myndigheten enligt artikel 19.3 for alla former av allergiincidenter ar
det aldrig fel att informera myndigheten om sddana hiandelser, eftersom informationen 1

manga fall kan ge vérdefull kunskap for att till exempel forbéttra rutiner och férhindra

upprepning.

Anmalan till Arbetsmiljoverket

Arbetsgivaren har en skyldighet att rapportera arbetsolyckor till Arbetsmiljoverket enligt 3
kap, 3a § i arbetsmiljolagen. Elever i grundskolan omfattas av arbetsmiljolagen enligt 1 kap 3
§. Fritidshem och forskoleelever dr dock undantagna i1 arbetsmiljélagen (punkt 111 kap, 3 § 1

arbetsmiljolagen)

Allvarlig olycka och allvarligt tillbud, jaimte dodsfall ska rapporteras. Svara reaktioner mot
skolmaten, men dven i de fall det fanns risk for svara reaktioner (tillbud), ska alltsa
rapporteras till Arbetsmiljoverket. Arbetsgivaren avgor vad som ér allvarligt nog att
rapportera, men som tumregel sédger Arbetsmiljoverket att om man dr osdker sd ska man hellre
anméla en gang for mycket én for lite. For vigledning har Arbetsmiljoverket mer information

pa sidan for anmélan av arbetsskador: https://www.anmalarbetsskada.se/

Forordning (EU) nr 1169/2011 —”Informationsforordningen”

Generella regler om information och méirkning finns i forordning (EU) nr 1169/20113.
Huvudregeln ir att alla ingredienser som ingér i ett fardigforpackat livsmedel ska anges i
fallande ordning efter vikt i ingrediensforteckningen pa forpackningen. For de 14 allergener
som orsakar flest allvarliga 6verkdnslighetsreaktioner finns sarskilda mérknings- och

informationskrav. Dessa finns fortecknade 1 bilaga II till forordningen. De listade allergenerna

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna.
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ar spannmal som innehaller gluten, kriftdjur, dgg, fisk, jordndtter, sojabonor, mjolk, olika
noétter (mandel, hasselndt, valndt, cashewnot, pekannét, parandt, pistaschmandel,
makadamianot/Queenslandsnot), selleri, senap, sesamfron, sulfit, lupin och blotdjur. Dessa
allergener inkluderar dven produkter framstédllda av dem som till exempel sojalecitin

(framstills frin soja).

Definition av specialkost

Verksambheter, som till exempel skola, vard och omsorg, ér skyldiga att tillhandahalla mat till
de som har allergi, celiaki (glutenintolerans) eller annan 6verkanslighet. Detta bendmner
Livsmedelsverket som specialkost. Specialkost dr enligt Socialstyrelsens termbank
(www.socialstyrelsen.se) kost som dr anpassad till ett visst sjukdomstillstand. Ett livsmedel
eller en méltid som pastas vara fri fran ett allergen ska vara lampligt for hela den
konsumentgrupp det péstas vara avsett for. Det innebér att den dven ska vara ldmplig for
mycket kinsliga allergiker. Livsmedel som utges vara fria fran ett allergen ska inte innehalla
detta i en sadan halt att en allergisk eller 6verkédnslig person reagerar pa livsmedlet. For
gluten- och laktosfria livsmedel finns det sdrskilda gransvédrden. Information och vigledning

till reglerna om specialkost finns pa Livsmedelsverkets webbplats.

Forordning (EG) nr 852/2004 — ”Hygienférordningen”

HACCP-principerna och de generella hygienreglerna ska tillimpas for tillverkning och
hantering av specialkost (forordning (EG) nr 852/20044. Det ar verksamhetens ansvar att vidta
forebyggande atgirder for alla signifikanta faror sa att dessa livsmedel dr sdkra och haller vad

som utlovas.

Branschriktlinjer

Branschriktlinjen Offentlig sdker mat ska hjdlpa kommuner och regioner att leva upp till
livsmedelslagstiftningens krav (SKR, 2023). Branschriktlinjerna &r delvis uppdelade utifran
typ av verksamhet, exempelvis tillagningskok, mottagningskok och for avdelningar i vard och

omsorg.

Andra faktorer som har beaktats

Barnrattsperspektiv
Studier pekar pa att barn och ungdomar med matallergi upplever lagre livskvalité (Golding et

al., 2022). Livskvalitén paverkas sérskilt hos dldre barn, hos de med svar allergi och om

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien
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diagnosen stélls sent jamfort med tidigt under barndomen. Matallergin kan begransa bade
kosten och det 6vriga livet samt paverka den psykosociala hélsan.

Barn och ungdomar kan ha olika forhallningssétt for att hantera sin matallergi vilket pdverkar
livskvalitén och symtomfriheten. Vissa forringar allergin for att inte uppfattas som
annorlunda, vilket kan leda till situationer dér allergiska reaktioner kan uppsta.

Som underlag till Vardforloppet matallergi utarbetades en “’patientresa” som beskriver de
utmaningar som patienter med matallergi upplever (Sveriges regioner i samverkan, 2023,
Storsrud et al., 2025). Patientresan visar bland annat att personer med matallergi upplever oro
for att fi fel mat, oro for utanforskap i skolan, en kénsla av att vara annorlunda samt
svarigheter att riskvirdera om nigot kan itas eller inte. Aven Celiakiforbundets
Kantarundersokning visade att 35 procent av fordldrar till barn med celiaki upplever hog eller
mycket hog oro utifrdn barnens celiaki (Kantar SIFO pd uppdrag av Svenska
Celiakiforbundet, 2020).

Till Véardforloppet matallergi togs en mall for ldkarintyg fram. Att diagnos stills, ldkarintyg
fylls 1 och behandling ges utifran Vardforloppet ar viktigt for en god och jimlik vard av barn

med matallergi (Sveriges regioner i samverkan, 2023).

Miljéaspekter
Miljopaverkan fran notter och fron varierar mycket badde inom och mellan nétter/fron. Det
finns utmaningar relaterade till bland annat jorderosion, vattenanvéndning, vixtskyddsmedel

och biologisk mangfald.

Mandel, valnét, cashew och pistagendt bedoms ha storre klimatpéverkan én jordnot och
hasselndt per kilo. Solrosfro har relativt liten klimatpéverkan (Karlsson Potter et al., 2020,
Livsmedelsverket, 2022c).

Transportavstanden kan bli mycket stora for importerade nédtter, som valnétter, cashew och
hasselnétter. Klimatpaverkan frén transporterna av ett kilo nétter och mandel kan 1 dessa
sammanhang dverstiga klimatpaverkan fran ett kilo gronsaker eller frukt® (R66s, 2014, RISE,
2023).

Anvindningen av vixtskyddsmedel kan vara mycket stor vid odling av valndt och mandel

(Livsmedelsverket, 2022¢, R60s et al., 2024). For solrosodling varierar anvindningen av

5t ex rotfrukter, kal, 16k, frukt av nordiskt ursprung, svenskodlade tomater, ragkndckebréd och mjukt bréd av vete av
inhemskt ursprung.
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vixtskyddsmedel mycket med odlingsomradet, men ligger lagre &n for valnét och mandel
(Livsmedelsverket, 2022c).

For ettariga grodor som solros och lin finns mojlighet att paverka behovet av
vixtskyddsmedel med hjélp av vaxtfoljden, men det &r beroende av platsméssiga faktorer som

hur mycket av samma groda som odlas i landskapet.

For de grodor som odlas utanfor EU dr i ménga fall substanser som inte &r godkénda inom EU
eller Sverige tillatna. Exempelvis forekommer parakvat och organiska fosforféreningar, som
inte dr godkdnt inom EU, vid odling av bland annat mandel och valnétter. Sverige ér ett av de

lander i Europa som anvénder minst vixtskyddsmedel per hektar (Livsmedelsverket, 2022c).

Ekonomiskt perspektiv

Maltidsverksamheter gynnas ju mer flexibla de kan vara med att anvinda olika
ingredienser/rdvaror. Ett forbud mot vissa livsmedel hindrar flexibiliteten och leder till att
verksamheterna har ett lagre utbud av ingredienser/ravaror att vilja bland. Det kan ocksa

driva kostnader for livsmedlen.

Livsmedelsforsorjning/beredskap

Generellt sett dr livsmedel som é&r energi- och naringstita, enkla att lagerhalla och kan lagras
under lang tid samt som inte krdaver nagon tillagning virdefulla ur ett beredskapsperspektiv.
Notter, jordndtter och ménga froer bidrar med energi och viktiga niringsdmnen, kan &tas utan
ytterligare tillagning samt att de kan lagras i rumstemperatur. Det skiljer sig mot exempelvis
mjolk, dgg och fisk som generellt behover tillagas. Mjolk och fisk behover dessutom

kylforvaras.

Konsekvensanalys

Overgripande information till maltidsverksamheter om allergi och &verkiinslighet har getts i
tidigare nationella riktlinjer om maltider i forskolan respektive skolan. Detta inkluderade dven
sa kallade hallpunkter for sdker specialkost och hénvisning till lagtexter och stddjande
dokument med ytterligare information. Skillnaden mellan laktosintolerans och
mjolkproteinallergi har 4ven beskrivits tidigare. Att fortsdtta ge sddan information bedéms

underldtta for framfor allt ny personal att laga och servera séker specialkost.

Ett rad om att nétter, jordnotter och sesamfrd inte bor forekomma i skolan har tidigare getts.
Radet ar enligt Livsmedelsverkets kinnedom mycket vilkant och anvint. Det har spridits av
Astma och allergiférbundet som dven tidigare har uppmanat till att skolor ska vara helt
notfria. Livsmedelsverket bedomer att antalet allergiska reaktioner (inklusive svéra
reaktioner) mot notter och jordnétter skulle 6ka om dessa serverades i skolan. Om jordnétter,

noétter och sesamfrd skulle anvédndas som ingredienser i skolan finns dels stor risk for
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felservering. Med felservering menas att personer med specifik allergi serveras matrétter med
jordnotter, notter eller sesamfrd. Skolmaten serveras vanligtvis som buffé, och eftersom
jordnétter och nétter ofta forekommer som sma bitar kan de dessutom dven létt kontaminera
andra livsmedel pd bufféer. Koncentrationen av protein ar relativt hog i jordnotter, sesamfro
och notter (ca 14-22 procent) och sma bitar kan bidra med proteindoser som orsakar reaktion

samtidigt som de kan vara svéra att uppticka (Livsmedelsverket, 2024c).

Notter och jordnotter utgdr bland de vanligaste orsakerna till svéra allergiska reaktioner.
Livsmedelsverket bedomer dérfor att livskvalitén skulle kunna forsamras hos barn med allergi
mot nétter och jordnotter om radet togs bort och de oroar sig for allergiska reaktioner mot
maten i skolan. Allergiska reaktioner till foljd av inandning av allergener fran livsmedel &r
dock mycket ovanliga i andra sammanhang dn vid yrkesspecifik exponering. Oro for luftburna
reaktioner mot notter och jordnétter i skolan dr diarfor generellt obefogat och
Livsmedelsverket ser behov av att kommunicera det och vara tydliga kring att radet giller
maten som serveras av skolan. Mat som barnen koper frén skolkafeterior eller har i sin
matsick ansvarar barnen sjdlva for. Det finns en risk for att barn med allergi blir bjudna pé
kompisars mat som innehéller notter eller jordnétter. Detta bedoms framst utgora en risk hos
sma barn. Detta bedoms utgdra en mindre risk for allergiska reaktioner hos édldre barn. Det
motsvarar situationer i 6vriga samhéllet som allergiska barn behdver hantera. Det dr svart att
kontrollera om barn och fordldrar foljer rad om att inte ta in notter, jordnotter och sesamfro i

skolan och forskolan.

I och med radet om att "nétter, jordnotter och sesamfrd inte bor forekomma i maten som
serveras av skolan” paverkas kostchefer och maltidsverksamheter. Det kan begrinsa
mojligheten att tillgodose alla ndringsdmnen, sérskilt 1 de fall da notter utgor en viktig killa
till ndringsdmnen, till exempel for vegetarianer och veganer. Dessutom paverkas mojligheten
att lagra notter, jordnotter och sesamfro ur ett beredskapsperspektiv. Dock finns det fréer som
ar néringsriktiga samtidigt som de dr mindre allergena, exempelvis pumpafr6 och solrosfro. I
dialogmoten under varen 2024 har det framkommit att det kan underlitta for maltidspersonal
med ett rdd om att ’noétter, jordnotter och sesamfro inte bor forekomma i maten som serveras
av skolan”. Aven bland méiltidspersonal férekommer en oro for att maten ska orsaka

allergiska reaktioner.

Utvardering gdllande incidenter respektive effekt av rad
Livsmedelsverket har inga data ver allergiincidenter som sker i skolor. Ett forslag till atgérd

som Livsmedelsverket presenterade i ett regeringsuppdrag® var att utreda ett system for

6 Socialstyrelsen och Livsmedelsverket 2023. Férstudie inom allergiomradet - Regeringsuppdrag att genomfdra en forstudie
for att utveckla det férbyggande arbetet inom allergiomradet samt att framja en mer jamlik vard inom omradet.
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incidentrapportering av allergiska reaktioner. Ett sddant system skulle kunna ge mer
information om allergiincidenter och deras orsak. Livsmedelsverket har inte heller utfort
nagot samordnat nationellt kontrollprojektet géllande specialkost i skola och forskola, vilket
skulle behovas for att veta vilka brister som finns nationellt gédllande specialkosten som

serveras 1 skolan.

Livsmedelsverket har inte undersdkt hur stor andel av skolor, alternativt kommuner, som
foljer det tidigare radet frdn Livsmedelsverket om att notter, jordnétter och sesamfrd inte bor
forekomma 1 skolmaten. Livsmedelsverket kénner inte heller till att det har undersdkts hur
stor andel av skolor, alternativt kommuner, som f6ljer det rdd Astma och allergiférbundet ger
om helt nétfria skolor. Det har dérfor inte heller undersokts om skiljer sig géllande antalet
incidenter i skolor som foljer respektive inte foljer rddet och ddrmed ar effektivt for att minska
antalet allergiska reaktioner. Det finns inte tillrdckligt med publicerad evidens for att
utviardera om “notfria” skolor ér effektiva for att minska allergiincidenter (Waserman et al.,
2021).

Slutsats

Atgarder som behovs

Sarskild information

Vid sidan om den livsmedelslagstiftning som finns, och som maltidsverksamheterna ska f6lja,
beddms att en sérskilt samlad vdgledande information skulle underlitta for
maltidsverksamheterna att servera sdkra livsmedel ur ett allergiperspektiv. Denna bor

innehalla:

e Samlad hénvisning till lagtexter och stodjande dokument om séker specialkost.

e Hallpunkter for séker specialkost.

¢ Information om olika sorters allergi och dverkénslighet med sérskild tonvikt péa
skillnaden mellan mjo6lkproteinallergi och laktosintolerans samt en beskrivning av
celiaki.

Att laga och servera siker mat vid allergi och annan 6verkénslighet dr komplext och flera
olika regelverk och stodjande dokument finns. Trots detta sker allergiincidenter bade i skolan
och i forskolan, samt i andra sammanhang. Allergi mot mjolk dr den vanligaste orsaken till
allergiincidenter. Mjolk dr en mycket vanlig ingrediens. Det dr ocksa rimligt att anta att en
bidragande orsak till antalet incidenter kan vara att mjolkproteinallergi forvaxlas med den
mindre allvarliga 6verkénslighetsreaktionen laktosintolerans for vilken kostbehandlingen ar
mindre omfattande. Darfor behdvs information om skillnaderna mellan mjdlkproteinallergi

och laktosintolerans.
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R&d om att notter, jordndtter och sesamfrd inte bor forekomma i maten som serveras av

skolan och forskolan kvarstar men omformuleras nigot:

Jordnétter och vissa notter dr de vanligaste orsakerna till svara allergiska reaktioner
(anafylaktiska reaktioner). Om nétter, jordndtter och sesamfrd skulle anvéindas som
ingredienser i skolan finns stor risk for felservering. Med felservering menas att personer med
specifik allergi serveras matritter med notter, jordnétter eller sesamfrd. Skolmaten serveras
vanligtvis som buffé, och eftersom nétter och jordnétter ofta forekommer som sma bitar kan
de dven litt kontaminera andra livsmedel pa bufféer. Barn med allergi upplever en ldgre
livskvalité och ett rad om att notter, jordnotter och sesamfro inte bor forekomma 1 maten som
serveras av skolan beddms minska oro och forbéttra livskvalitén hos barn med sadan allergi

medan de ir i1 skolan.

Livsmedelsverket bedomer darfor att det finns behov av ett rad till méltidsverksamheterna om
att jordndtter, sesamfrd samt de notter som listas 1 bilaga II till férordning (EU) nr 1169/2011
inte bor forekomma i maten som serveras av skolan. Det fortydligas dock att fardigforpackade
notter kan sdljas 1 skolcaféterior. Andra froer som solrosfré och pumpafrd kan dessutom
serveras i1 skolmaten. Allergena livsmedel som mjolk, dgg, vete och fisk riknas till
baslivsmedel och bidrar i storre utstrickning till ndringsdmnen jaimfort med vad nétter och
jordnotter gor. Det dr darfor inte lampligt med ett rdd om att inte servera mjolk, dgg, vete och
fisk 1 skolan.

e Kvarstdende rdd med viss omformulering: Jordnotter, sesamfr samt de ndtter som
listas i bilaga II till férordning (EU) nr 1169/20117 bor inte forekomma som
ingredienser 1 maten som serveras av skolan.

e Information som kompletterar radet:

o Radet inbegriper jordnétter, sesamfrd och notter som ingredienser eller i de fall
produkter dr framstillda fran dessa. Dock avses inte produkter mirkta ”Kan
innehalla spér av jordndtter, sesamfro eller specifika notter” i radet. Sddana
produkter kan serveras i skola och forskola sa linge det finns rutiner for att
sdkerstdlla att personer med allergi mot jordnétter, sesamfro eller specifika
notter inte serveras produkter som dr méarkta ’kan innehalla spar av jordnot,
sesamfrd eller specifika notter”.

o Det ér inte 1dmpligt med ett rdd om att inte servera mjolk, dgg, vete och fisk i
skolan da dessa bidrar till ndringsdmnen i storre utstrickning dn vad jordnétter,

sesamfrd och notter gor.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna.
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o Darisken for luftburna reaktioner i skolan &r extremt 1ag ser Livsmedelsverket
inte ndgot behov av att begransa utbudet av notter 1 exempelvis skolcaféterior
eller barnens matsédck. Notter och jordndtter som séljs 1 skolcaféterior bor dock
vara fardigforpackade for att undvika att de kontaminerar andra livsmedel som
sdljs oforpackade.

o Pumpafr6 och solrosfrd dr exempel pa nédringsrika froer som med fordel kan
serveras i skolan. Det 4r mindre vanligt med allergi mot pumpafrd och

solrosfro.

e Omformulerat rad for forskolan: Jordnoétter, sesamfré samt de nétter som listas 1
bilaga II till férordning (EU) nr 1169/2011 bér inte forekomma som ingredienser i
maten som serveras i forskolan. Det finns en risk for att sma barn i forskolan
smakar pa kompisars mat och det finns darfor en fordel med att nétter, jordnotter

och sesamfr0 inte alls tas in pa forskolor.

Samordnat kontrollprojekt om specialkost i skolan
Samordnade kontrollprojekt bidrar till att skapa samsyn och 6kar effektiviteten 1 kontrollen.
Dessa projekt kopplar till ett operativt mal vilket &r Livsmedelsverkets sétt att vigleda

kontrollen for att sdkerstélla att sdrskilda risker 1 mat och dricksvatten kontrolleras.

Det har inte tidigare genomforts ndgot samordnat kontrollprojekt om specialkost i skolan och
det skulle dérfor vara av sdrskilt vérde att ett sddant genomfors framdver. Ett sddant projekt
beddms kunna hdja kunskapen hos maltidsverksamheterna och livsmedelskontrollen och
ddrmed minska risken for allergiincidenter 1 skolan. Dessutom skulle ett sédant projekt ge
Livsmedelsverket kunskap om hur lagstiftningen om specialkost efterfoljs. Informationen i
detta kapitel kan anvdndas som motiv till ett samordnat kontrollprojekt infor att

kontrollprojekt beslutas av Livsmedelsverket.
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Bilaga 3. Uppfdljning av mal for hallbara
skolmaltider via indikatorer

Av Irene Blom
Avdelningen for radd och reglering, Livsmedelsverket

Inledning

Denna uppf6ljningsplan syftar till att pd nationell niva f6lja utvecklingen mot de mél som
satts upp for héllbara skolmaéltider. Uppfoljningen sker via indikatorer, som &r aspekter som
ger en indikation pa om malet haller pa att uppfyllas eller ej. Indikatorerna kan representera
en forutséttning for att malet ska nds, exempelvis “antal vuxna per dtande barn” eller effekter
av att mélet nés, exempelvis “andel av skolméltiden som &ts upp”. Uppfoljningen ska frimja
samverkan, ldrande och utveckling inom skolméltidsomrddet. Malen &r inte tidsatta, vilket gor
att uppfoljningen behover ske kontinuerligt och anpassas efter férutsattningarna i olika
kommuner och skolor. For vissa indikatorer finns redan data, medan nya metoder for
uppf6ljning kan behova ldggas till for att folja upp andra.

Detta ér forsta gdngen som det tas fram nationella mél och indikatorer for hallbara
skolmaéltider, vilket innebar att indikatorerna 1 denna plan ska ses som en forsta version och en
larande process. Mélen och indikatorerna kan komma att revideras och vidareutvecklas i takt
med att kunskap, behov och forutsittningar fordndras. Uppfoljningsplanen bor darfor
uppdateras regelbundet i dialog med berorda aktorer.

For att uppfoljningen ska bli &ndamalsenlig krdvs samverkan mellan olika aktorer.
Livsmedelsverket ansvarar for nationell samordning och datainsamling dér det dr mojligt,
medan skolor och kommuner har en nyckelroll i att f6lja upp pa lokal niva och bistd med
information.

Vissa indikatorer ar klara, andra behover utvecklas

Sammanlagt har 34 indikatorer tagits fram for att f6lja upp de olika malen for hallbara
skolmaéltider. Av dessa dr 18 indikatorer redan klara och kan f6ljas upp med befintliga
datakillor, frimst genom Livsmedelsverkets kommun- och matsvinnskartliggningar. Ovriga
16 indikatorer dr under utveckling eller saknar dnnu ett fardigt tillvigagéngssatt for
uppf6ljning. Det handlar om indikatorer som krdver nya typer av datainsamling; frén elever
och statistik over livsmedelsinkop.

Indikatorerna under utveckling omfattar exempelvis elevers upplevelser av maltidsmiljon,
acceptans for hdllbara maltider, niringsinnehall och klimatpaverkan fran livsmedelsinkop.
Dessa omraden ér viktiga for att uppna de uppsatta malen, men kraver insatser for att etablera
hallbara och tillforlitliga metoder for datainsamling och analys.

For de indikatorer som @nnu inte har en faststilld uppfoljningsmetod foreslas foljande
tillvigagéngssitt:
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o Enkiitundersokningar till elever bor utvecklas for att finga upp upplevelser av
trygghet, smak, mittnad, mdjlighet till social samvaro och acceptans for hallbara
livsmedel, vilket dr information som enbart gar att fa genom att frdga elever. En
enkédtundersokning skulle mojliggdra uppfoljning av ytterligare fem indikatorer.
Enkiterna behdver utformas sa att de fungerar 1 olika skolformer och &ldersgrupper,
och datainsamlingen kan med f6rdel ske i samverkan med skolor, kommuner och
forskningsaktorer. En utredning om vilken typ av uppfoljning som gors lokalt behdver

ocksé goras.

o Statistik dver livsmedelsinkop behover utvecklas sa att information kan extraheras
om klimatpaverkan (CO.e), ndringsinnehall, andel ekologiskt, svenskt ursprung och
markningar sdésom Nyckelhalet. Det kréver ett enhetligt sitt att rapportera och
analysera inkdpsdata, exempelvis genom standardiserade klassificeringar av livsmedel
och koppling till ndringsdatabaser. Hir utreder Livsmedelsverket bésta
tillvigagangssattet.

o Tilldigg i Livsmedelsverkets kommunkartliggning giller tvd indikatorer; huruvida
skolor foljer upp elevers upplevelse av skolméltiden och huruvida skolor inkluderar all
maltidsverksamhet inom skolan i gemensamma riktlinjer eller policyer.

Tabell 1. Indikatorer och deras planerade uppfoljning.

Nationella mal fér Indikatorer Uppféljning Status
Integrerade maltider
Alla skolor har ett Andel skolor dar det finns ett Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
fungerande samarbete gemensamt uppdrag (planering, | kommunkartlaggning.
med utveckling och uppféljning)
maltidsorganisationen for | mellan skola och
att uppna hallbara maltidsorganisation kring
skolmaltider. skolmaltiden.
Andel skolor som har med Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
skolmaltiden i sitt systematiska kommunkartlaggning.
kvalitetsarbete.
Alla elever kan paverka sin | Andel skolor som har ett Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
maltidsmiljo. maltidsrad. kommunkartlaggning.
Andel skolor som foljer upp Utvecklas. Planeras
elevers upplevelse av inkluderas i
skolmaltiden. framtida
kommun-

kartlaggning
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Alla elever upplever

maltidsmiljén som trygg.

Andel elever som upplever att

Enkatundersdkning

Tillvagagangssatt

maltidsmiljon &r en trygg plats. riktad till elever. utreds
Antal vuxna per dtande barn. Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
kommunkartldggning.
Andel av skolmaltiden som é&ts Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
upp. nationella kartlaggning
av matsvinn.
Andel av skolelever som ater Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)

skolmaltiden per dag.

kommunkartlaggning.

Andel av skoleleverna som

Enkatundersdkning

Tillvagagangssatt

kan &tailugn och ro.

minst 25 minuter vid bordet for

att sitta och ata.

kommunkartldggning.

rapporterar att de atit sig matta | riktad till elever. utreds
de flesta skoldagar.
Andel skolor som inkluderar Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
skolmaltiden i det systematiska | kommunkartlaggning.
arbetsmiljéarbetet (vilket
omfattar bade fysisk och
psykosocial arbetsmiljo).
Alla elever upplever att de | Andel skolor vars elever har Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)

Andel elever som upplever att

Enkatundersékning

Tillvagagangssatt

de kan ata skollunchen i lugn riktad till elever. utreds
och ro.
Andel skolor vars skolrestaurang | Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)

under lunchen ej 6verskrider
riktvarden for halsoskadligt

buller.

kommunkartlaggning.

skolmaltiden ger

Alla elever upplever att

Andel elever som uppger att de
alltid har nagon att umgas med

under lunchen.

Enkatundersdkning

riktad till elever.

Tillvagagangssatt

utreds
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moijlighet till social

Andel skolor vars elever har Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
samvaro. minst 25 minuter vid bordet for | kommunkartlaggning.

att sitta och ata.
Nationella mal for Goda Indikatorer Uppféljning Status

maltider

Alla elever tycker att den

Andel av elever som

Enkatundersdkning

Tillvagagangssatt

mat som serveras i skolan | rapporterar att de atit sig matta | riktad till elever. utreds
for det mesta &r sa god att | de flesta dagar.
de ater sig matta.
Andel av skolmaten som &ts Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
upp. nationella kartlaggning
av matsvinn.
Andel elever som ater Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
skolmaten per dag. kommunkartlaggning.
Genom skolmaltiderna Andel av skolmaten som ats Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
har elevers acceptans for upp. nationella
miljémassigt hallbara kartlaggning.
ratter och livsmedel 6kat.
Andel elever som ater Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)

skolmaten per dag.

kommunkartlaggning.

Genomsnittlig mangd CO2e/kg

Statistik over

Tillvagagangssatt

inkopta livsmedel till livsmedelsinkop utreds
skolmaltider under en
fyraveckorsperiod.

Nationella mal for Indikatorer Uppfoljning Status

Naringsriktiga maltider

Baljvaxter (linser, bénor,
tofu, sojafdrs, med mera)
samt fisk och/eller
skaldjur har ersatt en del
rott kétt och chark i

skolmaltiderna.

Genomsnittlig mangd

Statistik over

Tillvagagangssatt

baljvaxter, fisk och skaldjur livsmedelsinkop utreds
respektive rott kott och chark

som serveras per dag.

Andel skolor som erbjuder ett Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)

vegetariskt alternativ till alla

elever i skolan varje dag.

kommunkartlaggning.
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Genomsnittligt innehall av
fleromattat fett/mattat fett,
fibrer, vitamin D och jarnii
serverade skolmaltider under en

fyraveckorsperiod.

Statistik over

livsmedelsinkép

Tillvagagangssatt

utreds

De livsmedel som serveras
eller séljs pa skolomradet
har en naringskvalitet som
bidrar till en kost som

framjar halsa.

Andel av mangd inkopta

Statistik over

Tillvagagangssatt

livsmedel som ar markta med livsmedelsinkdp utreds
Nyckelhalet inom

livsmedelskategorier for vilka

det finns kriterier.

Andel skolor som inkluderar all Livsmedelsverkets Planeras
maltidsverksamhet inom skolan | kommunkartlaggning inkluderas i
i gemensamma riktlinjer eller framtida
policyer med utgangspunkt att kommun-

framja elevers halsa

kartlaggning

Genomsnittligt innehall av
energi, fett, mattat fett,
fleromattat fett, kolhydrater,
protein, fibrer, vitamin C,
vitamin D, folat, jarn och salt i
serverade skolmaltider (inkl.
tillbehoér) under en

fyraveckorsperiod.

Statistik over

livsmedelsinkop

Tillvagagangssatt

utreds

Andel skolor dar den
genomsnittliga skolmaltiden
(inkl. tillbehor) under en
fyraveckorsperiod innehaller

hogst 1,8 gram salt.

Statistik over

livsmedelsinkop

Tillvagagangssatt

utreds

Andel skolor dér den

Statistik over

Tillvagagangssatt

genomsnittliga skolmaltiden livsmedelsinkop utreds
(inkl. tillbehor) under en
fyraveckorsperiod innehaller
minst 27 gram fullkorn.
Nationella mal for Sakra Indikatorer Uppféljning Status
maltider
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Skolmaltiderna ar lika

Antal allergiska reaktioner per

Enkatundersdkning

Tillvagagangssatt

sakra att ata for personer | ar som kan kopplas till maten riktad till elever. utreds
med matallergi och/eller som serveras i skolan.
celiaki som for personer
utan matallergi och/eller Andel av personalen i Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
celiaki. skolmaltidsverksamheten som kommunkartlaggning.
har en storkéksutbildning,
kockutbildning eller liknande.
Andel skolor per kommun som Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
har rutiner for att anmala kommunkartlaggning.
allergisk reaktion (inkl. reaktion
mot gluten) till
livsmedelskontrollen.
Nationella mal for Indikatorer Uppféljning Status

Miljosmarta maltider

Utslappen av
vaxthusgaser per kilo
inkopta livsmedel ar max
1,25 kg COze

Genomsnittlig mangd CO2e/kg
inkopta livsmedel till
skolmaltider under en

fyraveckorsperiod.

Statistik over

livsmedelsinkop

Tillvagagangssatt

utreds

Andel kommuner som har max
1,25 kg CO2e/kg inkopta
livsmedel till skolmaltider under

en fyraveckorsperiod.

Statistik over

livsmedelsinkop

Tillvagagangssatt

utreds

Minst 60 procent av
livsmedel som anvands till

skolmaltider ar ekologiska

Andel av mangden inkopta
livsmedel till skolmaltider markt
med KRAV och/eller EU-
ekologiskt

Statistik over

livsmedelsinkop

Tillvagagangssatt

utreds

Storre andel av inkdpta
kottprodukter kommer
fran djur som genom bete
bidragit till biologisk

mangfald

Andel av mangden inkopt koétt
som ar markt med Svenskt Sigill
Naturbeteskott, KRAV eller

motsvarande krav pa bete

Statistik over

livsmedelsinkdp

Tillvagagangssatt

utreds

Minst 70 procent av ost,

frukt och bar, gronsaker

Andel av mangden inkopta

livsmedel i respektive

Statistik over

livsmedelsinkop

Tillvagagangssatt

utreds
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respektive matfetter ar av | livsmedelsgrupp som ar av

svenskt ursprung svenskt ursprung

Matsvinnet har halverats Genomsnittlig mangd matsvinn Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
och uppgar till maximalt: kopplat till skolmaltiderna nationella kartlaggning

Serveringssvinn: 14 g av matsvinn.

Tallrikssvinn: 10 g

Kokssvinn: 5 g Andel skolor som har under 14 g | Livsmedelsverkets Klar (basar 2024)
serveringssvinn, 10 g nationella kartlaggning
tallrikssvinn och 5 g kdkssvinn av matsvinn.
Avslutning

Mal och indikatorer ska underlétta arbetet mot hallbara skolmaltider genom att ge aktorer en
gemensam riktning. Genom systematisk uppfoljning kan vi synliggéra framsteg, identifiera
utvecklingsbehov och rikta insatser dér de gor mest nytta. Uppfoljningen ger ocksé ett
gemensamt sprak och en struktur for samverkan mellan skolor, kommuner och nationella
aktorer. P4 sa sitt blir mélen inte bara visioner, utan en del av ett konkret och pagéende
forbattringsarbete — dér alla aktorer bidrar till att skapa en mer hallbar skolmaéltid for
framtidens generationer.

Textredigering av denna bilaga har genomforts med hjdlp av Al-verktyget ChatGPT 4.0. Allt
innehdll har granskats och validerats av ansvariga medarbetare pd Livsmedelsverket innan
publicering.
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Bilaga 4. Uppfdljning av mal for hallbara
skolmaltider via indikatorer

Av Irene Blom
Avdelningen for radd och reglering, Livsmedelsverket

Granskad av Josefin Lindroth med fler
Region Stockholm, Centrum f6r epidemiologi och samhéllsmedicin (CES)

Inledning

Denna rapport presenterar en studie av svenska elevers upplevelser av skolmaltiden, baserat
pa data frdn SkolmatSveriges enkidtverktyg. Studien undersoker elevers uppfattning om
matens smak och utseende, lunchutbud, upplevelse av trygghet, ljudniva och tid for att dta vid
skolméltiden. Genom att analysera svar fran tvé elevenkéter bidrar rapporten med vérdefull

kunskap som kan anvéndas som underlag for riktlinjer och mal f6r méltider i1 skolan.

Material och metod

Datat som anvénts for denna analys har Livsmedelsverket fétt fran SkolmatSverige vid
Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin (CES) 1 Region Stockholm. SkolmatSverige
ar ett digitalt enkdtverktyg for uppfoljning och utveckling av skolmaltiderna och
maltidsmiljons olika kvalitetsaspekter, exempelvis svinn och elevers upplevelse av
skolmaéltiden, som erbjudits kostnadsfritt till skolor 1 hela Sverige sedan 2012.
SkolmatSverige har utvecklats av forskare pd Karolinska Institutet och Region Stockholm i
samarbete med Livsmedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Skolverket(SkolmatSverige, 2025). SkolmatSveriges
enkdter dr valfria for skolor att besvara, och det dr oklart hur representativa data ér for elever

fran skolor 1 hela landet.

Verktyget har erbjudit tio olika enkéter varav tva matgéstenkéter riktade till elever, med
frdgor som ror matgistens upplevelser av skolméltiderna och maltidsmiljon. Matgéistenkéten
till elever finns i en kort version med ett tiotal enkla fragor samt i en ldngre version som ger
en mer fordjupad bild. Den kortare elevenkiten rekommenderas for yngre elever 1 arskurs F
till 5, med enklare fragor och ett léttare sprak. Den ldngre elevenkéten rekommenderas for
4ldre elever i hogre arskurser med mer ingdende fragor till elever i arskurs 6 och uppat. Aldre
elever frin drskurs 6 tilldelas samtliga fragestéllningar som ingar i den ldngre enkiten dé de
anses ldmpliga for aktuell alder, vilket innebér att yngre elever upp till arskurs 5 som har

besvarat den langre enkéten inte har tilldelats alla fragestallningar.
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Data fran SkolmatSveriges korta och langa elevenkét géllande fragor kopplade till hur maten
ser ut, hur den smakar, utbud, tid for att dta, ljudniva och om man kénner sig trygg i
skolrestaurangen har analyserats for denna rapport. Datat &r frin det senast avslutade laséret
2022/2023. Datat innehéller svar fran sammanlagt sex fragor varav tre fanns med i enbart i
den l&nga. I denna rapport delas resultatet in i1 svar fran den ldnga enkéten (sampel 1) och den
korta enkéten (sampel 2). Se tabell 1. for vilka fragor det géllde.

Tabell 1. Fragor och svarsalternativ for varje fraga. Fraga nummer 1, 3 och 6 fanns enbart

med i den langa enkéaten.

Nr Fraga Svarsalternativ

1 Ser maten god ut? Aldrig, séllan, oftast och alltid

2 Smakar maten gott?

3 Vad tycker du om lunchutbudet pa din Det finns for lite att valja pa, det finns
skola? lagom mycket att vilja pa

4 Har du tillrackligt med tid pa dig att 4ta din Aldrig, sallan, oftast och alltid
skollunch?

5 Ar ljudnivan (bullernivan) i skolmatsalen okej
(acceptabel)?

6 Kanner du dig trygg i skolmatsalen?

Utover svar pd dessa sex fragor fanns svar fran en obligatorisk fraga om vilket ldn och vilken
kommun som skolan tillhorde, samt vilken enhet skolan var (Grundskola (F-9) eller
Gymnasieskola). Namnet pé skolan hade exkluderats. Dartill inneholl datat information 1

vilken klass respondenten gick, dér val av &rskurs utgjorde en valfri fraga for eleven.

Den langa elevenkéten (sampel 1) besvarades av totalt 7 585 elever och innehéll fem fragor
om maltidsupplevelsen, varav frigan géllande uppfattning om lunchutbudet (Fraga 3) samt
trygghet i skolmatsalen (Fraga 6) endast tilldelades dldre elever i &rskurs 6 och uppat. Den
korta elevenkéten (sampel 2) besvarades av 6 621 elever och omfattade tre av de sex frdgorna
frdn den ldnga enkéten.
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Datat Livsmedelsverket fick fran SkolmatSverige var rensat fran totalt blanka svar, bus och
test.

Analysen dr deskriptiv och presenterar fordelningen av svar pa olika frdgors svarsalternativ.
Resultaten redovisas genom frekvenstabeller med béde absoluta tal och procentuella andelar.
For de tre frdgor som forekommer 1 bdda enkéterna presenteras dven en jamforelse mellan de

tva samplen.

Resultat

Geografisk fordelning av respondenter

Har redovisas geografisk fordelning enbart pd lansniva, inte kommun.

Sampel 1 (n=7 585): Respondenternas geografiska hemvist varierade kraftigt mellan olika
lan. Vistra Gotalands 14n stod for den storsta andelen svarande med 35 procent (n=2 683),
foljt av Skéne 14n med 19 procent (n=1 410) och Uppsala 14n med 14 procent (n=1 051). Flera
lan saknades helt i urvalet, exempelvis Blekinge, Jdmtland, S6dermanland och
Visternorrland.

Sampel 2 (n=6 621): Aven i sampel 2 var Vistra Gotalands 14n med 28 procent (n=1 823) och
Skéne 14n med 25 procent (n=1 635) starkt representerade. Stockholms 14n med 16 procent
(n=1 052) och Géavleborgs ldn med 8 procent (n=548) hade ocksa betydande representation.
Uppsala lén utgjorde 5 procent (n=344), Norrbottens ldn 5 procent (n=320), S6dermanlands
lin och Orebro lin vardera 4 procent (n=257 respektive n=259), samt Virmlands lin 4
procent (n=240). I detta sampel saknades svarande fran flera lan: Blekinge, Hallands,
Jamtlands, Kronobergs, Visterbottens och Véstmanlands lén.

Den ojdmna geografiska fordelningen i bdda samplen indikerar att resultaten inte

nodvandigtvis dr representativa for alla Sveriges lén.

Tabell 2. Geografisk fordelning av respondenter.

Sampel 1 Sampel 2
Lan Antal Andel Antal Andel
Blekinge lan 0 0,0 0 0,0
Dalarnas lan 3 0,0 27 0,4
Gotlands lan 6 0,1 1 0,0
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Gavleborgs lan 1 0,0 548 8,3

Hallands lan 67 0,9 0 0,0
Jamtlands lan 0 0,0 0 0,0
Jonkopings lan 29 0,4 42 0,6
Kalmar lan 89 1,2 70 1,1
Kronobergs lan 1 0,0 0 0,0
Norrbottens lan 439 5,8 320 4,8
Skane lén 1410 18,6 1635 24,7
Stockholms lan 717 9,5 1052 15,9
Soédermanlands lan 0O 0,0 257 3,9
Uppsala lan 1051 13,9 344 5,2
Varmlands lan 649 8,6 240 3,6
Vasterbottens 1an 263 3,5 0 0,0
Vasternorrlands lan 0 0,0 2 0,0
Vastmanlandslan 1 0,0 0 0,0

Vastra Gotalands

lin 2683 35,4 1823 27,5
Orebro ldn 175 2,3 259 3,9
Ostergétlands lan 1 0,0 1 0,0
Inget svar 0 0,0 0 0,0
Totalt 7585 100,0 6621 100,0
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Fordelning av respondenter per arskurs

Sampel 1 (n=7 585): Majoriteten av respondenterna gick i grundskolans hogre arskurser (8k
7-9) och utgjorde 55 procent (n=4 145) av urvalet, vilket forklaras av att enkéten
rekommenderas for elever i dldre arskurser. Elever fran mellanstadiet (ak 4—6) var ocksa vl
representerade med 31 procent (n=2 331). Lagre andelar utgjordes av lagstadieelever (&k 1-3)
med 6 procent (n=455), gymnasieelever med 5 procent (n=358) och forskoleklass med endast

1 procent (n=76). For 3 procent (n=220) av respondenterna saknas uppgift om arskurs.

Sampel 2 (n=6 621): Till skillnad frdn sampel 1 dominerades sampel 2 av yngre elever, vilket
forklaras av att enkdten rekommenderas for elever 1 yngre arskurser. Lagstadiet (8k 1-3)
utgjorde den storsta gruppen med 43 procent (n=2 843), {6ljt av mellanstadiet (8k 4-6) med
30 procent (n=1 955). Hogstadieelever (dk 7-9) utgjorde 12 procent (n=803) och
forskoleklass var betydligt béttre representerad @n i sampel 1 med 8 procent (n=508).
Gymnasieelever utgjorde 4 procent (n=229) och for 4 procent (n=283) saknades uppgift om

arskurs.

De tva samplen kompletterar ddirmed varandra &ldersméssigt, dir sampel 1 ger en béttre bild

av dldre elevers uppfattningar och sampel 2 representerar yngre elever bittre.

Tabell 3. Fordelning av respondenter per arskurs

Sampel 1 Sampel 2

Klasser Antal Andel Antal Andel
Forskoleklass 76 1,0 508 7,7
Ak 1-3 455 6,0 2843 42,9
Ak 4-6 2331 30,7 1955 29,5
Ak 7-9 4145 54,6 803 12,1
Gymnasiet 358 4,7 229 3,5
Inget svar 220 2,9 283 4,3
Totalt 7585 100,0 6621 100,0
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Maltidsupplevelsen i skolan

Matens visuella intryck (endast sampel 1, Ianga enkaten)

Pé fragan om maten ser god ut svarade majoriteten av eleverna i sampel 1 att maten "séllan"

(48 procent) ser god ut och 12 procent svarade att maten aldrig” ser god ut. Ungefar 36

procent angav att maten “oftast” ser god ut, men endast 3 procent angav att maten "alltid" ser

god ut. Detta indikerar att det visuella intrycket av skolmaten ar ett utvecklingsomrade. Denna

fraga stélldes inte i den korta enkéten for sampel 2.

Smakupplevelse

Sampel 1 (n=7 585): Nér det giller smakupplevelsen svarade 47 procent av eleverna att

maten "oftast" smakar gott, medan 43 procent angav att den "sdllan" smakar gott. En liten

andel svarade antingen "alltid" (4 procent) eller "aldrig" (5 procent).

Sampel 2 (n=6 621): I detta sampel var omdomena mer positiva. Majoriteten (56 procent)

uppgav att maten "oftast" smakar gott, och 11 procent svarade "alltid". Andelen som svarade

"sdllan" var 30 procent och "aldrig" endast 3 procent. For 1 procent av respondenterna

saknades svar.

Jamforelse: Sampel 2, som domineras av yngre elever, gav genomgaende mer positiva

omddmen om matens smak. Den sammanlagda andelen som svarade "oftast" eller "alltid" var

67 procent i sampel 2 jamfort med 51 procent i sampel 1. Detta antyder att yngre elever

tenderar att vara mer ndjda med skolmatens smak dn éldre elever.

Tabell 4. Svar angaende matens utseende och smak

Aldrig

Sallan

Oftast

Alltid

132

Smakar maten gott?

Sampel 1

Antal

412

3263

3543

295

Andel

54

43,0

46,7

3,9

Sampel 2

Antal

204

1965

3690

699

Ser maten god ut?

Sampel 1
Andel Antal Andel
3,1 920 12,1
29,7 3643 48,0
55,7 2721 35,9
10,6 252 3,3
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Inget svar 72 0,9 63 1,0 49 0,6

Total 7585 100,0 6621 100,0 7585 100,0

Tid for maltid

Sampel 1 (n=7 585): Majoriteten av eleverna (79 procent) ansag att de "oftast" (47 procent)
eller "alltid" (32 procent) har tillrdckligt med tid pé sig att dta skollunchen. Ett mindre antal
elever upplevde att de "sédllan" (15 procent) eller "aldrig" (5 procent) har tillrdckligt med tid.

Sampel 2 (n=6 621): Resultaten var liknande men dnnu mer positiva i sampel 2, dir 80
procent svarade "oftast" (40 procent) eller "alltid" (40 procent). Andelen som svarade "sdllan"

var 14 procent och "aldrig" 5 procent. For 1 procent av respondenterna saknades svar.

Jamforelse: Bdda samplen indikerar att tidstilldelningen for maltider generellt upplevs som
tillfredsstdllande. Sampel 2, med yngre elever, visade en nagot hdgre andel elever som "alltid"

har tillrdckligt med tid (40 procent jamfort med 32 procent i sampel 1).

Ljudniva i skolmatsalen
Sampel 1 (n=7 585): Nér det giller ljudnivan i skolmatsalen ansag majoriteten att den &r
acceptabel - 52 procent svarade "oftast" och 20 procent svarade "alltid". Totalt 27 procent

upplevde att ljudnivén "sdllan" (20 procent) eller "aldrig" (7 procent) dr acceptabel.

Sampel 2 (n=6 621): I detta sampel angav 47 procent att ljudnivén "oftast" dr acceptabel och
17 procent att den "alltid" ar det. En nagot hogre andel dn 1 sampel 1 upplevde att ljudnivan
"séllan" (25 procent) eller "aldrig" (9 procent) dr acceptabel. For 1 procent av respondenterna

saknades svar.

Jamforelse: Upplevelsen av ljudnivan skiljde sig ndgot mellan de tva samplen. I sampel 1
ansdg 72 procent att ljudnivan "oftast" eller "alltid" &r acceptabel, jamfort med 64 procent i
sampel 2. Detta antyder att yngre elever, som dominerar i sampel 2, mjligen &r mer kénsliga

for ljudnivaer eller att matsalarna for de yngre eleverna har hogre ljudnivaer.

Trygghet i skolmatsalen (endast sampel 1, langa enkdten)
Gillande trygghet i skolmatsalen var svaren mer spridda. Majoriteten kénde sig trygga med
svaren "oftast" (28 procent) eller "alltid" (33 procent). En mindre andel kidnde sig "sdllan" (6

procent) eller "aldrig" (4 procent) trygga. En del av respondenterna i sampel 1, som svarat pa
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den l&nga enkéten, var fran yngre barn, men denna fraga tilldelades endast dldre elever i
arskurs 6 och uppat, vilket till viss del kan forklara andelen uteblivna svar (29 procent).

Denna fraga stilldes inte 1 enkéten for sampel 2.

Tabell 5. Svar angaende tid, ljudniva och trygghet kopplat till skolmaltiden.

Har du tillrickligt med tid pa dig  Ar ljudnivan (bullernivan) i Kanner du dig
att ata din skollunch? skolmatsalen okej (acceptabel)? tryggi
skolmatsalen?

Sampel 1 Sampel 2 Sampel 1 Sampel 2 Sampel 1

Antal Andel Antal  Andel Antal  Andel Antal Andel Antal Andel

Aldrig 396 5,2 315 4,8 511 6,7 601 9,1 286 3,8
Séllan 1121 14,8 930 14,0 1512 19,9 1681 254 465 6,1
Oftast 3595 47,4 2662 40,2 3937 51,9 3110 47,0 2132 281
Alltid 2405 31,7 2654 40,1 1551 20,4 1150 17,4 2492 32,9
Inget

68 0,9 60 0,9 74 1,0 79 1,2 2210 29,1
svar

Total 7585 100,0 6621 100,0 7585 100,0 6621  100,0 7585 100,0

*Den hoga andelen saknade svar kan till viss del forklaras av att fragan troligtvis inte stéllts till yngre barn &n

arskurs 6 trots att man anvént sig av den langa enkéten.

Uppfattning om lunchutbud (enbart sampel 1)

Nastan 37 procent av respondenterna tyckte att det finns for lite att vdlja pa vid skollunchen
och ungefdr 33 procent tyckte att det finns lagom mycket. Fa tyckte att det finns for mycket
att vdlja mellan. Det verkar saledes som att férdelningen av respondenter som tyckte att det
finns for lite eller lagom dr ganska jaimn, men fa tyckte att det fanns for mycket att vélja pa.
En del av respondenterna i sampel 1, som svarat pa den ldnga enkiten, var fran yngre barn,
men denna fraga tilldelades endast dldre elever i arskurs 6 och uppat, vilket forklarar andelen

uteblivna svar (29 procent). Denna fraga stilldes inte i enkéten for sampel 2.
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Tabell 6. Svar angaende lunchutbud.

Det finns lagom Det finns for lite Det finns for

mycket att vdlja pa att vélja pa mycket att valja pa Inget svar Total
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

2484 32,7 2779 36,6 101 1,3 2221 29,3* 7585 100,0

*Den hoga andelen saknade svar kan till viss del forklaras av att fragan troligtvis inte stallts till yngre
barn &@n arskurs 6 trots att man anvant sig av den langa enkaten.

Diskussion

Denna studie ger en inblick i svenska elevers upplevelser av skolmaltider baserat pa svar fran
skolor 1 SkolmatSveriges tva elevenkéter fran lasaret 2022—2023. Det ar osdkert hur
representativa resultaten ér for elever fran skolor i hela landet men de visar elevers upplevelse
av smak, utseende och utbud samt upplevelse av trygghet, ljudniva och tid for att dta bland

dem som svarat.

Huvudsakliga resultat och implikationer

Matens upplevda kvalitet

Den mest anmérkningsvirda observationen ar den tydliga skillnaden 1 matupplevelse mellan
yngre och dldre elever. Yngre elever (sampel 2) dr betydligt mer positiva till matens smak, dér
67 procent angav att maten "oftast" eller "alltid" smakar gott, jamfort med 51 procent bland de

dldre eleverna (sampel 1).

Utseendet pa maten framstar som ett tydligt utvecklingsomrade, da 60 procent av eleverna i
sampel 1 ansag att maten "aldrig" eller "sdllan" ser aptitlig ut. Detta &r sdrskilt relevant da

matens visuella presentation kan paverka bade aptit och konsumtion.

Maltidsmiljon
En positiv observation dr att majoriteten av eleverna (cirka 80 procent i bdda samplen) anser

att de har tillrackligt med tid for att dta sin lunch.

Ljudnivan i skolmatsalarna upplevs generellt som acceptabel, men noterbart dr att yngre
elever (sampel 2) rapporterar nadgot storre problem med bullernivan. Detta kan antingen bero
pa att yngre elever dr mer kénsliga for ljud eller att méltidsmiljon faktiskt dr bullrigare for

dessa aldersgrupper.
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Trygghetsaspekten, som endast mittes i sampel 1, visar att ungefér 10 procent av de dldre

eleverna séllan eller aldrig kénner sig trygga 1 skolmatsalen.

Lunchutbudet
Resultaten visar att fler av de éldre eleverna (37 procent) anser att det finns for lite att vdlja pa
vid skollunchen jamfort med andelen som anser att utbudet ar lagom (33 procent). Detta tyder

pa att 6kad variation i lunchutbudet kan vara ett utvecklingsomride for ménga skolor.

Metodologiska 6verviaganden

Det finns flera metodologiska aspekter som bor beaktas vid tolkning av resultaten. Det forsta
ar att svaren kommer frén ett enkétverktyg som ér till for skolor och kommuner att arbeta med
att utvirdera och forbittra kvaliteten av sina skolmaltider och méltidsmiljon. Detta innebér
bland annat att skolorna sjdlva har valt hur de tillgdngliggdr enkdten for matgésterna, vilket i

sin tur kan paverka resultaten.

Den geografiska fordelningen av respondenterna visar pa en betydande snedférdelning, dir
Vistra Gotaland och Skane ar starkt overrepresenterade medan flera 14n helt saknas i

undersdkningen. Detta begransar mojligheten att generalisera resultaten till hela Sverige.

Aldersfordelningen skiljer sig markant mellan de tvd samplen, vilket skapar bdde utmaningar
och mojligheter. Denna skillnad mgjliggor jimforelser mellan aldersgrupper men forsvarar
samtidigt direkta jamforelser mellan samplen. De tvd samplen far ddrmed ses som
kompletterande snarare dn Gverensstimmande, diar 1ampel 1 ger en béttre bild av éldre elevers
uppfattningar och lampel 2 representerar yngre elever béttre, vilket forklaras av att de tva

elevenkéterna rekommenderas till elever i olika aldersgrupper.

Slutsats

Resultatet pekar pé flera omraden dér skolmaltiderna skulle kunna forbéttras. Sérskilt
skolmatens visuella presentation, variation i utbudet och ljudnivan i matsalen for yngre elever
framstar som utvecklingsomraden. Den tydliga skillnaden mellan yngre och dldre elevers
uppfattning om skolmaten samt vidare utredning om trygghetskénsla i méltidsmiljon fortjanar
ocksa vidare undersokning. For att f4 en mer heltdckande bild av skolmaten och méltidsmiljon
1 skolrestauranger i Sverige vore det viardefullt med en mer omfattande och representativ
studie, badde gillande geografisk spridning och urval, som dven undersoker bakomliggande
faktorer till de observerade skillnaderna.

Analysen av data har genomforts manuellt av medarbetare pa Livsmedelsverket. Innehdllet dr

dven granskat av medarbetare fran SkolmatSverige vid CES i Region Stockholm. Rapportens
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textstruktur och formulering har utarbetats med stéd av Al-verktyget Claude 3.7 Sonnet frdn
Anthropic, men allt innehall har granskats och validerats av ansvariga medarbetare pd

Livsmedelsverket innan publicering. Innehdllet har dven granskats av.

Referenser for bilaga 4
SkolmatSverige. 2025. Vilkommen till Skolmat Sverige. Himtad 2025-05-09 fran:

https://www.skolmatsverige.se/.
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