NORRTALJE
KOMMUN 2025-05-02

Diarienummer: KS 2025-578

Yttrande over promemorian "Ett nationellt
mobilforbud i de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet 2025-04-28 (Ds 2025:9)”

Sammanfattning:

Uppdraget for utredningen har varit att ta fram ett férslag till reglering som
innebar att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska
samlas in vid varje skoldags boérjan nar det galler de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet. Undantag ska kunna medges vid sarskilda skal. Vidare har
utredningen haft som uppdrag att:

- Analysera forutsattningarna for och Idamna forfattningsférslag om ett
nationellt mobilférbud i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet.

- Analysera och foresla vilka undantag fran denna regel det ar lampligt att
en rektor ska kunna beslut om samt eventuella andra behov av
undantag

- Analysera forutsattningarna for och vid behov Iamna férslag som innebar
att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning kan
omhandertas i de fall en elev inte foljer bestdmmelserna om insamling,
samt

- Analysera om regelverket behover fortydligas nar det galler vilken
utrustning som avses, exempelvis nar det galler smarta klockor eller
liknande. *

Bakgrund:

Utbildningen och undervisningen i skolvdsendet ska praglas av trygghet
respektive studiero enligt 5 kap 3 § skollagen (2010:800).2 For att bidra till detta
har stédjande reglering inforts under aren i form av bland annat 5 kap 4 a § och
5 kap 4 d § som ger rektor ratt att besluta om att samla in mobiltelefoner och

1Ds 2025:95s.12, 75
2 Vidare forkortat SL
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annan elektronisk kommunikationsutrustning vid varje dags bérjan. Bakgrunden
till regleringen star att Iasa i forarbetena® dar det konstaterats att anvandandet
av mobiltelefoner i skolan kan ha en negativ pa larandet och darmed paverka
kunskapsresultaten negativt. Dessutom framhalls elevernas intresse av att vara
fredade fran natkrankningar. Tillsammans med PISA-undersékningen som
redovisar ett kunskapstapp som har sin delférklaring i att svenska elever uppger
att de blir distraherade av mobiltelefoner i klassrummet i stérre grad &n OECD-
genomsnittet visar undersékningar att rektors majlighet att besluta om daglig
insamling av mobiltelefoner redan anvands i stor utstrackning. Regeringen har
darfér mot denna bakgrund gjort bedémningen att det bér utredas hur en
obligatorisk reglering om dagligt insamlande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning kan utformas®.

Lagandringen foreslas trada i kraft 1 juli 2026.

Utredningens forslag och Norrtalje kommuns yttrande

Utredningens forslag: Ett nationellt mobilférbud ska inféras genom en
revidering av den nuvarande bestammelsen i 5 kap 4 d § skollagen. °

Utredningens beddmning/ skal for férslaget: Ett nationellt mobilférbud bor inte
av andamals- och proportionalitetsskal utstrackas langre an nédvandigt. ©

En revidering av 5 kap 4 d § innebar i praktiken att det i de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet infors en huvudregel om mobilférbud under
hela skoldagen. Tillampningsomradet forutsatter vid inforande av regleringen
avgransas pa ett andamalsenligt och proportionerligt satt. Utredaren foreslar
darfor att det nationella mobilférbudet ska omfatta samma tillampningsomrade
och mdjligheter till undantag som den nuvarande bestammelsen i 5 kap 4 d§
skollagen. 7 Vidare bedéms ett nationellt mobilférbud fa avsedda effekter
endast under forutsattning att det utarbetas och implementeras tillsammans
med och pa ett for eleverna tydligt satt i, i de lokala skolornas skriftliga rutiner
och skol-/ ordningsregler. 8Det ar endast elevers mobiltelefoner som féreslas
omfattas av obligatorisk insamling under hela skoldagen. Parallellt med
foreslaget forbud har rektor fortsatt mojlighet att samla in annan elektronisk
kommunikationsutrustning under hela skoldagen samt fortsatt ha mojlighet att

3 Prop. 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero
4 Ds 2025:9 s. 11-12, 76ff

5Ds 2025:9s. 118

6 Ds 2025:9 s. 118f

" Ds 2025:9. s. 15

8 Ds 2025:9s. 118
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omhanderta mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
enligt 5 kap 4 b § skollagen.®

Norrtdlje kommuns yttrande: Norrtalje kommun ser positivt pa att atgarderna
avseende mobilférbud preciseras i en reviderad lagstiftning.

Ett nationellt mobilférbud ska avse de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet

Utredningens férslag: Ett nationellt mobilférbud ska avse de obligatoriska
skolformerna — férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan — samt fritidshemmet.°

Utredningens bedémning/ skal fér férslaget: Forskning tyder pa att ett
mobilférbud under hela skoldagen kan ha som storst positiva effekter pa
hdgstadiet. Framférallt med anledning av att hogstadieelever i hdgre
utstrackning drabbas negativt av den problematiska anvandning av
mobiltelefoner i skolan. ' Enligt undersdkning fran Skolverket och PISA
upplever bade larare och elever i hdgstadiet upplever mobiltelefoner som ett
distraktions- och stérningsmoment i hogre grad. Till detta kommer att
studieron pa lektionerna upplevts ha minskat éver tid hos elever.
Natmobbningen har 6kat éver tid och hégstadieeleverna upplever att
tryggheten i skolan som samre. Mot denna bakgrund bedéms insamlande av
mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning under hela skoldagen
som en befogad atgard for att forbattra studiemiljon.?

Norrtélje kommuns yttrande: Norrtdlje kommuns verksamheter har sedan 2019
tillampat mobilfria undervisningsmiljoer. Norrtalje kommun kan inte uttala sig
avseende eventuella utmaningar andra kommuner skulle ha med att tillampa
mobilférbud, men baserat pa tillvagagangssatt och utfall i Norrtalje kommun
tillstyrker Norrtalje kommun forslaget.

® Ds 2025:9. s. 16, 121f
0 Ds 2025:9s. 119
" Ds 2025:9 s. 119f
2 Ds 2025:9 s. 120
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Endast elevers mobiltelefoner ska omfattas av ett nationellt mobilforbud

Utredningens forslag: Utover vad som anges i 5 kap. 4 b § skollagen, ska
elevers mobiltelefoner samlas in vid varje skoldags bérjan. Mobiltelefonerna
ska aterlamnas senast vid skoldagens slut. Rektor far besluta att &ven annan
elektronisk kommunikationsutrustning an elevers mobiltelefoner ska samlas in
vid varje skoldags bdrjan och aterlamnas senast vid skoldagens slut. Rektorns
beslut far avse hogst ett ar i taget.

Utredningens bedémning/skal for forslaget: | dvrigt saknas behov av att
fortydliga det befintliga regelverket nar det galler vilken utrustning som avses.'3

Norrtdlje kommun yttrande: Norrtalje kommun 6nskar gora ett medskick till
lagstiftaren avseende en farhaga om att ett tillvagagangsatt dar larare samlar
in mobiltelefoner och férvarar dem kommer att stalla krav pa
resurstillganglighet men aven kring vilket ansvar skolan har for insamlad
utrustning, vid eventuell stéld och skada. Ett mobilforbud kommer stalla stora
krav pa den enskilda skolans administrativa processer for att tillgodose kravet
pa insamling och utldmning. Det vore darmed 6nskvart om skolans ansvar och
roll i insamlande av mobiltelefoner tydliggdrs och preciseras om lagstiftningen
trader i kraft. | 6vrigt tillstyrker Norrtalje kommun férslaget.

Undantag for pedagogiska anvandning vid undervisning och undantag for
enskilda elever

Utredningens férslag: Rektor eller larare ska fa géra undantag fran insamling
for sddan anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som avses i 5 kap. 4 a § skollagen,

eller for en enskild elev om det finns sarskilda skal.'*

Utredningens bedémning/skal for férslaget: En enkatundersokning visar att en
majoritet av grundskolerektorerna anser att det ska vara majligt att géra
undantag for enskilda elever av tex pedagogiska eller medicinska skal. > Enligt
forarbetena tydliggér hanvisningen i 5 kap. 4 d § till undantagen i

5 kap. 4 a § hur mdgjligheten till omhandertagande av mobiltelefoner

och annan elektronisk kommunikationsutrustning under hela skoldagen
hanger ihop med bestdmmelsen om en reglerad anvandning av

sadan utrustning i undervisningen. Redan systematiska skal talar saledes

for att &ven en bestdmmelse om ett nationellt mobilférbud i

skolan pa motsvarande satt bor kopplas samman med bestammelsen

i 5 kap. 4 a §. Dartill talar bAde andamals- och proportionalitetsskal

3 Ds 2025:9 s. 121
4 Ds 2025:9 s. 124
5 Ds 2025:9 s. 125
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for att ett nationellt mobilférbud inte bor utstrackas langre an nédvandigt.
Nuvarande lagstiftning lamnar utrymme for anpassningar

utifran skolans kompensatoriska uppdrag och elevers individuella

behov. De mgjligheter till undantag som i dag kan goéras fran ett mobilférbud
under hela skoldagen bér mot denna bakgrund kvarsta.'®

Forslag om undantag for nar privata mobiltelefoner far anvandas i
undervisningen grundas pa en samlad intresseavvagning dar utredaren
beddmer att larares och rektorers autonomi och mdjligheter att géra
professionella bedémningar i dessa fragor vager tyngre an ett absolut
mobilférbud i undervisningen. 7 Noga 6vervaganden med hansyn till de
digitala risker som anvandning av mobiltelefoner i skolmiljon kan innebara
maste tas med beaktande till om just mobiltelefonen utgoér ett adekvat
hjalpmedel. '8

Gallande undantag som kan forekomma kopplat till sérskilda skal under hela
eller delar av skoldagen framhaller utredaren medicinska skal, familje- och
halsoskal etc. Det ar sammanfattningsvis undantag kopplat till elevens
sjukdomsbild, funktionsnedsattning tex dyslexi eller elevers trygghet och
psykiska halsa kopplat till problematisk skolfranvaro. Bedémningen maste dock
goras i det enskilda fallet och magjlighet till undantag i sarskilda skal ska
anvandas restriktivt.'®

Norrtdlje kommuns yttrande: Norrtalje kommun har inget att erinra mot
forslaget.

Ulrika Falk Jenny Nordstrém

Kommunstyrelsens ordférande Tf. Kommundirektor

6 Ds 2025:9 s. 126
7 Ds 2025:9 s. 128
8 Ds 2025:9 s. 129
9 Ds 2025:9 s. 129
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