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Bakgrund och avgransningar

Norrtalje kommun ar Sveriges till ytan storsta skargardskommun med en ovanligt
komplex geografi — har aterfinns éver 13 000 6ar, skar och holmar. Kommunen
har dessutom ett mycket stort antal fritidsboende: omkring 26 500 fritidshus ar
registrerade inom kommunens granser, vilket ger en kraftig sdsongsvariation i
befolkningen, sarskilt i skargarden.

Denna variation medfér en betydande utmaning fér den kommunala servicen —
inte minst for avfallshanteringen. | dag hamtas avfall fran cirka 2 500 fastigheter
inom kommunen med bat. Omkring 85 procent av Norrtéljes skargards
sophamtningsabonnemang ar sommarabonnemang.

Grovsophamtning i skargarden ar sarskilt kravande eftersom det hamtas med bat
eller farja som kan transporter skrymmande, tungt och farligt gods. Avfallet kan
omfatta allt fran mobler, vitvaror, byggrester och elavfall.

Transport till och fran 6arna forutsatter fungerande bryggor, isfria farleder och
potentiellt anvandarens egen medverkan. Samtidigt ska servicen vara tillganglig,
miljdmassigt hallbar och ekonomiskt rimlig — bade fér den enskilda anvandaren
och kommunen eller fastighetsagarna som bekostar systemet.

Genom en kartlaggning av kommunens 6ar (baserad pa befolknings- och
byggnadsstatistisk) kan féljande férhallanden faststallas:

Tabell 1. Fakta om 6ar med bebyggelse utan fastlandsférbindelse i
Norrtélje kommun

Parametrar Antal 6ar
Antal 6ar med bebyggelse utan 346
fastlandsforbindelse

Antal bostadsbyggnader* 3329
Antal folkbokférda personer 272

* Statistiken for bostadsbyggnader baseras pa antal hus som ar klassade som bostad pa respektive
0 oberoende av fastighet. Det kan dérmed finnas flera bostader pa samma fastighet.

Det ar till dessa 6ar som denna rapport riktar sitt huvudsakliga fokus. Kartan
nedan visar alla 6ar med bostadsbebyggelse i Norrtalje kommuns skargard—
bade utan och med fast férbindelse — fargkodade och skalade efter hur manga
bostadsbyggnader de har. Totalt ar det 364 6ar, varav 346 utan
fastlandsférbindelse.
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| Figur 1 nedan representerar cirklarnas farg och storlek intervall av antalet
bostadsbyggnader per 6. | féljande lista ges en forklaring av vilket
byggnadsintervall respektive cirkeltyp representerar och hur manga 6ar som
tillhér varje kategori:

Ljusgron (1-5 byggnader, 252 6ar): De minsta cirklarna i ljusgron farg
markerar 6arna med mycket begransad bebyggelse.

Turkos (6—10 byggnader, 31 6ar): Nasta kategori med lite stdrre,
turkosa cirklar visar 6ar med sex till tio byggnader.

Cyanbla (11-20 byggnader, 11 6ar): Cyanfargade med nagot storre
cirklar anger 6ar med elva till tjugo byggnader.

Bla (21-50 byggnader, 24 6ar): Storre, bla cirklar markerar 6ar med
mellan tjugoen och femtio byggnader.

Morkbla (51-200 byggnader, 20 6ar): Morkbla cirklar visar med
femtioett till tvahundra bostadsbyggnader.

Lila (201-500 byggnader, 3 6ar): Lila cirklar betecknar éar med upp till
femhundra byggnader.

Magenta: (501-1000 byggnader, 1 6): Den magentafargade cirkeln
representerar den 6 i kommunen som har mellan 501 och 1000
bostadsbyggnader.

Purpurrosa (1 001-10 000 byggnader, 4 6ar): Purpurrosa cirklar visar
6ar med dver tusen byggnader.
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Figur 1. Kartdversikt 6ver skargardséar med bostadsbebyggelse.

Avgransningar

Rapporten omfattar endast 6ar i Norrtalje skargard som saknar fast férbindelse
med fastlandet, det vill sdga platser dar transporter av bade manniskor och avfall
kréver nagon form av sjétransport. Oar med bro- eller vagférening omfattas

darfor inte.

Endast grovsopor behandlas i rapporten. Med grovsopor avses storre foremal
fran hushall som inte far plats i vanliga soppasar eller karl. Exempel ar mébler,
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madrasser, barnvagnar, cyklar, stora leksaker, stekpannor och kastruller samt
elavfall, Restavfall, matavfall samt férpacknings- och tidningsavfall ingar inte i
dversynen.

Fokus ligger pa att utvardera systemets funktion, anvandarvanlighet,
kostnadseffektivitet och mdjliga forbattringar — inte pa tekniska eller
upphandlingsmassiga detaljanalyser.

Rapporten behandlar grovsophantering for hushall. Féretag och andra
verksamhetsutovare omfattas inte av kommunens ansvar for grovavfall enligt
avfallsférordningen; sadana aktorer ansvarar sjalva for att bestéalla och bekosta
transport och behandling av sitt avfall genom godkanda privata aktérer eller det
kommunala bolaget Norrtélje Vatten och Avfall AB:s sarskilda foretagsldsningar.

Vissa insamlingsformer — sdsom storsack, kollihdmtning och tillgang till
atervinningscentral — kan vara tillgangliga bade fér hushall och féretag, men
villkor och avgifter skiljer sig at. Féretag har inte tillgang till atervinningsfarjan
eller den mobila atervinningsldsning som finansieras genom hushallens
grundavgift och kommunala medel.

Darfor ar foretagslosningar generellt individbaserade och avgiftsfinansierade,
medan hushall i vissa fall far tillgang till grovsophamtning via kollektivt finansierad
service. Skillnaderna mellan hushall och féretag gallande lamning av grovavfall
ligger alltsa i insamlingsformer, kostnadsfordelning och administrativ hantering,
aven om vissa logistiklésningar i praktiken kan likna varandra.

Likheter
o Foretag kan i likhet med hushall anvanda privata alternativ som storsack
och kollihdmtning — mot avtalad kostnad med entreprendr.
o Egen transport till kommunens atervinningscentraler ar maojlig for bada
grupper, men féretag betalar avgift enligt prislista.

Skillnader

« Atervinningsfarjan och den mobila atervinningscentralen ar avsedda for
privathushall. Foretag hanvisas till avgiftsbelagda I6sningar.

o Kostnaden for foretags grovavfall ar individuell och marknadsbaserad.
Foretag betalar fullt pris till avfallsentreprendr eller atervinningscentral,
utan subvention genom kommunal grundavagift.

o Foretag kan inte lamna grovavfall i samband med kommunens ordinarie
sophamtning (ex. kolli vid restavfallshamtning), vilket vissa hushall kan
gora i mindre omfattning.
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Inledning

Grovsophanteringen i Norrtalje kommuns skargard bygger pa lésningar som har
utvecklats over tid for att moéta skiftande behov hos bade permanent- och
fritidsboende. Radande logistikfléden, anvandningsmonster och ekonomiska
avvagningar i service och fordelning av kostnader har emellertid lett till ett behov
av en oversyn av grovsophanteringen.

Ett modernt avfallssystem behdver klara av flera konkurrerande mal: god
tackning aven pa avlagsna o6ar, hég atervinningsgrad, minimala miljéutslapp och
en kostnadsstruktur som star i rimlig proportion till nyttjandet. | férhallande till
transportkostnader och miljdkrav behdver kommunen hitta innovativa satt att
optimera bade rutiner fér hamtning och I6sningar for grovsopor.

Genom att granska befintliga insamlingsformer, identifiera flaskhalsar och
beddma potentiella forbattringar ger rapporten en grund for driftstrategier och
beslut om framtida investeringar. Fokus ligger pa att balansera brukarnas krav pa
tillganglighet med kommunens ambition om kostnadseffektivitet och miljdansvar —
en avvagning som ar avgoérande for skargardens langsiktiga hallbarhet.

Syfte och mal

Detta uppdrag har sin grund i Verksamhetsplan 2025-2027
Kommunstyrelsekontoret, dar kommunstyrelsen har gett naringslivs- och
etableringsenheten i uppdrag att genomféra en 6versyn av grovsophamtningen i
skargarden. Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen i form av en skriftlig
rapport.

Rapporten har tagits fram av en tjansteperson pa naringslivs- och
etableringsenheten med ansvar for landsbygds- och skargardsfragor, i dialog
med sakkunniga inom kommunorganisationen, framst fran NVAA. Utover detta
har representanter for skargardsbor haft maojlighet att bidra med platsbaserad
kunskap och ge synpunkter pa innehallet.

Bakgrunden till dversynen ar att grovsophanteringen i Norrtalje skargard i dag
bestar av flera olika insamlingsformer, varav vissa ar under utveckling eller
foremal for diskussion om fortsatt drift och finansiering. Behovet av att ge en
samlad bild av dessa former, deras kostnadseffektivitet, tillganglighet och
miljdpaverkan, har varit vagledande for utformningen av rapporten. Malet ar att
tilhandahalla ett relevant, valgrundat och begripligt underlag for politiska och
férvaltningsmassiga beslut.
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Syftet med denna rapport ar att ge en oversikt 6ver hur grovsophamtningen
fungerar i Norrtalje kommuns skargard och vad som paverkar hur
serviceldsningarna anvands och vilka samhallsekonomiska och miljdmassiga
konsekvenser det far. Rapporten ska ge en tydlig bild av nuvarande
insamlingsformer, deras styrkor och svagheter samt underlag for att utforma
framtida strategier.

Malen ar att:

o Kartlagga rutiner och Iésningar for grovsophamtning pa éar utan
fastlandsfoérbindelse

o Identifiera kritiska flaskhalsar i logistik och service

e Beddma kostnadsstrukturen och intakter utifran kommunens insatsniva

o Utvardera miljoeffekter kopplade till transporter och materialhantering

e Formedla beslutsunderlag som kombinerar tillganglighet med
kostnadseffektiv drift

Genom att uppna dessa mal kan strategiska beslut fattas som sakerstaller en
tillganglig, samhallsekonomiskt proportionerlig och hallbar grovsophamtning,
oavsett 6-lage eller sasong.

Metod

Rapporten bygger pa flera kallor for att ge en god bild av grovsophamtningen i
skargarden.

Dokumentstudier

Kommunens nya avfallsforeskrifter (antagna 2025) har analyserats for att
faststalla regelverk, ansvarsfordelning och avgiftsstruktur. Kommunens bryggplan
har anvants for att beddma grovsophamtningen i relation till samhallsviktiga
bryggor. NVAA:s webbplats har varit kdlla for information om fraktioner, prislistor
och driftupplagg.

Dialog

Sakkunniga fran NVAA har bidragit med expertkunskap om insamlingsldsningar,
samhallsekonomiska bedémningar och praktiska erfarenheter fran drift av
avfallshantering.

Statistisk bearbetning

Data om o6ar utan fastlandsforbindelse (det vill sdga 6ar utan bro eller bilfarja),
antal bostadsbyggnader och folkbokférda invanare har hamtats fran statistiska
kallor fér att kvantitativt uppskatta behov av sophamtning. Volymuppskattningar
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av grovavfall per 6 har beraknats utifran antal hushall och kanda genomsnittstal
fran NVAA.

Nationella riktlinjer

Nationella utslappsfaktorer fran Naturvardsverkets webbplats Berdkna
klimatpaverkan — exempelvis fér dieselanvandning i batar och lastbilar — visar att
marina transporter ofta har hogre utslapp per tonkilometer an landtransporter,
sarskilt vid korta turer med lag fyllnadsgrad. Dessa riktlinjer har anvants som
referensram vid bedomningen av klimatpaverkan fran olika insamlingsformer i
skargarden.
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Organisation och ansvar

En tydlig rollférdelning ar betydelsefull for att sdkerstalla effektiv samordning,
tydliga ansvarsgranser och legitima satt att férdela kostnader pa gallande
grovsophanteringen. Huvudaktérerna ar:

Norrtélje kommun

Kommunfullmaktige faststaller avfallsforeskrifter, avfallstaxa, budget och
investeringsramar fér avfallshanteringen i kommunen. Kommunstyrelsen bereder
arendena och beslutar om servicenivaer inom de ramar som kommunfullmaktige
satt upp. Kommunférvaltningen verkstaller de politiska besluten och ansvarar for
den operativa verksamheten.

NVAA
Norrtalje Vatten och Avfall AB (NVAA) ar kommunens helagda bolag med ansvar
for driften av avfallshantering. Uppdraget innebar:

e Planering och upphandling av transport- och insamlingstjanster

e Administration av bestallningar, fakturering och statistik

e Informationsinsatser till invanare om rutiner, tillgangliga I6sningar och
sorteringskrav

Entreprenorer
Genom upphandling levererar entreprendrer enligt avtal:

e Transporter for hAmtning av grovavfall i skargarden

o Drift av mobil atervinning

e Insamling av grovavfall (kolli) i samband med ordinarie hamtning av
restavfall och matavfall

Boende och fastighetsdgare
Boende och fastighetségare ansvarar for:

e Anmalan och bestallning enligt gallande rutiner
o Korrekt sortering av grovavfall
e Egen lamning till atervinningscentral

10
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Nuvarande insamlingsformer

Grovsophamtningen i Norrtalje kommuns skargard baseras pa flera
kompletterande tjanster for hantering av om allt fran enstaka mabler till
omfattande bygg- och rivningsmaterial. Behoven av olika insamlingslésningar ar
forknippat med skargardens befolkningsunderlag, varierande brygg- och
kajinfrastruktur samt de kostnader och den miljdpaverkan som sjoétransporterna
medfor.

Varje insamlingsform — fran bokningsstyrd storsackshamtning till kollihamtning
vid ordinarie hamtning av rest- och matavfall — har utvecklats for att ge boende
god tillganglighet samtidigt som driftskostnader och miljopaverkan halls pa en
acceptabel niva.

Nedan féljer en genomgang av tillgangliga servicelésningar.

Hamtning med storsackar

Hamtning med storsackar ar en insamlingsform for grovavfall i Norrtalje
kommuns skargard, sarskilt pa 6ar dar alternativen ar begransade. Denna tjanst
ar bokningsstyrd och riktar sig till bade permanentboende och fritidsboende med
stérre mangder grovavfall (exempelvis mdbler, byggrester och metallredskap)
som inte lampar sig for kollihamtning eller egen I[dmning till &tervinningscentral.

Anvandning och arbetsrutiner

Anvandaren bestaller en eller flera storsackar i olika storlekar (200, 1 000
respektive 2 000 liter) fran NVAA. Varje sack ar avsedd for en viss avfallsfraktion,
exempelvis brannbart, metall eller icke-brannbart avfall. Efter bestallning
levereras de tomma sackarna med bat till en 6verenskommen brygga.

Fastighetsagaren ansvarar for att placera sacken med avfall pa en plats som ar
tillganglig for upphamtning med kran, utan att sacken blockeras eller riskerar att
ga sonder vid lyft. Nar sacken ar fylld och klar fér upphémtning meddelar
anvandaren NVAA, varefter sdcken samlas in med battransport fran angiven
plats. Darefter transporteras sacken till kommunens avfallsanlaggningar i
Salmunge och Haverd dar bolagets entreprendrer kan lamna avfallet de har
samlat in.

Tjansten innebar ingen mellanlagring eller omlastning pé land, vilket minskar
risken for spill och 6kar effektiviteten. Kranbaten som anvands behéver dock
tillrackligt mandéverutrymme och en brygga som ar tillrackligt robust och tillganglig
for upphamtningen. Detta innebar att insamlingen i viss man ar beroende av
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vaderférhallanden och bryggornas standard — faktorer som sarskilt under
vinterhalvaret kan paverka framkomligheten.

Uppfattningar om hamtning med storsackar

Foretradare for boende i skargarden uttrycker att storsackar ar svara att hantera
for privatpersoner. De upplevs som tunga och otympliga att transportera fran
bostaden till upphamtningsplatsen, sarskilt pa stallen med begransad
infrastruktur eller langa avstand till bryggan.

| vissa delar av skargarden uppges storsackshamtning inte vara ett etablerat
alternativ, dels pa grund av den praktiska hanteringen, dels till foljd av kostnaden.
Boende framhaller ocksa att denna I6sning kraver tillgang till en egen brygga
med tillrackligt djup, nagot som inte alla har. Sammantaget upplevs
storsackshamtning darfor vara ett alternativ som i praktiken inte ar tillgangligt for
alla hushall, trots dess hdga kapacitet.

Ekonomi och tillganglighet

Hamtning med storsack ar avgiftsbelagd. Anvandaren betalar ett fast pris for sack
och hamtning (mellan 950 och 1 800 kronor per sack beroende pa volym). Priset
bestams av storsackens volym och framgar pa NVAA:s webbplats. Avgiften
speglar i stort entreprendrens sjalvkostnad for sack, battransport och hantering.

Jamfért med andra I8sningar innebar storsackar en relativt hég kostnad per
enhet, sarskilt vid sma volymer. Samtidigt har de god kapacitet och ger maojlighet
att hantera flera olika avfallsfraktioner vid ett och samma tillfalle.

Tjansten ar bekvam for anvandaren eftersom det racker att sdcken placeras
korrekt pa mottagningsbryggan. Den mojliggor ocksa hamtning av skrymmande
eller tunga féremal som annars vore svara att fa bort fran 6n. Dessutom innebar
direktlastning fran brygga till bat att antalet hanteringsmoment minimeras.

Samtidigt finns begransningar. Forutom att tjansten kraver en tillganglig och
barkraftig brygga ar den mindre lampad for 6ar dar bebyggelsen ligger langt fran
upphamtningspunkten, eller anvandaren har svart att sjalv transportera avfallet till

bryggan.

Den ekonomiska troskeln kan ocksa avskracka vissa anvandare fran att anvanda
tjiansten regelbundet, sarskilt vid mindre avfallsmangder. En utmaning for
kommunen ar att samordna upphamtningar fér att minska antalet turer och
darmed bade kostnader och klimatpaverkan.

12
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis kombinerar tjansten hdg kapacitet, men med krav pa viss
slags infrastruktur, god planering och kostnadsvilja hos anvandaren. | omraden
med tillracklig efterfragan och fungerande bryggmiljé ar den en valfungerande
och andamalsenlig 16sning. Samtidigt begransas tjanstens anvandbarhet pa
platser dar storsackar ar svara att hantera for privatpersoner.

Kollihamtning

Kollihamtning ar avsedd for upp till 15 kilo grovavfall per enhet och passar darfér
sopor som inte ar skrymmande eller sarskilt tunga. Tjansten ar utformad for att
integreras med den ordinarie hamtningen av restavfall samt matavfall och riktar
sig till anvandare som vill gbra sig av med mindre grovsopor utan att behéva
boka en separat transport. Det kan roéra sig om mabler, elapparater,
tradgardsredskap eller annat avfall som inte ryms i de vanliga sackhallarna, men
inte heller motiverar storsackshamtning.

Anvandning och rutiner

For att anvanda tjansten behdver anvandaren goéra en bestallning hos NVAA
infér kommande sophamtningsdag. Grovavfallet ska sorteras i kollienheter, det
vill saga paket som uppfyller faststallda matt- och viktgranser samt materialslag.

Kollina ska placeras vid den ordinarie uppstallningsplatsen for restavfall och
matavfall pa den aktuella hamtningsdagen. Vitvaror kan ocksa hamtas som kolli,
men da vid kaj eller brygga och utan viktbegransning.

Det ar anvandarens ansvar att se till att grovavfallet ar ratt sorterat, godkant
enligt gallande regler och markt fér upphamtning. Féremal som ar for tunga eller
stora, alternativt felaktigt placerade, kan komma att Iamnas kvar. Tjansten galler
endast for privatpersoner i smahus och ar tillganglig pa dar dar tjansten logistiskt
ar genomférbar.

Kollihamtningen sker i direkt anslutning till ordinarie sophamtningsrunda, vilket
innebar att det inte kravs nagra sarskilda insatser fran entreprenéren utéver vad
som redan planeras i ruttoptimeringen. Det bidrar till relativt 1&g miljépaverkan
och kostnadseffektivitet. Eftersom tjansten utférs i samband med schemalagda
turer for hamtning av rest- och matavfall ar den ocksa relativt robust mot tillfalliga
driftstérningar, sdsom vader eller islage, sa lange den vanliga sophamtningen
kan genomforas.

13
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Tjansten forutsatter dock att uppstallningsplatsen ar tillganglig, fordonen kan
hantera det extra avfallet och att personalen kan ta med kollina utan risk for
arbetsmiljéproblem.

Uppfattningar om kollihamtning

Kollihamtning upplevs av vissa skargardsboende som ett flexibelt alternativ
eftersom avfallet hamtas vid den egna sopstallningen. Samtidigt lyfts
begransningen att varje kolli far vdga maximalt 15 kilo, vilket kan gdéra I16sningen
svar att anvanda for storre foremal. Trots att tjansten ar enkel att nyttja i
praktiken, anses den som kostsam vid behov av att hantera stérre volymer.

Ekonomi och tillganglighet

Kollihamtning ar avgiftsbelagd och i stort sjalvbarande sett till entreprendrens
omkostnader. Kostnaden pa 53 kronor per enhet ar betydligt lagre an vid
storsackshamtning. Den fasta avgiften ger anvandaren kontroll éver hur mycket
tjansten kostar.

Tjansten ar lamplig for hushall som har behov av grovavfallsinsamling i samband
med hamtning av vanliga sopor. Pa mindre 6ar dar behovet av hamtning ar
begransat eller lamplig brygga finns men utrymmet pa fastigheten ar litet, kan
tjansten ocksa vara ett andamalsenligt alternativ.

Begransningarna ligger framst i storlek, vikt och typ av avfall som kan tas emot.
Tunga, skrymmande eller farliga féremal ar inte tillatna fér denna tjanst, varfor
alternativa I6sningar behdvs vid stérre utrensningar. Tjansten kraver att
anvandaren ar noggrann med bestallning, packning och placering.

Sammanfattning

Kollihdmtning vid ordinarie sophamtning ar en resurseffektiv serviceform. Genom
att integreras med befintlig sophamtning minimeras miljopaverkan och kostnad,
samtidigt som anvandarna erbjuds en enkel och férhallandevis billig I6sning for
mindre grovavfall. Tjansten ar sarskilt anvandbar fér hushall som har begransad
tillgang till andra insamlingsalternativ.

Atervinningsfarja

Atervinningsfarjan r en tjanst for boende pa utvalda delar av skargarden under
sommarsasongen. De senaste aren har farjan stannat vid kommunens karnéar
(Grasko, Tjockd och Arholma), dit aven boende fran omkringliggande éar har
kommit med bat fér att lamna sitt avfall. Tidigare besoktes fler 6ar utifran urvalet
att det skulle finnas minst 30 bostader pa respektive 6. Tjansten vander sig till de

14
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som saknar fastlandsforbindelse och majliggor inlamning av grovavfall, el- och
vitvaror, tréd och metall utan separat transportbokning.

Anvandning och rutiner

Boende lamnar sitt sorterade grovavfall i respektive behallare pa farjan under de
tider och vid de platser som NVAA har annonserat. Personal finns till hands for
att hanvisa de boende till ratt behallare och sakerstalla korrekt sortering. Efter
turen fors det insamlade materialet till avfallskajen i Kapellskar for omlastning
innan det transporteras vidare till kommunens avfallsanlaggningar, dar en mer
detaljerad sortering och behandling sker.

Tjansten ar bekvam for de boende som far besok av farjan eftersom den inte
kraver forbokning eller egen transport férutom till aviamningsplatsen. Personal
ombord ger stdd i sorteringen, vilket minskar risken for felsortering. Servicens
utformning kraver dock att anvandarna ar fysiskt narvarande under en bestamd
tid nar de lamnar sitt grovavfall.

En begransning med atervinningsfarjan ar att den bara nar de omraden som
ingar i den planerade rutten, vilket innebar att boende pa andra platser i
skargarden ar hanvisade till alternativa insamlingsformer eller sjalva transportera
avfallet till fastlandets atervinningscentraler (Goérla, Havero och Salmunge
atervinningscentral).

Uppfattningar om atervinningsfarja

Foretradare for den bofasta befolkningen i skargarden lyfter att atervinningsfarjan
uppfattas som det mest tillgangliga och miljévanliga alternativet for insamling av
grovavfall. Enligt dessa representanter erbjuder I6sningen stor praktisk fordel,
eftersom 6bor — med eller utan egen bat eller bil — kan lamna sitt avfall vid kaj pa
hemon, utan mellanhander eller ytterligare transporter. De ser det som bade
logistiskt och miljomassigt effektivt att farjan tar emot sorterat avfall ombord.

Boende framhaller ocksa att avfallet fran farjan transporteras direkt till
kommunens anlaggning i Kapellskar, vilket minimerar belastningen pa andra
hamnar, sdsom Ravsnas, dar det tidigare funnits invandningar mot omlastning
fran farja till lastbil. Den nuvarande I6sningen anses undvika dessa problem.

Atervinningsfarjans nuvarande angéring vid kommunens tre karndar (Arholma,
Tjockd och Graskod) innebar att den nar omkring 40 procent av den bofasta
befolkningen i skargarden, aven om ocksa boende pa omkringliggande 6ar kan
ta sig till upphamtningsplatsen med egen bat.
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Bland skargardsbor som tidigare haft atervinningsfarjan till sina dar uttrycks en
stark dnskan om att angéringen hos dem aterinfors. Exempelvis beskriver
boende hur containrarna kunde blev éverfulla vid stopp hos dem, vilket tolkas
som ett tecken pa utbrett anvandande och behov.

Ett argument som framférs ar att en utékad rutt skulle forbattra tackningsgraden
och darmed tillgangligheten till tjiansten. Kostnaderna for atervinningsfarjan anses
i det sammanhanget motiveras av dess praktiska, ekonomiska och miljdmassiga
fordelar for 6borna.

Representanter for skargardsbefolkningen papekar ocksa att atervinningsfarjan
mojliggor atervinning av grovavfall som annars riskerar att inte atervinnas, utan
bli stdende i naturen, férvaras pa felaktigt eller deponeras pa ett otillatet satt,
vilket leder till negativ miljopaverkan.

Forslag framfors ocksa att hamtningen bor ske tva ganger per ar, under varen
och hosten. Ett arligt tillfalle anses otillrackligt, sarskilt for boende med
begransade alternativ. Bland skargardsborna finns de som ar villiga att vara med
och samordna insamlingen lokalt, exempelvis genom att se till att avfallet samlas
vid en gemensam uppsamlingsplats infér hamtningen. De menar att sadana
initiativ kan minska kostnaderna och effektivisera tjansten.

Kritik riktas mot argumentet att atervinningsfarjan skulle strida mot principen om
kommunal likstallighet. Foretrddare menar att det inom kommunen finns andra
exempel pa tjanster dar vissa grupper gynnas mer — som snoréjning, parkskotsel
och vaghallning i tatorter (dar kommunen har huvudmannaskap) — men som
anda finansierat via kommunalskatten.

De betonar att Norrtalje kommun profilerar sig som en skargardskommun med
ambitionen att framja en levande skargard. Forutsattningarna i skargarden kraver
enligt dessa féretradare sarskilda I6sningar for ett fungerande vardagsliv, dar
atervinningsfarjan snarare ses som en nédvandig anpassning an ett privilegium
for att mojliggora en livskraftig skargardsbefolkning.

Ekonomi och tillganglighet

Tjansten ar avgiftsfri och skattefinansierad (via Norrtalje kommun) efter att
tjansten aterinférdes 2024 (tidigare finansierades farjan med grundavgiften fram
tills att tjansten drogs in 2020). Infér sommarsasongen planeras farjans tidtabell
med fasta stopp per 6, dar bryggorna maste ha tillracklig langd, barighet och
mandverutrymme for saker lastning. Tidtabellen kan behdva justeras efter vader
och vind. De senaste sdsongerna har stoppen begransats till kommunens
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karndar Arholma, Tjockd och Grasko. 2024 uppgick kostnaden for tjansten till
cirka 280 000 kronor.

Pa karndarna finns knappt 40 procent av kommunens folkbokférda befolkning
som bor pa 6ar utan fastlandsforbindelse (se Tabell 2). Karndarna har nastan 16
procent av det totala antalet bostadsbyggnader, inklusive fritidsboenden.
Daremot ar det inte bara de boende pa karndéarna som nyttjar atervinningsfarjan,
aven privatpersoner fran andra 6ar i omradet tar sig till upphamtningsplatsen med
bat for att lamna sitt grovavfall.

Aven byggentreprendrer och andra néringslivsidkare har rapporterats nyttja
farjan, vilket paverkat dess kapacitet och riskerar att begransa tillgangligheten for
de boende pa 6arna.

Tabell 2. Befolknings- och boendestatistik for karnéar och 6vriga bebyggda
o6ar i kommunens skargard

O-kategori Antal Antal Antal Procentuell andel
oar bostadsbyggnader | folkbokférda | av folkbokférda

Kéarndar (Grasko, 3 511 108 40

Tjockd och

Arholma)

Ovriga 6ar med 343 2818 164 60

bebyggelse utan
fastlandsforbindelse

Totalt 346 3329 272 100

Atervinningsfarjans férekomst ar resultatet av politiska beslut och inom
kommunorganisationen rader delade meningar om dess samhallsnytta i
forhallande till kostnaderna och anvandningen. Eftersom inte alla invanare har
tillgang till farjan kan invandningar géras mot likstallighetsprincipen.

Om kommunens politiska ledning beslutar att tjansten ska bli permanent ar det
onskvart att fragan om finansiering klargors. Ifall fastighetsagarna
(avfallskollektivet) ska sta for tjansten behdver beslut fattas om kostnaden ska
fordelas enbart pa de som nyttjar tjansten, alla boende i skargarden eller hela
avfallskollektivet. Beroende pa utformningen kan en avgiftsbelagd finansiering bli
administrativt svar att hantera.

Ett argument ar ocksa att bade boende pa fastlandet och i skargarden har
tillgang till kommunens atervinningscentraler och att deras tillganglighet for inte
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huvudsakligen avgérs om de boende befinner sig utanfor eller innanfér
kommunens kust, utan snarare pa deras avstand till offentliga servicelésningar
och tillgang pa transportmedel.

Det finns inga tydliga tecken pa att atervinningsfarjan bidrar till hdgre
atervinningsgrad jamfoért med om grovavfallet hade lamnats pa en
atervinningscentral. Snarare paverkas atervinningsgraden av att farjan inte tar
emot alla avfallsfraktioner, vilket kan bidra till felsorteringar.

Samtidigt som atervinningsfarjans narhet till anvandarna ger dem god service,
innebar tjansten en hogre samhallskostnad per kilo inlamnat avfall an mer
centraliserade alternativ. En utdkning av antalet hamtningsplatser skulle kunna
innebara att tjansten blev dyrare i forhallande till antal kilo avfall som samlas in,
beroende pa hur tjansten utformas. En risk ar att kostnaden blir oskaligt hog sett
till miljonyttan. Samhallsnyttan och kostnadseffektiviteten skulle kunna starkas
genom investeringar i energieffektiv drift och samordning med mobila enheter.

Ett forslag fran boende i skargarden ar att den som lamnar avfall pa
atervinningsfarjan uppger sitt tomtnummer, varefter fastighetsagaren debiteras
en kostnad.

Sammanfattning

Atervinningsfarjan &r ett alternativ fér grovsophamtning pa karnéar under
hogsasongen. For att sdkerstalla dess langsiktiga nytta bor nyttjandegraden
foljas upp, tidtabeller och anropsplatser utvarderas och en narmare dialog féras
med boende om vilka behov som bast tillgodoses av atervinningsfarjan
respektive andra insamlingsformer.

Mobil atervinning

Mobil atervinning pa land inférs pa forsok fran september 2025 och erbjuder
boende en inlamning av grovavfall ndra utvalda bryggor och kajer eller
bostadsomraden dar det ar langt till kommunens atervinningscentraler.
Pilotprojektet ar ett svar pa erfarenheter att de befintliga atervinningscentralerna
kan bli éverbelastade under h6gsasong och att avstanden till dem ar stora for
invanare bade i skargarden och delar av landsbygden.

Loésningen bestar av en lastbil med bottentémmande containers for flera
fraktioner. Tre containrar stalls upp pa den valda platsen under en begransad tid
(uppskattningsvis ett par timmar, eller beroende pa efterfragan) innan de flyttas
till nasta destination, alternativt kors till avfallsanlaggningarna i Havero eller
Salmunge dar avfallet téms.
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Anvandning och rutiner

Infor pilotfasen har tva mobila enheter kdpts in. Containrarna placeras intill
bryggor, hamnar och fritidshusomraden dar boende kan anlanda gaende eller
med bil och lamna sitt avfall under dppettiderna, utan forbokning. Tider och
platser for tjansten kommuniceras till allmanheten via kanaler som NVAA:s
webbplats och nyhetsbrev. Hur lange den mobila atervinningen finns pa
respektive plats beror bland annat pa platsens storlek och inflodet av besokare.

Uppstalliningsplatserna valjs med hansyn till geografisk spridning samt
tillganglighet och saker framkomlighet fér anvandarna. Containrarna ar markta for
fraktioner som tra, metall, el- och vitvaror samt icke-brannbart avfall. Personal
finns pa plats for att vagleda vid sortering och svara pa fragor.

Modellen mojliggér kallsortering vid inlamningen, vilket minskar behovet av
eftersortering pa avfallsanlaggningen. Om initiativet fortsatter efter testperioden
kan en turlista upprattas for att underlatta fér boende att planera sina besok.

Uppfattningar om mobil atervinning

Bland vissa foretradare for skargardsboende uttrycks tveksamhet kring den
mobila atervinningslésningen som alternativ till &tervinningsfarjan. Synpunkterna
galler bade tillganglighet och praktisk hantering. En invandning ar att den mobila
atervinningsenheten i praktiken férutsatter att anvandaren har tillgang till egen
bat, eftersom tjansten erbjuds vid hamnar pa fastlandet. Detta innebar att vissa
grupper, exempelvis boende utan bat, exkluderas fran méjligheten att anvanda
I6dsningen.

Foretradarna papekar aven att det logistiska upplagget innebar att manga mindre
batar ska lagga till vid hamnen under kort tid, vilket kan skapa trangsel och
praktiska svarigheter — sarskilt vid ogynnsamt vader eller om tillgangliga
batplatser saknas. Uppfattningen lyfts ocksa att det kan vara svart att lyfta och fa
i land tyngre grovavfall pa egen hand, sarskilt for aldre boende.

Samtidigt ses mobil atervinning som ett mojligt alternativ for boende pa 6ar som i
nulaget inte far besék av atervinningsfarjan. Pa fastlandet beddéms tjansten som
mer anvandbar, sarskilt fér landsbygdsboende med kortare avstand till
uppsamlingsplatsen.

Det planerade forsoket med mobil atervinning pa utvalda platser valkomnas, med
forhoppning om att det ska maojliggora jamforelser med atervinningsfarjan nar det
galler mangden insamlat avfall, anvandbarhet och kostnadseffektivitet.
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Ekonomi och tillganglighet

Den mobila atervinningslésningen finansieras av avfallskollektivet via
grundavgiften (som ar 1300 kronor per ar for smahus och 350 kronor om aret for
hushall i flerbostadshus). Investeringskostnaden for pilotprojektet uppskattas till
cirka 1 miljon kronor.

Eftersom boende sjalva transporterar avfallet till land undviks vissa sjotransporter
for avfallshamtning, vilket kan minska kostnaderna jamfért med de transporter
atervinningsfarjan eller storsackshamtning kraver. Skargardsbor kan exempelvis
lamna sitt grovavfall vid sin hemmahamn och kombinera resan med andra
arenden.

Atervinningstjanstens tillganglighet bedéms som férhallandevis hég, d& boende
pa land och i skargarden kan lamna avfallet i containrarna utan krav pa sarskild
bryggkapacitet eller kranlyft som kan vara fallet vid hamtning i skargarden. De
utan egen bat maste daremot ordna transport pa andra satt till
avlamningsplatsen, vilket kan kvarstd som en barriar for vissa. Det finns ocksa
risk for verlastning om entreprendrer och andra aktorer som inte utgor den
primara malgruppen fyller containrarna.

Genom den mobila atervinningen kombineras flexibilitet och potentiellt hog
sorteringsgrad med relativt Iag driftkostnad, eftersom existerande landtransporter
utnyttjas. Témningen koordineras med NVAA:s dvriga transporter till kommunens
avfallsanlaggningar. Pilotfasen ger mdjlighet att utvardera transportfléden och
anpassa oppettider efter faktisk efterfragan.

Den mobila atervinningen kan ses som en komplettering eller ett alternativ till
atervinningsfarjan. Den kan ocksa anvandas for insamling av skrymmande
forpackningar, som ar ett nytt kommunalt ansvar. Tjansten ar ocksa anvandbar
pa stérre evenemang dar arrangoéren vill erbjuda sortering av stérre mangder
avfall.

Samtidigt ger den mobila 16sningen upphov till kostnader fér bland annat
containrar och bemanning. Logistiskt behdver containertransporterna ocksa
samordnas med andra enheter och turer for att undvika ineffektiv drift och
onddiga utslapp. Politiska beslut om permanentning bor baseras pa
volymstatistik, kostnads- och nyttoanalyser samt dialog med berérda grupper i
befolkningen for att sakerstalla bade tillganglighet och effektivitet i férhallande fill
de samhallsekonomiska kostnaderna for tjansten.
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Sammanfattning

Mobil atervinning ar en lovande pilotlésning som kan oka tillgangligheten och
minska transportutslappen for grovavfall i skargarden. Volymdata,
anvandaraterkoppling och kostnadsutfall bér samlas in under pilotfasen for att
bedéma om den mobila atervinningslésningen ska permanentas eller justeras.

Egen lamning till atervinningscentral

Egen ldmning till atervinningscentral ar den mest grundldggande formen for att
hantera grovsopor i skargarden. Anvandaren ansvarar sjalv for att fora sitt avfall
till en atervinningscentral pa fastlandet — antingen Goérla, Havero eller Salmunge
atervinningscentral. Detta alternativ kraver tillgang till bat och bilfordon i
kombination med lastutrymme, om inte anvandaren anlitar nagon som kan
transportera avfallet.

Anvandning och rutiner

Anvandaren samlar sitt grovavfall hemma, sorterar enligt NVAA:s anvisningar
och packar avfallet pa lampligt satt. Darefter transporteras avfallet med bat till en
vald hamn pa fastlandet, dar det lastas om for kérning till atervinningscentralen.
Ett miljovanligt satt att ta med grovavfallet fran fastigheten ar att géra det i
samband med att den vara som ska ersatta den gamla, om sa ar fallet,
transporteras pa vagen tillbaka.

Ingen férbokning kravs, men anvandaren behdver sjalv kanna till 6ppettider och
eventuella trafikregler i hamnomradet dar omlastningen sker. Bryggorna som
anvands maste vara framkomliga och ha plats for bade av- och palastning.
Parkeringsmdjligheter for bil och slap bér finnas i anslutning.

Uppfattningar om egen lamning till atervinningscentral

Bland féretradare for skargardsbefolkningen framhalls att egen transport till
atervinningscentral ar ett vanligt alternativ bland dem som har tillgang till bade
bat och bil. Detta galler sarskilt fér mindre typer av grovavfall, sdsom elartiklar
och milj6farligt avfall. Fér boende utan egna transportméjligheter framstar dock
detta alternativ som orealistiskt, vilket innebar att de hanvisas till andra I6sningar
— ibland med hogre kostnad eller samre tillganglighet.

Ekonomi och tillganglighet

Egen lamning av grovavfall i atervinningscentraler finansieras via grundavgiften.
Darutéver betalar anvandaren for bransle, slitage och eventuella hamnavgifter,
alternativt kostnader for att anlita ndgon. Anvandaren kan planera inlamningen
nar det passar beroende pa atervinningscentralens 6ppettider. Tillgangligheten ar
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god for dem med lampliga fordon som klarar avfallets vikt och volym, medan
mojligheten ar begransad fér boende utan tillgang till egna eller andras
transportmedel.

Alternativet ar kostnadsmassigt sjalvbarande och ger flexibilitet i tidpunkt och
volym. Avfallséverféringen mellan bat och bil kan samtidigt krava tillkoppling av
slap eller annan lastanordning samt sakra lyft- och forflyttningsrutiner.
Transporten innebar ocksa en fysisk anstrangning och utgor en risk for slitage pa
lastningsfordonen.

Sammanfattning

Som komplement till farja, storsack och mobil atervinning innebar egna
transportmedel flexibilitet och kontroll for anvandare med ratt férutsattningar.
Lésningen férutsatter att anvandaren sjalv kan ordna transport, men ger samtidigt
sjalvstandighet i tid och volym utan extra avgifter.
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Ekonomisk och miljomassig analys

Grovsophamtningen i Norrtalje kommuns skargard omfattar flera
insamlingslésningar med olika kostnadsnivaer, klimatpaverkan och
driftférutsattningar. | bedémningen av ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser av I6sningarna behéver hansyn tas till helheten i systemet, dar
samhallskostnader, tillganglighet, koldioxidutslapp och effektivitet vdgs samman.

| Tabell 3 nedan ges en oversikt av de olika insamlingsformernas tillganglighet
och miljdomassiga paverkan. Miljépaverkan relateras till transportvolym, utslapp
och frekvens. Tillgangligheten bedéms utifran geografisk tackning och tekniska
krav. Kapaciteten baseras pa hur stora avfallsmangder som den enskilda

anvandaren kan lamna genom tjansten.

Tabell 3. Tillgdnglighet och miljopaverkan

Insamlingsform

Miljopaverkan

Tillganglighet

Kapacitet

Storsack

Hog per enhet (bat

Medel (kraver kran

Hog (flera kubik per

ordinarie rutt)

erbjuds)

med kran) och lamning vid hamtningstillfalle,
bestamd beroende pa de
upphamtningsplats, | bestallda sédckarnas
till exempel egen antal och storlek)
brygga)
Kollihamtning Lag (ingari Hog (dar tjansten Hog (max 15 kilo per

kolli, ingen
begransning i antal
kolli)

Atervinningsféarja

Medel-hog
(samlat flode av
avfall per tur
minskar resor per
enhet avfall)

Lag—medel
(begransat antal
stopp och turer,
men kan aven
nyttjas av boende
som nar farjan med
egen bat)

Hog (flera containrar
per tur, inklusive
utrymme for
skrymmande avfall)

Mobil atervinning

Medel (inkluderar
landtransporter;
samlat flode av
avfall per tur
minskar resor per
enhet avfall)

Medel-hog
(beroende pa plats
och hamnens
utformning)

Medel (upp till tre
containrar per
uppstallningsplats)

Egen Iamning vid
atervinningscentral

Varierande
(beroende pa
avstand och
fordonstyp)

Lag—medel (kraver
egen eller annans
bat och bil)

Varierande
(beroende pa
anvandarens
resurser)
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Kostnader och finansieringsmodeller
Kostnaderna fér grovsophamtningen i skargarden uppstar framst genom
transporter, personal, infrastruktur, administration och atervinningshantering.
Fyra huvudsakliga modeller for kostnadsférdelning anvands. | Tabell 4 jamfors
finansieringsmodellernas fordelar och nackdelar.

Tabell 4. Jamforelse finansieringsmodeller

kronor, 1 000 liter
for 1 480 kronor,
2 000 liter for

1 800 kronor

* Intakter hanger
samman med
faktisk anvandning

Finansieringsmodell | Specifika Fordelar Nackdelar/risker
kostnader

Individuell avgift: * Kolli: 53 kronor * Transparent * Hog troskel vid

Storsack och kolli per enhet kostnadsférdelning | enstaka behov
» Storsack: 200 —den som nyttjar | (potentiellt dyra
liter for 950 tjansten betalar transporter vid liten

volym)

* Laga intékter under
lagsasong driver upp
kostnad per
hamtning

Skattefinansierad
service:
Atervinningsféarja

* Upp till 2 miljoner
kronor per ar vid
tidigare rutt med
fler stopp

+ Cirka 280 000
kronor per ar
(2024) i
driftskostnader vid
tre stopp
(karnbéarna) samt
anvandarens egna
transportkostnader

* Avgiftsfri vid
anvandning for
malgruppen

* Lag troskel for
dem som kan na
tjansten

* Hog kapacitet
per tur

* Finansieras av alla
skattebetalare i
kommunen, dven de
som inte nyttjar
tjansten

» Begransad
tackning skapar
fragor om
samhallsnytta kontra
kostnadsfoérdelning

Grundavgift: Mobil
atervinning

+ Cirka 1 miljon
kronor i
investering i
containrar
(driftskostnad
annu okant) samt
anvandarens egna

* Avgiftsfri for
anvandaren

» Hog tillganglighet
pa fastlandet

* Finansieras av hela
avfallskollektivet
oavsett nyttjande

* Kraver tillgang till
bil eller bat.
Begransad tillgang
for skargardsbor

transportkostnader utan egen bat
Grundavgift: Egen Anvandarens Kostnadseffektiv * Kraver egen eller
[dmning vid egna (ingen sarskild annans bat/slap/bil
atervinningscentral transportkostnader | avgift) och fysisk
* Flexibilitet i tid anstrangning
och volym * Begransad tillgang

for de utan egna
transportmedel
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Nedan forklaras finansieringsmodellerna narmare:

Individuell avgift (storsackar och kolli): Den som anvander tjansten
star for kostnaden direkt. Avgiften tas ut per sack eller paket och speglar i
stort entreprendrens kostnad for transport och hantering. Denna modell
bygger pa en direkt relation mellan anvandning och kostnadsférdelning,
men intakterna ar volymberoende och sjunker under lagsasong.

Skattefinansierad service (atervinningsfarja): Tjansten ar avgiftsfri for
anvandarna; kostnaderna tas av skattekollektivet i Norrtalje kommun.
Modellen garanterar lag troskel for dem som har tillgang till den, men kan
upplevas samhallsekonomiskt snedférdelad om nyttjandet ar begransat.

Nar det galler atervinningsfarjan finns uppfattningar att
samhallskostnaden ar forhallandevis hog sett till vilka som kan utnyttja
den. Samtidigt ar den tillganglig foér boende pa ett urval 6ar som inte har
tillgang till egen alternativt andras bat eller bil.

Grundavgift (mobil atervinning): Kostnaden for tjansten tacks av den
grundavgift alla fastighetsagare (avfallskollektivet) i kommunen betalar for
att vara anslutna till det kommunala avfallssystemet.

Avgiften tacker forutom behandling av grovavfall &ven fastighetens del av
kostnaderna for drift av atervinningscentraler, hantering av farligt avfall,
fiarrtransporter, avfallsplanering, administration, kundservice och
information. Till det kommer en rérlig avgift som fastighetsagarna betalar
for hdmtningen av sitt rest- och matavfall.

Den mobila I6sningen har en potentiellt Iag driftkostnad tack vare
utnyttjandet av landtransporter och mdjligheten att nyttja den for olika
funktioner. Containrarna med avfallsfraktionerna kan placeras pa platser
dar de ar tillgangliga for manga som har langt till en fast
atervinningscentral. Dock kraver den investeringar i bland annat
containrar och bemanning.

Egen lamning (vid atervinningscentral): De direkta

transportkostnaderna bars av anvandaren (egen bat, bil, tid och utgifter
for bransle, alternativt utgifter for att hyra fordon eller anlita ndgon som
kan utféra tjansten), vilket gér modellen individuell och resursberoende,
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aven om atervinningscentralen som besoks finansieras av grundavgiften.
Modellen &r flexibel i tid och volym, men kraver att anvandaren har egna
resurser sasom tillgang till passande transportmedel.

Nar det galler grundlaggande service som sophamtning papekas fran boende att
vissa tjanster maste kosta mer i skargarden an pa fastlandet om kommunen vill
sakerstalla att det ska finnas en bofast skargardsbefolkning. Det beror pa att
vissa kostnader for service i denna miljo ofrankomligen ar hégre an pa fastlandet,
exempelvis pa grund av transportavstand eller vaderberoende logistik.

Klimatpaverkan och utslapp

Transporter utgor den stérsta miljopaverkan i grovsophanteringssystemet. Detta
galler sarskilt i skargarden dar transporter ofta sker med bat eller lastbil — bada
med fossil férbranning som huvudkalla. Generellt galler:

e Storsdckshamtning: Kraver hamtning med bat som har kran, vilket flera
av de ordinarie sopbatarna har. Vid samlastning minskar utslappen per
kilo, men den genomsnittliga miljdpaverkan ar anda relativt hég vid laga
volymer, eller om hamtning sker utan samordning med andra tjanster.

¢ Kollihamtning: Integreras med ordinarie sophamtning och innebar liten
extra paverkan, vilket gér modellen relativt klimatsnal.

e Atervinningsfirja: Farjans drift sker med stérre fartyg som beséker
utvalda 6ar under en sasong. Eftersom farjan samlar avfall fran manga
hushall samtidigt ger den potentiellt god miljoprestanda — men utslappen
per kilo 6kar vid laga volymer eller ineffektiv turplanering.

¢ Mobil atervinning: Landbaserad och befintlig logistik kan nyttjas, vilket
ger god samordningseffekt. Miljopaverkan beror pa antal transporter och
utnyttjandegrad.

e Egen lamning (till atervinningscentral): Miljdmassigt varierande
beroende pa transportstracka, fordonstyp och om samtransporter sker
med andra arenden. Transporter med egen eller nagon annans bil och bat
ger utslapp, men kan bli relativt effektiva om de kombineras med andra
arenden.

Avvagningar och slutsatser
Den ekonomiska och miljomassiga beddomningen visar att:
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e Direktavgifter (storsack och kolli) innebar att kostnaden ar direkt knuten till
anvandningen, men kan leda till att vissa avstar fran tjansten av
ekonomiska eller logistiska skal.

e Skattefinansierade tjanster (atervinningsfarja) har en lag troskel for de
som har tillgang till den, men vacker fragor om huruvida férdelningen av
kostnader ar samhallsekonomiskt motiverad sett till vilka som kan nyttja
den.

e Grundavgift (mobil atervinning) ar motiverat om tjansten tillgodoser en
grundlaggande service for samtliga fastighetsagare i kommunen, men kan
ifragasattas om vissa hushall inte har mgjlighet att tillgodogéra sig av
tjansten eller ifall anvandningen ar snedférdelad hos malgruppen
(exempelvis pa grund av de boendes geografiska spridning i forhallande
till var atervinningsplatsen ar lokaliserad).

e Egen lamning (till atervinningscentral) ar det mest flexibla sattet att lamna
grovavfall men kraver tillgang till transport, tid och fysisk kapacitet, vilket
begransar tillgangligheten.

Miljdmassigt ar samordnade turer och hdg fylinadsgrad nyckelfaktorer.
Samordning och smart logistik ar darfér avgérande for att minska klimatpaverkan
i grovsophanteringen. Kollihdmtning och mobil atervinning verkar ha bast balans
mellan klimatpaverkan och nytta — sarskilt nar de integreras i befintliga system.

For framtida planering kan kommunen behdva vaga nytta, fordelning av
kostnader och klimatmal i beslut om investeringar, avgiftsmodell och teknikval.
Insamling och bearbetning av detaljerade data om volymer, nyttjande och utslapp
per insamlingsform ar i samband med uppféljning av pilotprojekt och utveckling
av insamlingsformer.
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Problem, risker och behov

Grovsophamtningen i skargarden kannetecknas av stora avstand, varierande
sasongsbelastning och en infrastruktur som ar sa skiftande att ingen enskild
insamlingslésning kan méta samtliga behov. Nedan beskrivs nagra
problemomraden, risker och behov — fran begransningar i brygg- och
transportinfrastruktur, ekonomiska och miljomassiga utmaningar samt
kommunikation och samordning — som behdéver hanteras for att sékerstalla en
robust, tillganglig och hallbar service.

Infrastruktur och tillganglighet

| skargardens kan brygginfrastrukturen utgora ett hinder for lattillganglig hamtning
av grovsopor. Bland kommunens 168 6ar med bebyggelse och utan
fastlandsférbindelse finns bryggor som inte ar anpassade for kranlyft, vilket i
sadana fall gor 6borna hanvisade till gemensamma kaj- eller brygganlaggningar
for skrymmande avfall.

Platser dar vattendjupet ar for grunt kan ocksa exkluderas fran hamtning med
avfallsbat eller farja. Det leder till att fastighetsagare pa dessa 6ar begransas i
vilket avfall som kan hamtas hos dem och att de i hégre grad behéver ordna
egna bat- och biltransporter till atervinningscentralen.

Vader- och isforhallanden forstarker problemen ytterligare. Under vinterhalvaret
kan islaggning forhindra att batar for avfallsinsamling inte nar fram, vilket riskerar
langre avbrott i servicen. Aven under varen och hésten kan harda vindar och
hdga vagor férsena eller leda till installda turer och darmed 6ka risken att avfall
samlas i vantan pa hamtning.

Ekonomiska begransningar

Atervinningsfarjan nar en begrénsad del av skargardsborna — framst pa
karndarna — vilket innebar att majoriteten av kommunens skattebetalare
medfinansierar en tjanst de inte har direkt nytta av.

For storsackshamtning kan prisnivan vara en avgérande faktor: den hogre
kostnaden per sack kan leda till att vissa hushall avstar fran att ta hand om sitt
grovavfall pa ett sakert och miljoriktigt satt. Under lagtrafikperioder pa vintern och
varen minskar bestallningarna, vilket kan géra varje hamtning dyrare att utfora.
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Miljé- och klimatpaverkan

Transporternas klimatpaverkan utgor en central utmaning. Sopbatar med kran
som hamtar storsackar kan ha hog bransleférbrukning per hdmtning om sackarna
inte kan samlastas fullt. Atervinningsfarjans miljéprestanda varierar beroende pa
fyllnadsgrad och ruttoptimering: halvtomma turer till f& 6ar ger hdga utslapp per
kilo avfall.

Den mobila atervinningens utslapp och kostnader per kilo insamlat avfall beror pa
hur containrarnas kapacitet utnyttjas innan vidare transporter sker. Miljo- och
klimatpaverkan beror ocksa pa hur anvandarna tar sig till och fran den mobila
atervinningsplatsen. Transportlogistikens effektivitet ar darmed en central
miljorisk.

Operativa risker och kapacitetsutmaningar

Nar atervinningsfarjan anvants har det vid tillfallen varit hogt tryck vid vissa stopp.
En bidragande orsak har varit att verksamhetsutdvare nyttjat dessa transporter i
samband med byggprojekt. Risken for kapacitetsbegransningar 6kar om manga
anvandare anlander samtidigt eller lamnar stora mangder avfall, vilket i sin tur
riskerar att leda till trangsel och véantan.

Hur liknande utmaningar kan paverka den nya mobila atervinningslésningen
aterstar att utvardera. God planering av bemanning, platsval och turlista kan
bidra till att minimera risken for flaskhalsar och sakerstalla en jamn belastning
Over tid.

Sociala och beteenderelaterade risker

Felaktig sortering ar ett problem, trots informationsinsatser via webb och tryckt
material. Felsorterat avfall leder till 6kade kostnader for eftersortering och i varsta
fall att materialet inte kan atervinnas som avsett.

Bristande service pa vissa platser eller upplevd snedvridning i
kostnadsfordelningen kan gdra att anvandargrupper tappar fortroendet for de
avfallsldsningar som finns tillhands. De som saknar egen bat eller bil och inte kan
fa tag i det fran andra riskerar att utestdngas fran mer flexibla alternativ for att
ldmna grovavfall, vilket kan leda till att de inte kan lamna sitt avfall pa ett sakert
satt.

Information, kommunikation och framtida service
Skargardsbor understryker vikten av tillganglig och tydlig information om vilka
alternativ som finns, hur de anvands och vad som galler for sortering. Effektiv
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kommunikation har stor betydelse for att de boende ska kunna nyttja systemet
korrekt och kanna fortroende for tjansterna.

Foretradare betonar ocksa vikten av att informationsinsatserna inte bara
beskriver nuvarande service utan dven hur kostnader, finansiering och
implementering av I6sningar ska féljas upp och kommuniceras. Boende
framhaller att de vill ha tydlig uppfattning om ssom géller pa langre sikt.

Ett dnskemal ar ocksa att kommunen samverkar med andra kustkommuner for
att skapa en gemensam planering och organisering for grovavfall i skargarden.
Foretradare for skargardsbefolkningen uttrycker en positiv hallning till att
kommuner gemensamt samlar in grovsopor fran skargarden och satsar pa
servicelésningar som motverkar miljoforstéring och underlattar vardagen for de
boende.

Ur detta perspektiv anses Norrtalje kunna dra lardommar av hur samordning éver
kommungranser och proaktiv kommunikation kan starka fortroendet for systemet
och hur det anvands.

Sammanfattning av behov

Utifran analysen framtrader nagra évergripande behov som behdver tillgodoses
for att grovsophamtningen i skargarden ska fungera langsiktigt och
samhallsnyttigt.

e Tillgdnglighet pa alla 6ar: Varje 6 med boende utan fast forbindelse
behover tillgang till ett enkelt, robust insamlingsalternativ, oavsett
bryggans barighet eller djup.

e Kostnadstransparens: Avgifterna ska sta i proportion till nyttan.
Kollektivt finansierade tjanster bor utformas sa att de nar en majoritet av
medfinansiarerna; kommunens skattebetalare respektive fastighetsagare
(avfallskollektivet).

¢ Miljoeffektiv transportlogistik: Varje transporttur bor utnyttjas maximailt,
med hdg fyllnadsgrad och samordning mellan insamlingsformer, for att

minimera utslapp per kilo avfall.

¢ Robust drift aret runt: Systemet maste klara bade hégsasongens toppar
och vinterhalvarets vaderutmaningar utan att serviceuppehall uppstar.
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Finansiering for atervinningsfarja: Differentiering av avgiften for
atervinningsfarja kan évervagas om den ska fortsatta erbjudas till en
begransad del av befolkningen for att férdela finansieringen hos dem som
nyttjar tjansten.

Prioritering av investeringar: Jamfor miljo- och samhallsnyttan for olika
tjianster — till exempel fler farjeturer kontra mobila uppsamlingspunkter.

Informationsinsatser: Skargardsbor understryker vikten av tillganglig
och tydlig information om vilka alternativ som finns, hur de anvands och
vad som galler for sortering. Effektiv kommunikation har stor betydelse fér
att de boende ska kunna nyttja systemet korrekt och kanna fértroende for
tjansterna.
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Slutsatser

Grovsophamtningen i Norrtélje skargard kannetecknas av en komplex avvagning
mellan geografiska férutsattningar, anvandarnas behov och kommunens ansvar
for bade ekonomi och miljé. Oversynen visar att det i dag inte finns nagon enskild
I6sning som kan bara hela systemet i skargarden — i stallet kravs ett samspel
mellan individuellt finansierade alternativ, kollektivt finansierade tjanster och egna
transporter.

Rattvisa och likvardighet

En central fraga framat galler hur rattvisa och likvardighet ska forstas i praktiken.
Boende i skargarden moter ofta hdgre levnadskostnader, bland annat till féljd av
transporter, samtidigt som det ibland framférs argument att det ar ett "val” att
bosatta sig i omraden med sarskilda forutsattningar.

Andra pekar pa att skargardens sarart och betydelse fér kommunen motiverar
sarskilda I6sningar. En jamforelse kan géras med landsbygdsboende pa
fastlandet, som forvantas transportera sitt grovavfall sjalva till
atervinningscentraler, medan vissa skargardsbor far tillgang till subventionerad
service genom atervinningsfarjan.

Detta vacker principiella fragor om vilka befolkningsgrupper som bor ha tillgang
till vilka tjanster och varfor samt vad varje hushall rimligen kan férvantas
finansiera pa egen hand. | ett helhetsperspektiv handlar det om att vaga de
boendes totala omkostnader och tillgang till samhallsservice for att klara
vardagen mot kommunens mal och visioner. Rattvisa i detta sammanhang blir
darfér inte enbart en fraga om likabehandling, utan ocksa om hur kommunen vill
uppna demokratisk legitimitet och langsiktigt samhallsekonomiskt hallbara
I@sningar.

Ingen universalldsning

Behoven och férutsattningarna skiftar mellan 6éar med robust brygginfrastruktur
och de som ar svarare att na samt mellan hégsasongens héga belastning och
lagsasongens lagre efterfragan. Det innebar att kommunen behdver en palett av
servicealternativ for att sékerstalla att alla boende, oavsett lage, har tillgang till en
fungerande insamlingsform.

Avvagningar for finansiering
De individuellt avgiftsbelagda tjansterna ger tydlighet i fraga om vem som betalar
for att nyttja tjansten, men kan upplevas dyra vid enstaka behov. Kollektivt
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finansierade tjanster sanker troskeln for anvandning, samtidigt som de kan
belasta kommunens skattebetalare eller fastighetsagare oproportionerligt om
nyttjandet av tjansten ar begransat till en minoritet.

Miljoeffektiv logistik avgorande

Enligt nationella utslappsdata fran Naturvardsverket star transporternas
klimatpaverkan for en storre andel av systemets totala miljdavtryck an sjalva
materialbehandlingen, sarskilt i glesbygd och skargard med langa avstand och
lag fylinadsgrad.

For att reducera utslappen per kilo avfall bér turerna planeras fér maximal
fyllnadsgrad, samordnas mellan insamlingsformer och anpassas till
sasongsvariationer. Detta kraver bade moderna planeringsverktyg och en kultur
av samarbete mellan operatérer och entreprendrer.

Robusthet mot vader och sasonger

Sasongsvariationer i is- och vaderférhallanden ar en inneboende risk i
skargarden. For att uppratthalla kontinuerlig service kravs bade isklassade batar
eller mobil atervinning som kan anpassas efter behov och utifran vaderlagen.
Robusthet och flexibilitet i systemet ar viktigt for att sékra en stabil service aven
under vinterhalvaret och dvergangsperioderna var och host.

Osakerhetsfaktorer, begransningar och vagledning

e Det saknas i dagslaget tillrackligt detaljerad statistik 6ver hur manga som
faktiskt anvander respektive insamlingsform.

e Vissa atgarder eller férandringar av nuvarande system for
grovsophamtningen kan krava teknisk och logistisk forankring, till exempel
bryggutbyggnad eller upphandling av ny utrustning.

¢ Fritidsboendes behov och betalningsvilja kan variera kraftigt 6ver sasong
och ge svarbedémda kostnadskalkyler.

For att langsiktigt utveckla grovsophanteringen i Norrtalje skargard kravs
samverkan mellan kommun, bolag, entreprenérer och boende — dar insyn,
anpassningsférmaga och langsiktiga beslut ar vagledande. Har foljer nagra
rekommendationer som stdd for sadana beslut:
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e Pilotprojekt for mobil atervinning: Samla in och utvardera data under
hdésten 2025 avseende nyttjandegrad, avfallsvolymer, kostnader och
platslogistik innan beslut om eventuell permanentning.

¢ Volymdata per insamlingsform: Sakerstall uppféljning och statistik dver
avfallsmangder och antal anvandare per I6sning (farja, mobil atervinning,
storsack och kolli) for att mojliggéra val avvagda och statistiskt
underbyggda beslut om avgifter och tillganglighet.

e Bryggornas status: Hall informationen uppdaterad om bryggkapaciteten

pa 6ar med bostadsbebyggelse for att identifiera majligheter till
platsanpassade l6sningar (exempelvis kran och container).
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Inriktning for beslut

Med utgangspunkt i kartlaggningen féreslas en tydlig, stegvis inriktning: behalla
och i utvalda fall utdéka kollektivt finansierade tjanster dar samhallsnyttan ar tydlig,
utvardera nya landbaserade mobila I6sningar och samtidigt bibehalla de
individuellt finansierade alternativen som kompletterande verktyg.

Malet ar ett hybridbaserat insamlingssystem dar olika I6sningar kompletterar
varandra och politiska beslut om permanentning grundas pa jamférbara data om
volymer, kostnader, tillganglighet och miljoprestanda. NVAA ansvarar for pilotdrift
och insamling av jamférbar data som underlag for uppfdljning och framtida beslut.

Rekommenderad inriktning for beslut ar:

Atervinningsfirja

Behall och dvervag utdkning av atervinningsfarjans funktion dar samhallsnyttan
och betydelsen for ett fungerande vardagsliv bland skargardsbefolkningen
beddms Gvervaga kostnaderna och miljopaverkan, eftersom farjan upplevs som
ett tillgangligt alternativ fér manga 6bor och under vissa forutsattningar kan ge
god miljéprestanda per kilo insamlat material. Detta bér kombineras med en
kostnads—nytta-analys innan eventuella permanenta utdokningar beslutas.

Mobil atervinning

Genomfér och utvardera pilotprojektet for mobil landbaserad atervinning (dar
NVAA ansvarar for pilotdriften). Beslut om permanentning och fortsatt utformning
av servicen bor baseras pa insamling av data som kan jamféras med andra
alternativ, sdsom atervinningsfarjans prestation vad galler volymer, kostnad per
kilo, tillganglighet och anvandarnéjdhet.

Storsack, kolli och egen lamning

Behall och utveckla de individuellt avgiftsfinansierade alternativen (storsack, kolli
och egen lamning) som lésningar dar de ar andamalsenliga och anpassade till
skargardsinvanarnas boendevillkor. Darigenom kan risken minska for felaktig
anvandning eller att anvandare avstar avfallshantering av kostnadsmassiga eller
praktiska skal.

Kopplingar mellan grovsophamtning och fastighetsnara insamling
Fastighetsnara insamling (lagstiftning och genomférande) av hushallssopor
kommer att paverka vilka fraktioner som erbjuds foér avfallshamtning nara
bostaden, vilket i sin tur kan paverka behov och volymer fér de
grovavfallsldsningar som rapporten behandlar. Det ar viktigt att kommunens
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strategi for grovsopor samordnas med planeringen for fastighetsnara insamling
for att undvika 6verlapp, dubbelarbete eller missade synergier.

Kommunen bdr klargdra hur ansvars- och finansieringsgranser for fastighetsnara
insamling paverkar behovet av mobil atervinning och farjeinsatser (till exempel i
vilken utstrackning férpackningar och tidningar fran och med ett visst datum
hamtas fastighetsnara paverkar det floden till atervinningslésningar).

Gransoverskridande arbete mellan tjanstepersoner pa kommunstyrelsekontoret
och NVAA rekommenderas for att samordna planering och genomférande sa att
I6dsningar drar at samma hall och synergier kan uppsta (till exempel gemensam
ruttplanering och kombinerade hamtningar).

Ekonomiska konsekvenser av beslutsinriktning

Vad som framkommer i rapporten medfér inga omedelbara kommunala
budgetpaverkningar. Eventuell utékning av atervinningsfarjan eller
permanentning av mobil atervinning kan krava beslut om tillférsel av medel (drift
eller investering). Kostnadens storlek beror pa utformning (antal stopp, frekvens
och driftsform).

Rapporten redovisar exempelvis tidigare kostnadsnivaer for farjan (ar 2024 cirka
280 000 kronor for tre stopp; tidigare rutter med fler stopp har haft hdgre
kostnadsexponering). Fér att mojliggéra en rattvis jamforelse mellan alternativen
bor framtida underlag inkludera nyckeltal sdsom kostnad per ton insamlat avfall
och kostnad per hushall, vilket kan ge ett mer transparent beslutsunderlag infér
kommande budgetprdvningar.

Valet av finansieringsmodell paverkar kostnadsférdelningen mellan enskilda
anvandare, fastighetskollektivet (grundavgift) och évriga skattebetalare — vilket
ar en politisk prioriteringsfraga.

Miljomassiga konsekvenser av rekommenderad inriktning

Transporter dominerar klimatpaverkan i systemet. Samordning och hég
fyllnadsgrad minskar utslapp per kg avfall; darfér ar ruttoptimering och
samordnade hamtningar centrala atgarder. Bade farjan och mobil I6sning kan
vara miljoeffektiva om de nar hog fylinadsgrad — men vid Iag fylinadsgrad blir
utslappen per kilo hoga. Det ar darfor viktigt att fyllnadsgrad och ruttoptimering
foljs upp l6pande och att erfarenheterna fran NVAA:s pilotprojekt bidrar till till
utvecklingen av metoder for effektivare planering och samordning.
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Langtidslagring av grovavfall pa hushallsniva (om hamtningsfrekvensen ar lag)
kan 6ka risken for illegal deponering och miljoskador — ett argument som
framforts av boende till forman for tatare hamtningar.

Sociala konsekvenser av rekommenderad inriktning

Atgarder méste vagas i forhallande till likvardighetsaspekten (att alla boende ska
ha rimlig tillgang till grundlaggande service) mot kostnadseffektivitet, men ocksa
Norrtélje kommuns mal och vision for kommunen (inklusive skargarden), det vill
saga att vara den mest attraktiva och trygga platsen att bo pa, verka i och
besdka.

Atervinningsfarjan ger hdg tillganglighet fér dem den nar; mobil atervinning ger
god tillgang pa fastlandet men kraver egen bat for skargardsbor och individuella
alternativ passar olika anvandargrupper. Losningarna behdver anpassas (i rimlig
utstrackning) och kommuniceras tydligt till anvandarna for att uppratthalla
fortroende och motivera anvandning.

En central del i den sociala dimensionen ar informationsinsatser, eftersom tydlig
kommunikation om vilka alternativ som finns och hur de anvands, finansieras och
motiveras ur ett samhallsperspektiv ar avgérande for att skapa foértroende och
rattvis tillgang till tjiansterna.

Nasta steg

Det fortsatta arbetet bor inriktas pa att félja upp pagaende initiativ, sasom
pilotprojektet med mobil atervinning och att samla in jamforbara uppgifter om
volymer, kostnader, anvandning och boendes erfarenheter. Resultaten kan ligga
till grund for politiska stallningstaganden om vilka I6sningar som ar langsiktigt
hallbara och hur de ska finansieras. Pa sa satt byggs ett kunskapsunderlag som
successivt gor det maojligt att forma en tydlig inriktning for grovsophanteringen i
skargarden.
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