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trygghetsboenden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar godkanna uppdraget "Kommunalférbundet sjukvard och omsorgs
(KSON) verksamhetslokaler ska analyseras och behoven tillgodoses, inte minst behoven av
lagen om stdd och service (LSS) och trygghetsboenden” och anse uppdraget slutfort.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadskontoret fick ett uppdrag i Mal och budget 2025-2027 med titeln "KSONs
behov av verksamhetslokaler ska analyseras och behovet tillgodoses, inte minst behovet av
lagen om stdd och service (LSS) och trygghetsboenden”. | samarbete med enheten for
strategisk analys och utredning pa kommunstyrelsekontoret upphandlades konsulter for att
arbeta med flera uppdrag kopplat till boende for utsatta grupper. Genom analys av
demografiska data och djupintervjuer med bade interna och externa aktorer, exempelvis
privata bolag inom fastighetsbranschen, tog konsulterna fram en uppdragsrapport for detta
uppdrag. Den innehaller bland annat goda exempel fran andra kommuner,
rekommendationer och slutsatser. Det finns flera styrdokument som kopplar till dessa fragor,
exempelvis kommunens lokalforsorjningsplan, riktlinjer for bostadsforsorjning och KSON:s
strategiska plan fér boende for aldre. Ett forslag pa framtida arbetssatt ar att inkludera
styrningen av bostadsfragor i lokalstyrgruppen som bestar av chefer och nyckelfunktioner
fran berérda verksamheter inom kommunkoncernen.

Forvaltningen foreslar vidare arbete genom att se 6ver agardirektiv till Roslagsbostader AB
avseende ej bistdndsbedomda trygghetsboenden i kommunen. Sadant arbete bor
samordnas av kommunstyrelsekontoret och hanteras separat fran detta arende.

Arendet

Bakgrund

Samhallsbyggnadskontoret fick ett uppdrag i Mal och budget 2025-2027 med titeln
"Kommunalférbundet sjukvard och omsorgs verksamhetslokaler ska analyseras och behoven
tillgodoses, inte minst behoven av lagen om stdd och service (LSS) och trygghetsboenden”.
Det finns aven ett beslut fran kommunstyrelsen den 3 juni 2024, §142 KS, som tangerar
detta uppdrag, namligen "Uppdra till samhallsbyggnadskontoret att leda och skyndsamt



samordna arbetet med att tillgodose Kommunalférbundet sjukvard och omsorg i Norrtaljes
(KSON) behov av verksamhetslokaler och boenden och I6pande aterrapportera uppdragets
status till Kommunstyrelsen och KSON i kommande manads- och delarsrapporter”. Detta
beslut fattades i samband med antagande av kommunens lokalférsorjningsplan 2024-2033
(&rendenummer KS 2024-408).

Definition av olika boendetyper (baserat pa KSON:s strategiska plan for boende for aldre,
se bilaga 2)

- Trygghetsboende (ej bistandsbedémt) ar ett ordinart boende som syftar till att ge
aldre en tryggare tillvaro med storre social gemenskap. Trygghetsboenden
forekommer som hyresratt, bostadsratt och kooperativ hyresratt med héga krav pa
tillganglighetsanpassning och med tillgang till gemensamhetsutrymmen, och i
forekommande fall tillgang till trygghetsvard/halsopedagog. En signifikant skillnad mot
andra ordinara boendeformer sarskilt anpassade for aldre, till exempel seniorboende,
ar att trygghetsboende avser att vara tillganglig for en bredare malgrupp genom att
man i hogre grad hyr sin bostad. Vid behov av omsorgsinsatser ges bistand i form av
hemtjanstinsatser efter behov, liksom i annat ordinart boende.

- Bistandsbedémt trygghetsboende ar en sarskild boendeform for folkbokforda
personer 75+ ar i kommunen som inte behdver service och omvardnad dygnet runt,
men som &r otrygga i sitt ordinara boende, har behov av social gemenskap samt
behov av hemtjanstinsatser om minst 15 timmar per manad. Plats beviljas utifran
faststallda kriterier samt individuell behovsprévning enligt socialtjanstlagen. Behovet
av omsorgsinsatser ges som bistand i form av hemtjanstinsatser efter behov, liksom i
ett ordinart boende, men utifran de faststallda kriterierna for boendeformen.

- Sérskilda boenden fér aldre, sébo, ar en sarskild boendeform fér aldre som behdver
service och omvardnad dygnet runt. Plats beviljas enligt socialtjanstlagen efter
individuell behovsprévning.

- Korttidsboende ar en form av sarskilt boende for aldre dar man bor en begransad tid.
Det kan vara aterkommande i korta perioder, sa kallad vaxelvard fér aterhamtning
eller avlastning for anhoriga, eller en langre period i vantan pa annan boendeform.
Plats beviljas enligt socialtjanstlagen efter individuell behovsproévning.

- LSS-boende ar en service- eller gruppbostad med sarskild service som anpassats
efter personer med fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar i enlighet med
bestammelser i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. LSS-boenden
ar inte sarskilt riktade mot aldre, utan finns till for invanarna i stort. Det finns ockséa
sarskilda LSS-boenden for barn och ungdomar.

- Socialpsykiatriskt gruppboende ar en boendeform for personer med en
bistandsbeddmd insats enligt socialtjanstlagen. De riktar sig till personer som pa
grund av psykisk ohalsa har svart att klara eget boende utan stod.
Socialpsykiatrigruppboenden riktar sig inte sarskilt mot aldre, utan finns till for
invanarna i stort.

Arbetssitt, samverkan och resultat

| och med att kommunstyrelsekontoret har flera uppdrag i Mal och budget 2025-2027 som
kopplar till boende for utsatta grupper gjordes en gemensam upphandling av konsulter —
JUNI strategi och analys — for att samordnat arbeta med dessa uppdrag. Medarbetare fran
bade samhallsbyggnadskontoret och enheten for strategisk analys och utredning pa
kommunstyrelsekontoret arbetsledde konsulterna. En tillfallig lokalstyrgrupp inrattades dar



chefer fran samhallsbyggnadskontoret, ekonomiavdelningen, Roslagsbostader AB, KSON,
socialkontoret, Campus Roslagen AB och kommunstyrelsekontoret bjéds in.

Konsulterna tog fram analyser med hjalp av statistiska data fran bade offentliga kallor och
kommunspecifika data upphandlad sarskilt for Norrtalje kommun. Djupintervjuer
genomfordes med kommunanstallda inom olika delar av kommunkoncernen, andra
kommuner och privata aktérer inom fastighetsbranschen. Uppdragsrapporten som
levererades av konsulterna, se bilaga 1, innehaller bland annat erfarenhetsaterféring fran
andra kommuner, alternativa boendeformer, goda exempel, information om ekonomiskt stod,
slutsatser och rekommendationer.

Exempel pa slutsatser och rekommendationer fran rapporten:

- Nybyggnation pa kommunal mark
Tydlig och anpassad markanvisningstavling for utveckling av fler bostader (aven
kollektiva) for aldre personer med begransad ekonomi.

- Ombyggnad av befintliga byggnader
Utveckla en typ av boende, exempelvis utifran erfarenheter fran Sallbo-modellen, och
skapa incitament for bade Roslagsbostader AB och privata aktorer att applicera den.

Statens Bostadsomvandling AB ar exempel pa ett statligt foretag som férvarvar
fastigheter fran kommuner eller kommunala bostadsbolag pa svaga
bostadsmarknader och utvecklar, férvaltar och avvecklar i syfte att skapa
tillganglighetsanpassade lagenheter for aldre.

- Nybyggnation pa privat mark
Proaktivt arbete for att initiera och skapa férutsattningar for fler yteffektiva boenden i
Bogemenskap.

- LSS-boenden
Norrtalje kommunen rekommenderas att sjalva initiera dialog med erbjudande om att
uppratta ett langsiktigt hyresavtal for ett visst antal LSS-bostader i till exempel
markplan. Ha en dialog med intresserade utvecklare om vad som driver deras
produktionskostnader — det finns sarkrav som kan exkluderas till forman for att 6ka
utbudet av bostader.

Det kravs ocksa en tydlig samordning mellan kommunens olika férvaltningar i
processen att utveckla LSS-bostader, da manga olika delar av kommunen blir
inblandade. Ju tydligare rutin, struktur och processer som finns hos kommunen, desto
battre blir forutsattningar fér fastighetsutvecklare.

- Framja flyttkedjor
Rapporten lyfter fram flera olika forslag kring hur flyttkedjor kan framjas, exempelvis
att utnyttja flyttfonstret (60-67 ar) och rikta kommunikation vid tillférsel av nya
bostadsprojekt. Andra forslag handlar om erbjudande om flytthjalp, flyttlots eller
flyttstad och att inféra dubbla kdpoang hos Roslagsbostader for invanare éver 60 ar.

Vid handlaggningen av arendet och framtagande av tjansteutlatande har
samhallsbyggnadskontoret och kommunstyrelsekontoret arbetat i ndra samverkan for att
sakerstalla 6vergripande perspektiv pa beskrivning av uppdrag, behov, analyser, slutsatser
och forslag pa vidare arbete. Tjansteutlatandet bor darfér behandlas med detta i beaktande.



Kopplingar till andra styrdokument

Lokalférsérjningsplan - redogor for kommunens befintliga kapacitet, och hur den férvantade
befolkningstillvaxten beddms paverka det dvergripande behovet av allt ifran skolor och
forskolor till aldreboenden och andra verksamheter. Kommunstyrelsekontorets lokalstrateg
leder arbetet med framtagande av denna plan i samverkan med berérda verksamheter inom
kommunkoncernen.

Riktlinjer fér bostadsférsérjning — lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
(2000:1383) anger att det ar varje kommuns ansvar att planera fér bostadsférsoérjningen i
kommunen. Planenheten pa samhallsbyggnadskontoret leder arbetet med framtagande och
uppfdljning av dessa riktlinjer och tillhérande aktivitetsplan. Det sker i samverkan med
berdrda verksamheter inom kommunkoncernen. Riktlinjerna innehaller nedanstaende
punkter:

- kommunens mal for att bostadsbyggandet och utvecklande av bostadsbestandet

- hur de forhaller sig till relevanta regionala och nationella mal, program och planer

- planerade insatser (aktivitetslistan planeras att hanteras av kommunfullmaktige den
22 september 2025)

- demografiska analyser

- vilka bostadsbehov som inte tillgodoses av lokala bostadsmarknaden

KSON:s strategiska plan fér boende for aldre (se bilaga 2-3) - syftar till att skapa
forutsattningar for en fungerande boendekedja for aldre personer i Norrtalje kommun, ge en
overblick éver helheten av boenden for aldre personer samt visa pa olika boendeformer som
svarar mot behov hos malgruppen och ge vagledning till férvaltningens arbete med och
planering av boenden och boendeformer for aldre. Tidsperspektivet for denna plan ar 2025-
2032 och den ska féljas upp och uppdateras arligen i samband med direktionens
sammantraden och mal- och budgetprocessen.

Nar KSON:s direktion beslutade om den strategiska planen foér aldre den 29 april 2025
beslutades aven att "ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma med en plan fér omstallning
av Rosenlundsgarden till ej bistdndsbeddmt trygghetsboende”, se bilaga 4.
Rosenlundsgarden ar i dagslaget ett sarskild boende for aldre och verksamheten bedrivs pa
en kommunalagd fastighet med fastighetsbeteckning Utanbro 1:63. En omstallning kommer
krava ytterligare beslut pa olika instanser/nivaer inom kommunkoncernen. Denna
omstallningsplan ska presenteras for KSON:s direktion den 27 november 2025.

Forslag pa fortsatt arbete

D4 bostads- och lokalfragor ofta tangerar varandra, sarskilt inom ramen for vard- och
omsorgsverksamhet, ar det forvaltningens bedémning att det vore gynnsamt for effektivitet,
produktivitet och samverkan att synka styrningen av sadana fragor inom
tjanstemannaorganisationen. Manga bostads- och lokalfragor ar komplexa, spanner éver
flera olika arbetsomraden och namnder och kraver resurser fran flera olika verksamheter
inom koncernen.

Ett tankbart forslag ar att inkludera bostadsfragor i en koncernévergripande lokalstyrgrupp,
dar berérda chefer och nyckelfunktioner fran koncernen ingér. En sadan styrgrupp kan
Ooverse kommunens lokalférsorjningsprocess, leda arbetet med lokalforsérjningsplanen och
kommunens bostadsférsérjningsansvar, prioritera och styra, delegera ansvar och resurssatta
aktiviteter fran beslut, samordna rapportering och forvalta identifierade behov i férandrad
kapacitet. En lokalstyrgrupp kan antingen samordnas inom ramen for redan existerande
ledningsstruktur, som till exempel kommunkoncernledningen, alternativt tillskapas parallellt
med befintlig struktur. Arbete med att se 6ver ramverket for styrning av kommunens



lokalférsorjning pagar pa kommunstyrelsekontoret inom framtagandet av en
lokalférsorjningspolicy, som annu inte har hunnit beredas politiskt.

Vidare bedomer samhallsbyggnadskontoret och kommunstyrelsekontoret att
kommunkoncernen inom en snar framtid bor besluta om att aktivt verka for fler bostader i
mellanboendeform, framst da ej bistandsbedémda trygghetsboenden. Bedémningen, som tar
stdd i bland annat slutsatser som Juni Strategi redovisat i den bilagda uppdragsrapporten
och i KSON:s underlag "Strategisk plan — boende for aldre personer i Norrtalje kommun”, ar
att fler trygghetsboenden ligger i linje med aldre invanares behov och énskemal, och att det
finns potential for en mer langsiktigt hallbar boendemiljé for aldre som potentiellt skulle kunna
skjuta fram behovet av till exempel sarskilt boende for aldre. Just ej bistandsbedémda
trygghetsboenden, tillsammans med seniorboenden, ar typer av mellanboenden som
efterfragas av aldre som till exempel vill fortsatta leva i samboende med sin partner. En stor
andel aldre vill ocksa ha méjlighet att hyra sitt boende, snarare an képa.

Beslutet fran KSON:s direktion i april 2025 om att KSON:s forvaltning ska ta fram en plan for
att stalla om nuvarande verksamhet pa Rosenlundsgarden fran sarskilt boende till ett ej
bistandsbeddmt trygghetsboende ligger val i linje med kommunens beddémning avseende
behov av fler mellanboenden. En sadan omstallning som planen syftar till att férbereda bor
dock féregas av ett beslut i kommunen om att, genom allmannyttan, verka for sadana
boendeformer. Ett ej bistdndsbeddmt trygghetsboende ar en bostad anpassad och riktad mot
en aldre malgrupp som finns pa den éppna marknaden. Ett sadant hyresférhallande féregas
harmed inte ndédvandigtvis av nagon behovs- eller bistandsprovning av till exempel KSON.
Det ar en, for kommunen, ny bostadsform och Rosenlundsgarden skulle med fordel kunna
fungera som ett pilotprojekt for att inféra fler trygghetsboenden i Norrtélje kommun.

Inférande av en ny boendeform boér foregas av en dversyn av agardirektiv till
Roslagsbostader AB. Beslut om nytt agardirektiv, for att forslagsvis verka for tillforande av ej
bistandsbeddmda trygghetsboenden i kommunen, bedoms i sa fall tidigast kunna fattas i
kommunfullmaktige i december 2025. Politisk beredning av ett sadant arende boér féregas av
styrelsebeslut i Norrtélje kommunhus AB (NKAB) samt Roslagsbostader AB, och bor
hanteras separat fran detta tjansteutlatande. Samhallsbyggnadskontoret och
kommunstyrelsekontoret bedémer att kommunstyrelsekontoret skulle kunna dterkomma med
forslag till sadan beredning i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige infér december
manad, under forutsattning att fragan forst har behandlats i NKAB:s och Roslagsbostaders
styrelser.

Arendets beredning
Foljande aktorer har inkluderats i arbetet med detta uppdrag:

- Strategisk planering och utredning pa kommunstyrelsekontoret
- Ekonomiavdelningen pa kommunstyrelsekontoret

- Roslagsbostader AB

- KSON

- Campus Roslagen AB

- Socialkontoret

- Privata aktorer inom fastighetsbranschen

Ekonomiska konsekvenser

Beroende pa vilka aktiviteter som kommer att genomféras utifran de olika styrdokumenten
och aktivitetslistorna kan det fa olika ekonomiska konsekvenser. Flera aktiviteter kommer
kunna inkluderas i ordinarie arbetssatt och processer medan andra ar mer komplexa och kan
krava bade personella resurser och ytterligare medel.



En del aktiviteter som exempelvis en omvandling av ett sarskilt boende for aldre till ett gj
bistandsbeddmt trygghetsboende kan fa bade positiva och negativa ekonomiska
konsekvenser inom olika delar av kommunkoncernen. De ekonomiska konsekvenserna for
olika verksamheter inom kommunkoncernen bor utredas i ett tidigt skede i varje enskilt fall.

Konsekvenser for barn

Utifrdn kommunens demografiska behov berér en betydande del av detta uppdrag
boendeformer for aldre, men personer i alla aldrar med fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar har behov av sarskilda boendeformer, till exempel LSS-boenden och
socialpsykiatrigruppboenden. | kommunen finns saval barnboenden som korttidsboenden for
barn. Behoven av bland andra barnboenden revideras arligen i kommunens arbete med en
strategisk lokalférsérjningsplan och sker i nara samarbete med KSON.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

De demografiska och geografiska analyserna ar mycket viktiga for att identifiera mojligheter
och utmaningar kopplat till lokal- och bostadsfragor. Det handlar ocksa om att vaga
ekonomiska férutsattningar mot behov inom hela kommunen.

Anna Keskitalo Lina Segrell
Samhallsbyggnadsdirektdr Strateg
Samhallsbyggnadskontoret Samhallsbyggnadskontoret
Bilagor

Bilaga 1 — Uppdragsrapport fran JUNI strategi och analys om utredning kopplat till
bostadsutveckling fér LSS och aldre (inkl. trygghetsboende)

Bilaga 2 - Strategisk plan boende for aldre (KSON)
Bilaga 3 - Tjansteutlatande Strategisk plan boende for aldre (KSON)

Bilaga 4 - Protokollsutdrag 2025-04-29 § 47 Strategisk plan boende for aldre (KSON 2025-
132-3)

Beslut skickas till

Enheten for strategisk analys och utredning pa4 Kommunstyrelsekontoret
Ekonomiavdelningen

Roslagsbostader AB

NKAB

KSON

Campus Roslagen AB

Socialkontoret

Fastighetsenheten pa samhallsbyggnadskontoret

Planenheten pa samhallsbyggnadskontoret

Berorda lokala fastighetsagare och bostadsaktorer



	Uppdragsrapportering - Kommunalförbundet sjukvård och omsorgs verksamhetslokaler ska analyseras och behoven tillgodoses, inte minst behoven av lagen om stöd och service (LSS) och trygghetsboenden
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Ärendets beredning
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Landsbygds- och skärgårdsperspektiv
	Bilagor
	Beslut skickas till


