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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Godkanna uppdraget av dversyn av grovsophamtning i skargarden enligt bilaga 1, och
anse uppdraget slutfort.

2. Behalla kollektivt finansierade insatser dar de utgér det mest tillgangliga alternativet.

3. Behalla individuella betalningsmodeller (storsack och kolli) som individbaserade alternativ
anpassade for boendevillkoren pa darna.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i verksamhetsplanen 2025 gett naringslivs- och etableringsenheten i
uppdrag att gora en dversyn av grovsophamtningen i skargarden. | rapporten kartlaggs fem
insamlingsformer — storsack, kollihamtning, atervinningsfarja, mobil atervinning och egen
Iamning till atervinningscentral — i relation till 168 6ar utan fast forbindelse, 3 329
bostadsbyggnader och 272 folkbokférda invanare.

Oversynen visar att ingen enskild metod técker alla behov. Insamlingslésningarna skiljer sig
at vad galler tillganglighet, kapacitet, finansieringsmodell och klimatpaverkan. Tjansterna
finansieras antingen via individuella avgifter eller genom grundavgiften. Transporterna star
for merparten av grovsophanteringens klimatpaverkan. En fungerande och kostnadseffektiv
service forutsatter bade robusthet och flexibilitet.

Arendet

| denna dversyn har en kartldggning gjorts av hur grovsophamtningen fungerar pa de 168
bebyggda 6ar i kommunen som saknar fast forbindelse. Med utgangspunkt i underlag fran
kommunens avfallsforeskrifter, bryggplan och NVAA:s prislistor har sakkunniga inom bolaget
intervjuats och logistiska I6sningar studerats. Befolknings- och bebyggelsedata har
bearbetats statistiskt for att uppskatta bade grundbehov och sasongsvariationer i
avfallsvolymer. Klimatbedémningar har ocksa gjorts baserat pa nationella utslappsfaktorer
for bat- och lastbilstransporter.

Hansyn tas till skillnader mellan permanent- och fritidsboende i skargarden. Utbver
permanentboende finns ett relativt stort antal deltids- och fritidsboende i skargarden, vilket
medfér en mangdubbling av befolkningen under hégsasongen. Detta staller sarskilt stora
krav pa kapacitet och flexibilitet i de insamlingsformer som anvands.



| rapporten beskrivs fem huvudsakliga insamlingsformer — storsackshamtning, kollihdmtning,
atervinningsfarja, mobil atervinning och egen lamning till atervinningscentral — och deras
tillganglighet pa olika 6ar, kapacitetsférutsattningar, kostnadsférdelning bland befolkningen
samt transporternas klimatpaverkan.

Storsackshamtning ger hog kapacitet men kraver bryggor samt kranhamtning och har relativt
hdga transportutslapp per hamtning vid laga volymer. Kollihamtning ar kostnadseffektivt och
miljoévanligt da det ingar i ordinarie sophamtning, men ar begransat till mindre volymer per
enhet.

Atervinningsfarjans fasta turer nar cirka 40 procent av de folkbokférda éborna, men
finansieras via skattemedel. Mobil atervinning erbjuder uppsamling pa utvalda platser pa
land, men kraver att skargardsbor kan ta sig dit med egen bat och eventuellt bil. Egen
transport till atervinningscentral ger hdg grad av flexibilitet, men kraver egen bil och bat for
skargardsbor.

Vidare framgar att finansieringen antingen sker genom individuella avgifter, skattemedel eller
grundavgift, vilket skapar olika trosklar och fragor om kostnadsférdelningar kontra
anvandning. Transportledens klimatavtryck betonas som det mest betydande miljdaspekten,
vilket staller krav pa hdg fylinadsgrad, samordning av turer och flexibel infrastruktur som
klarar is- och vaderférhallanden.

Sammanfattningsvis visar utredningen att grovsophanteringen i skargarden kraver en
kombination av insamlingsformer anpassade efter éarnas infrastruktur, sdsongsvariationer
och anvandarnas férutsattningar. | rapporten understryks behovet av balans mellan
individuella och kollektivt finansierade tjanster, en logistik som minimerar klimatpaverkan och
en robust infrastruktur.

Slutsatsen ar att ingen enskild 16sning tacker alla behov; ett kombinerat system av
individuellt finansierade tjanster och kollektivt finansierade I6sningar kravs for att skapa
robust, tillganglig och kostnadseffektiv service.

Mot bakgrund av detta foreslas féljande inriktning: 1) behalla kollektivt finansierade insatser
dar de utgér det mest tillgangliga alternativet; 2) behalla individuella betalningsmodeller
(storsack och kolli) som individbaserade alternativ anpassade for boendevillkoren pa 6arna.

Arendets beredning

Uppdraget har férankrats hos foretradare fér Norrtalje Vatten och Avfall AB, miljé- och
halsoskyddsenheten samt stabs- och planeringsavdelningen. Kommunens skargardsrad har
ocksa haft méjlighet att bemdta och ge synpunkter pa rapportens innehall.

Ekonomiska konsekvenser
Det foreslagna beslutet om att godkénna rapporten Oversyn av grovsophantering i
skargarden medfor inga omedelbara ekonomiska konsekvenser for kommunen.

o Driftskostnader for grovsophanteringen hanteras inom kommunstyrelsekontorets
befintliga budgetramar.

o Pilotprojekt for mobil landbaserad atervinningscentral drivs och finansieras av
Norrtalje Vatten och Avfall AB inom deras ordinarie budget.

e Eventuella framtida investeringar beslutas och budgeteras genom sarskilda arenden.



e Inga nya serviceuppdrag eller kostnadsdrivande atgarder startas utan sarskilt politiskt
beslut.

Konsekvenser for barn

Forslaget ar ej tillampligt med avseende pa direkta eller indirekta konsekvenser for barn
enligt FN:s barnkonvention.

Landsbygds- och skargardsperspektiv

Beddmningen vilar pa platsbaserad kunskap fran kommunens bryggplan, statistisk
bearbetning av befolknings- och bebyggelsedata samt dialoger med sakkunniga pa NVAA
och representanter for skargardsradet.

Utredningen visar att grovsophanteringens férutsattningar varierar mellan 6ar, beroende pa
bryggors barighet, vag- och sjoéférbindelser samt andelen permanent- respektive
fritidsboende. Pa 6ar utan robust infrastruktur uppstar sociala utmaningar, da boende kan
behdva betala relativt hdga avgifter eller egna transportkostnader for att bli av med sitt avfall.

Ekonomiskt kan individuella anvandaravgifter leda till hog kostnadstroskel for fritidsboende,
medan kollektivt finansierade tjanster (atervinningsfarja och mobil atervinning) nar en
begransad del av skargardsborna. Miljomassigt ar hég fylinadsgrad och samordnade
transporter avgorande for att minimera utslappen i bade inner- och ytteromraden.

Anvandare pa de mer glesbefolkade 6arna har i dag liten eller ingen tiligang till I6sningar
som kraver tung infrastruktur. For att uppna likvardighet behdvs darfor flexibla,
platsanpassade alternativ som kan anpassas efter lokala forutsattningar.

Genom att kombinera dessa insamlingsformer pé ett val avvagt satt skapas mojlighet for
bade landsbygds- och skargardsbor att fa grundlaggande grovsophamtning. Det férvantas
forbattra servicegraden och minska ojamlikheten mellan 6ar med skiftande infrastruktur.

Rickard Sundbom Benjamin Rad Vaher
Kommundirektor Naringslivs- och etableringschef
Kommunstyrelsekontoret

Bilaga/Bilagor

Bilaga 1. Oversyn av grovsophamtning i skargarden
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Handlaggare
Ekonomiavdelningen
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