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1 Inledning

Finanspolicyn anger ramar for finansverksamheten i Norrtélje kommunkoncern, dvs Norrtélje
kommun samt dess underliggande majoritetsigda aktiebolag (nedan bendmnda bolagen). Bolagen har i
sina dgardirektiv faststillt att de ska f6lja de policys som &r beslutade av kommunfullméaktige.

Policyn ar dven avsedd att fungera som riktlinje for de heldgda underliggande aktiebolagens dagliga
arbete och beslutsfattande. Dessa bolag kan inom ramen for denna policy besluta om egna
instruktioner.

Kommunstyrelsen fattar beslut om finansiella riktlinjer som ar understilld denna finanspolicy (bilaga

1.

Denna policy omfattar ej eventuell forvaltning av pensionsmedel.

1.1 Finanspolicyns syfte
Syftet med denna finanspolicy ér att:
e  Ge mal, riktlinjer och ramar samt fastsla ansvaret for finansverksamheten inom Norrtélje
kommunkoncern.
e Att identifiera vilka finansiella risker kommunkoncernen ar exponerad for och hur riskerna
ska hanteras.
e Fastsla ramar och riktlinjer for kontroll, rapportering och uppf6ljning av finansverksamheten.

1.2 Mal
Det dvergripande malet for finansverksamheten inom kommunkoncernen é&r att medverka till en god
ckonomisk hushallning genom att:

o Sikerstédlla kommunkoncernens betalningsforméga och kapitalforsorjning pa kort och lang

sikt.

e Astadkomma langsiktig finansiell stabilitet for kommunkoncernen som helhet.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunkoncernens rantekostnader.

e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll.

e Sikerstilla att finansverksamheten priglas av lagt risktagande, 1&ngsiktighet och stabilitet.

e Sikerstilla att ett koncernperspektiv finns pé all likviditetsplanering och uppléning.

1.3 Faststadllande av finanspolicyn

Finanspolicyn ska faststidllas av kommunfullméktige och hallas uppdaterad med hénsyn till aktuella
forhallanden inom kommunkoncernen och pé de finansiella marknaderna. Finanspolicyn ska
omprovas arligen och uppdateras vid behov.



2 Organisation och arbetsfordelning

2.1 Ansvar
Kommunfullméktige ska minst en gang arligen fatta beslut om:

Laneramar for kommunen inklusive koncernkontokredit.

Laneramar for bolagen inklusive deras kredit i kommunens koncernkonto.

Villkor {or utléning till bolagen under kommande budgetar inklusive rantepéslag pé de
koncerninterna reverserna.

Borgensram och borgensavgift for Norrtidlje kommunhus AB.

Kommunstyrelsen ska:

Ansvara for kommunens medelsforvaltning och 1 vrigt verkstilla kommunfullméktiges
beslut.

Faststélla ramar och limiter definierade i denna policy via finansiella riktlinjer (bilaga 1).

Att godkénna vilka personer som har rétt att teckna finansiella avtal enligt delegationsordning.
Fatta beslut om fordndringar avseende godkénda motparter vid placeringar, upplaning,
kreditloften och derivatinstrument.

Vid behov ldmna forslag till kommunfullméktige om revidering av kommunens finanspolicy.
Godkénna tillfalliga undantag fran gillande policy samt utan drjsmal rapportera dessa till
Kommunfullméktige.

Besluta om annan upplaning for bolagen utanfor internbanken

Ekonomidirektoren och internbanken ska:

Sékerstélla kommunkoncernens kapitalforsorjning.

Ansvara for kommunens finansiella verksamhet sdsom uppléning, utlaning, penningplacering,
likvidhantering, borgens-, och ansvarsforbindelser samt ansvara for uppfoljning av denna.
Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som séikerstéller en god intern
kontroll och att reglerna i kommunens finansverksamhet {6ljs.

Efterleva de ramar och limiter som é&r faststédllda i denna policy och i finansiella riktlinjer.
Genom kontinuerlig och aktiv medelshantering dstadkomma sa laga finansieringskostnader
som mojligt och ddrmed bidra till ett forbattrat finansnetto i koncernen.

Samordna koncernens betalningsstrommar genom koncernkontot.

Ansvara for rapportering till kommunstyrelsen, kommunfullméiktige och bolagen om den
finansiella utvecklingen och stéllningen, om fattade finansiella beslut grundade pa delegation,
samt om eventuella avvikelser fran finanspolicyn.

Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna och av finansiella tjanster som kan vara
till nytta for kommunkoncernen.

Utgora ett kompetenscentrum som erbjuder intern radgivning i finansiella fragor for
kommunkoncernen och vid behov vara bolagen behjilpliga med finansiella fragor.

Vid behov utarbeta forslag till férdndringar av finanspolicyn.

Bolagsstyrelsen for Norrtilje Kommunhus AB ska

arligen fordela faststélla total 1anevolym inklusive koncernkontokredit for Norrtilje

Kommunhus koncernen inom laneramen beslutad av kommunfullméktige.




2.2 Generella principer for organisation av finansverksamheten hos

Norrtalje kommunkoncern
Kommunstyrelsekontoret d&r kommunstyrelsens organ for samordning av kommunens ekonomi. Inom
ekonomidirektdrens ansvar finns en koncerngemensam finansfunktion i form av en internbank som
arbetar ur ett kommunkoncernperspektiv.

All extern ldnefinansiering, placeringar och derivattransaktioner genomfors av internbanken i Norrtélje
kommuns namn samt i férekommande fall i Norrtédlje Kommunhus AB:s namn.

Kommunkoncernens kassafloden ska vara samlade i ett koncernkontosystem sa att betalningsstrommar
kan kvittas mot varandra.

Bolagen ska bistd kommunen med uppgifter om likviditets- och finansieringsbehov sa att internbanken
far en Overblick over de risker och likviditetsbehov som koncernen har som helhet.

Undantag fran restriktion om extern upplaning far ske i de fall kommunen vid sin forfragan inte kan
erhdlla samma formanliga villkor fran bank eller finansinstitut som bolagen. Undantag kan ocksa
medges om verksamhetsspecifika forutsédttningar mojliggor alternativa finansieringsformer. Yndantas

| i | sen.

3 Principer for likviditetsforvaltning

3.1 Betalningsberedskap

Kommunen ska ha tillgdngliga likvida medel som motsvarar en tillfredstéllande betalningsberedskap.
Tillgdngliga likvida medel definieras som:

Kassa och bank
Skriftligt bekréftade, ej utnyttjade kreditloften
Finansiella tillgdngar som kan omsittas inom tre bankdagar

Ll S

Framtida positiva netton av kassafloden inom tre bankdagar

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer faststdlla hur stora kommunkoncernens tillgédngliga
likvida medel maste vara.

Likviditetsdverskott som inte ar tillfallig — utdver den likviditet som kravs for att uppratthalla
ovanstdende betalningsberedskap — ska anvéndas for att amortera kommunkoncernens laneskuld eller
forvaltas enligt 3.4 nedan.

Bolagen och de kommunala forvaltningarna ska bista internbanken med uppgifter om likviditets och
finansieringsbehov, bade vad avser beslutade och prognostiserade floden. Dessa uppgifter ska l&dmnas
till internbanken enligt utfirdade anvisningar. Internbanken sammanstéller bolagens och kommunens
likviditetsplanering och tar fram en koncerngemensam likviditetsplan. Likviditetsplanen ska vara
rullande och avse in och utbetalningar under de ndrmaste 12 manaderna.



3.2 Koncernkonto

Kommunkoncernens likvida medel och betalningsfloden ska samordnas i ett gemensamt
koncernkontosystem dér betalningsstrommar kvittas mot varandra for optimering av in- och utlaning.
Kommunfullméktige faststéller rligen Norrtélje kommunhus AB:s kontokredit.

Kommunstyrelsen ska godkénna limit och villkor for dotterbolagens interna koncernkontokredit med
hénsyn till beslutade 1&neramar, villkoren for den externa koncernkontokrediten. samt ett av
kommunfullméktige beslutat paslag.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange limit och villkor for dotterbolagens
koncernkontokredit.

3.3 Likviditetsplanering och hallbara placeringar

Likviditetshanteringen ska bidra till kommunens langsiktiga vision om ett hallbart Norrtilje. Norrtélje
kommun har fattat strategiskt viktiga beslut om insatser for att uppné ekologisk, demokratisk, social
och ekonomisk hallbarhet. Kommunens finansiella verksamhet och likviditetshantering ska leda i
samma riktning.

Genom héllbara och ansvarsfulla placeringar av kommunens kapital kan foretag i Sverige och i
virlden medverka till att Norrtidlje kommun 6kar maluppfyllelsen for ekologisk, demokratisk, social
och ekonomisk héllbarhet och bidrar pa detta sitt till en hallbar utveckling i Sverige och i varlden.

Placeringar ar inte tillatna i virdepapper utgivna av foretag vars verksamhet utgors av tillverkning
eller forséljning av vapen och annat krigsmateriel, tobaksprodukter, alkoholhaltiga drycker, pornografi
eller i foretag som i huvudsak bedriver kommersiell spelverksamhet. For att ytterligare begransa
riskerna ska hénsyn till miljo, socialt ansvar och god etik tas vid placeringar. Med detta menas att
foretag utdver lagstiftning foljer internationella normer for ménskliga réittigheter, arbetsvillkor, miljo
och anti-korruption. De internationella normerna ar uttryckta i FN:s deklarationer och konventioner.
Placeringar ska heller inte ske inom fossil energi. Kommunen gor inga placeringar i féretag som dgnar
sig at prospektering, exploatering, utvinning eller produktion av olja, gas, oljesand och annan
okonventionell fossil olja. P4 motsvarande sétt placerar kommunen inte i foretag inom kol-branschen.

Placeringar ska stimmas av mot de betydande miljdomraden som finns angivna i kommunens klimat-
och miljéprogram.

For att sdkerstilla att dessa krav efterlevs ska samtliga utgivare kontrolleras i forvdg. Innehav
kontrolleras dérefter tertialsvis om ny information har kommit till allmédnhetens kdnnedom. Vid

overtradelser ska ldmpliga atgérder foreslas av internbanken.

3.4 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet (kortare &n ett ar) utover den likviditet som behovs for betalningsberedskap och
som inte ska anvéndas for amortering av lan ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna
instrument med mycket lag risk och mycket god likviditet.



Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange maximal 16ptid, tilldtna instrument samt godkénda
motparter.

4 Principer for utlaning till kommunens foretag

Internbanken erbjuder kommunens dotterbolag med undantag av Norrtélje kommunhus AB upplaning
med villkor motsvarande den genomsnittliga rantan i kommunkoncernens laneportfolj samt ett av
kommunfullméiktige beslutat paslag.

Bolagen fér 1dna inom beslutad laneram.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange villkoren for interna lan.

5 Principer for finansiering

Uppléningen ska minimeras och far bara genomforas for att ticka finansierings- eller
refinansieringsbehov i ndgon av kommunens verksamheter och enligt ldéneramar beslutade av
kommunfullmiktige. Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med
rantefortjénst (arbitrageaffar) dr inte tillaten. Vid goda affarslédgen och da det finns nérliggande
kreditbehov far fortida uppléning dock genomforas och beloppet placeras till dess behovet uppstar.

Uppléning ska ske genom godkdnda upplaningsformer och fran godkénda motparter. Upplaningen och
upphandling av kreditl6ften bor nér sa dr mojligt konkurrensutsittas genom anbud fran minst tre

anbudsgivare. I ldneportfoljen ska ingé lan fran flera olika motparter och i de fall investeringar
uppfyller kriterier for gron finansiering ska det efterstravas.

Maximal 16ptid for upplaning &r 15 &r, kommunstyrelsen kan godkdnna ldngre l16ptider i sarskilt
beslut.

Godkénda upplaningsformer ar:

e Reverslin

e  Checkkredit

e Kreditloften

e Utgivande av certifikat, obligation eller annat 16pande skuldebrev

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange godkénda motparter géllande upplaning och
kreditloften.

5.1 Finansiell leasing

Finansiell leasing innebér att leasetagaren, dven om denne inte erhaller den legala dganderitten till
tillgdngen, i allt véasentligt atnjuter de ekonomiska formaner och béir de ekonomiska risker som
forknippas med dgande av tillgdngen. Avtalstiden sammanfaller som regel med tillgdngens
ekonomiska livslingd. Normalt dr den effektiva finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre dn
koncernens alternativkostnad vid egen finansiering eller 1anefinansiering. Darfor ska finansiell leasing
anvindas sparsamt i sdvidl kommunen som i bolagen.

Finansiell leasing ar jamstédlld med upplaning och omfattas av reglerna for uppléning i denna policy,
den péaverkar séledes den laneram som kommunfullméktige faststéller for kommunkoncernen. All
finansiell leasing ska ske via internbanken.




6 Principer for riskhantering

6.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid ndgon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot 6kad
kostnad ha tillgang till medel for betalningar. Refinansieringsrisken 6kar om kommunens
kreditvardighet forsdmras eller en stor del av skuldportféljen forfaller inom en kort tidsperiod.

Kommunens externa skuldportfolj ska vara strukturerad sa att kapitalforfallen sprids mellan &ren.-ech

o

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange hur stor andel av skuldportfoljen som fér forfalla
inom 12 ménader.

6.2 Motpartsrisk

Motpartsrisk dr risken att motparten inte kan fullgora sina ataganden I finansiella transaktioner med
motpartsrisk ska bara motparter med hog kreditvérdighet viljas. Motpartsrisker ska i mojligaste man
reduceras genom att riskerna sprids pé flera motparter.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange godkdnda motparter for placering, upplaning och
derivat.

6.3 Ranterisk
Rénterisk ar risken for att en snabb fordndring av det allminna ranteldget paverkar
kommunkoncernens finansnetto negativt.

Rénterisken ska hanteras genom att rianteforfallen fordelas via en blandning av korta och langa
rantebindningstider. Rantebindning kan ske med fastranteldn alternativt med derivatinstrument som far
anvindas fOr att hantera rinterisken och for att styra ranteforfallostrukturen.

Maximal 16ptid for ett enskilt instrument for réntebindning &r 15 ar, kommunstyrelsen kan godkinna
langre 16ptider i sarskilt beslut.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange hur lang den genomsnittliga rantebindningen maste
vara samt hur stor del av rantebindningen som far forfalla inom 12 ménader.

6.3.1 Derivat

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker. Derivatinstrument far
endast anvindas till att hantera finansiella risker i underliggande upp- och utléning eller underliggande
valutaexponeringar.

Finansiella derivatkontrakt far endast ingas med motpart som har tecknat ett internationellt swapavtal
(ISDA) alternativt ramavtal. Avtal ska finnas med minst tva banker.

All anvidndning av derivatinstrument forutsétter god forstaelse for instrumentets funktion, prissittning,
tillhorande risker och administrativa rutiner som kan hantera dessa affirer. Riskbedomning och
konsekvensanalys ska alltid goras fore affdrsavslut. Norrtélje kommun tillimpar sékringsredovisning
av riantederivat och sékringsdokumentation ska darfor finnas upprittad och 16pande uppdateras enligt
géllande rutiner och krav.

For att sdkerstilla att rintederivaten anvénds for att styra rénterisken i portféljen sa ska de vid ingdng

uppfylla kraven for sdkringsredovisning. Sdkringsdokumentationen ska 1 huvudprincip ske pa en




Overgripande portfoljniva dir nettovolymen av aktiva derivat for rdntebindning inte far dverstiga

volymen for rorliga 1an.

Som en del av kommunens riskhantering ingér att sdkringsinstrument kan erséttas eller 6verflyttas till

andra sdkringsinstrument med syfte att dstadkomma en jdmn och stabil rdntekostnad over tid.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange godkénda derivatinstrument och motparter.

6.4 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till foljd av valutakursfordndringar.
Valutarisken bestar delar enligt nedanstdende definition.

Omrikningsexponering dr risken att en placering sjunker i1 virde alternativt att en skuld upptagen i en
annan valuta dkar till foljd av en valutakursfordndring. I finansverksamheten uppkommer valutarisker
om upplaning eller placering sker i utlindsk valuta. Placering och uppléning i annan valuta &n svenska
kronor ar endast tillaten om all valutafléden kurssédkras till svenska kronor vid ingang sa att
valutarisken elimineras. inte-tiHlaten-

Transaktionsexponering ir risken att en kommande betalning utstélld i en annan valuta dn svenska
kronor blir dyrare pa grund av en dndring i valutakursen. Betalningsfloden i utlindsk valuta ska
kurssdkras om de uppgér till ett storre varde. Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange hur
stort motvirdet av det utlindska betalningsflodet far vara utan att sikras.

7 Principer for borgen
Borgen far endast 1dmnas av Norrtdlje kommun och beslutas sdrskilt och med stor restriktivitet.

Borgen far avse lan for investering i byggnad och/eller mark eller for atagande i lokalhyres- eller
arrendeavtal. Andamalet ska frimst avse verksamhet inom skola, social verksamhet eller
fritidsverksamhet.

Undantag medges for redan ingangen fullgorandegaranti som Norrtilje Energi har mot sitt dotterbolag
Norrtélje Energi Forsdljnings AB.

Krav skall stéllas pé egen insats i respektive projekt. Fullgod sékerhet ska efterstrdvas. I forsta hand
ska inteckningssikerhet ges och i andra hand annan sdkerhet som innebér att anldggningen eller
rattigheten tillfaller kommunen om borgenstagaren inte infriar sina skyldigheter och kommunen
tvingas uppfylla sitt borgensatagande.

Principen ska vara att kommunen ska vara beredd att driva verksamheten vidare i den man den upphdr
under borgenstiden.

Ansdkan om borgen ldmnas till kommunstyrelsen och fullméktige beslutar i varje nytt drende.
Borgenstagaren ska erldgga marknadsméissig borgensavgift.

Borgenstagaren ska utan anmodan for varje radkenskapsér lamna arsredovisning omfattande
forvaltningsberéttelse samt resultat och balansriakning.

8 Principer for intern kontroll
Intern kontroll sker i enlighet med antagen internkontrollplan.



9 Rapportering
Kommunstyrelsen ska tre ganger per ar vid delérs- och arsbokslut lamna en rapport till
kommunfullméktige avseende kommunens finansverksambhet.

I rapporten ska ingé:

e Likviditetssituation

e Total finansiering och outnyttjad limit
e Engagemang per motpart

e Forfallostruktur pa lan och placeringar

10 Bilagor

Bilaga 1 — Finansiella riktlinjer (beslutas av kommunstyrelsen)



