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Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare Magnus Aberg Till kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Ekonomidirektor
E-post: magnus.aberg@norrtalje.se

Uppdrag att utreda ekonomiska konsekvenser vid
eventuell bolagisering av avdelningar pa tekniska
kontoret

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

1. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsekontoret och Norrtélje kommunhus AB i uppdrag att
utreda ekonomiska konsekvenser vid en bolagisering av va- och
renhallningsverksamheterna.

2. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsekontoret och Norrtalje kommunhus AB i uppdrag att
utreda ekonomiska konsekvenser vid samordning av fastighetsverksamheterna i Norrtélje
kommun och Roslagsbostader AB.

3. Finansiering av utredningskostnader pa maximalt en (1) miljon kronor sker via Norrtélje
kommunhus AB med 50 % och &évriga 50 % fordelas pa respektive berdérd avdelning utifran
utredningens omfattning.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Kommunstyrelsekontoret har pabdrjat ett uppdrag att undersdka férutsattningar och konsekvenser av
att bolagisera va-, renhallningsverksamheterna samt att utreda om fastighetsdriften ska bolagiseras
inom ramen for Norrtalje kommunhus AB och Roslagsbostéder ABs verksamhet. Férdelar som kan
uppnas genom en bolagisering ar exempelvis en effektivare styrning och férvaltning och 6kad
flexibilitet for att ge Norrtalje kommun battre férutsattningar i den tillvaxtfas som kommunen befinner
sig i. En forutsattning for att ta fram ett sa kvalitativt beslutsunderlag som mojligt ar att i ett tidigt skede
utreda och forsta de ekonomiska konsekvenser som en eventuell bolagisering medfor. Ett antal fragor
behdver ses éver med hjalp av extern expertis som ror bland annat skattemassiga konsekvenser,
ranteavdragsregler och eventuell paverkan pa befintlig bolagskoncern. Kostnaden foér detta ar svar att
exakt berakna och uppskatta men en samlad bedémning ar att det kommer att kréavas upp till 1 mnkr
for att géra dessa inledande och nédvandiga utredningar. Kommunstyrelsekontoret féreslar att
Norrtalje kommunhus AB (NKAB) finansierar halften av dessa utredningar da det bland annat handlar
om bolagsmassiga effekter i detta skede. Resterande medel finansieras av VA, fastighet och
renhallning och férdelas utifran omfattning av utredningen inom de olika verksamheterna.

Bakgrund

Med anledning av pagaende omstéllningar inom kommunstyrelsekontorets
samhallsbyggnadsavdelning har férvaltningen givits i uppdrag att ndrmare undersoka forutsattningarna
och konsekvenserna av att bolagisera en eller flera verksamheter inom samhallsbyggnads-
avdelningen. Kommunstyrelsekontoret har paborjat en process for hur en sddan bolagisering skulle
kunna ske och vilka konsekvenser det far for organisationen ur ett kommun- och koncernperspektiv. |
arbetet ingar férutom att utreda en eventuell bolagisering av va- och renhallningsverksamheterna, aven
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att utreda om fastighetsdriften ska bolagiseras inom ramen for Norrtalje kommunhus AB och
Roslagsbostader ABs verksamhet.

Driften av den allmanna va-anlaggningen i Norrtélje kommun har under aren 2002-2018 bedrivits i
entreprenadform. Sedan avtalet med den tidigare driftentreprenéren avslutats sker driften fran den 1
januari 2019 i férvaltningsform. Genom beslut av kommunstyrelsen den 18 juni 2018, § 107, gavs
kommunstyrelsekontoret i uppdrag att utreda hur va-verksamheten kan organiseras langsiktigt, med
huvudsaklig inriktning mot att verksamheten ska bedrivas utom kommunal forvaltning.
Kommunstyrelsekontoret har Iatit foretaget SWECO utreda hur kommunens va-organisation bor se ut.
SWECO har i rapport daterad 6 maj 2019 presenterat sina slutsatser och rekommendationer. |
rapporten rekommenderas i forsta hand att va-verksamheten bedrivs genom ett kommunalt bolag. |
andra hand rekommenderas ett kommunalt bolag fér va-verksamheten tillsammans med
renhallningsverksamheten.

Fastighetsdriften bedrivs i dag i férvaltningsform. Fastighetsavdelningen ansvarar fér kommunens
verksamhetsfastigheter sdsom skolor, forskolor, vard- och omsorgslokaler samt kultur- och
fritidsanlaggningar. Fastighetsavdelningen ansvarar aven for kommunens hyresratter till
verksamhetslokaler. Ansvaret omfattar forvaltning, upplatelse och utveckling av fastighetsbestandet.
Fastighetsavdelningen ansvarar aven for lokalvarden i kommunens skolor samt for leveransen av
arbetsplatsanknutna tjanster, sa kallade FM-tjanster (facility management).

Koppling till gallande styrdokument

| beslutad Mal och budget 2020-2022 framgar att utredning av eventuell bolagisering av vissa tekniska
verksamheter pagar.

Lagkrav
Ar ej tillamplig.

Samberedning

Arendet har samberetts inom kommunstyrelsekontoret med representanter fran ekonomiavdelningen,
juridik, VA, renhalining samt VD for Norrtalje kommunhus AB.

Beskrivning av arendet

Va- och renhallningsverksamheten

En arbetsgrupp kring frdgan om bolagisering har tillsatts som har arbetat med att identifiera centrala
fragor och aktiviteter som behdver hanteras i en bolagiseringsprocess. Gruppen har aven genomfort
besdk hos flera kommuner/kommunala bolag som har genomfdrt bolagisering av va- och
renhallningsverksamheter for erfarenhetsutbyte. Vid dessa méten har foljande fragor agnats sarskild
uppmarksamhet:

¢ Vad var anledningen till bolagiseringen?

e Hur sag tidplanen foér bolagiseringen ut och hur fungerade den?

e Hur ser organisationen ut - inom saval bolaget som kommunen?

o Vilka funktioner som skots av kommunen respektive bolaget, t.ex. ekonomi, juridik, HR,
upphandling.

e Vad gick bra och vad kunde gjorts annorlunda?

e Vad bor man sarskilt tdnka pa?
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e Vilka avtal behdvs? Hur regleras forhallandet mellan framst bolaget och kommunen men
ocksa andra aktorer?
e Ovrigt

Norrtalje kommun befinner sig i en expansiv fas och ar en tillvaxtkommun. Det stéller i sin tur andra
krav pa kommunkoncernen i jAmforelse med en traditionellt forvaltande organisation.
Affarsmassighet, 6kad marknadsorientering och flexibilitet ar nagra centrala faktorer som behéver
beaktas och hanteras i en sadan kontext. Vikten av ett langsiktigt hallbart perspektiv ar avgérande for
hur framgangsrik tillvaxtresan blir. Det hallbara inbegriper utéver det rent ekonomiska aven miljo- och
klimat samt den sociala biten. En bolagisering av renhallning och VA ger 6kade mdjligheter att
uppfylla ovan ndmnda centrala faktorer och ger dessutom koncernperspektivet en mer betydande roll
som tillvaxtmotor och samlad kraft for en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. En annan téankbar
fordel pa lite langre sikt &r att en bolagisering underlattar ett framtida samarbete med andra aktorer i
ett stdrre sammanhang inom dessa affarsomraden.

Utifran SWECO:s rapport samt genomférda besok har framkommit att de storsta férdelarna med en
bolagisering ar att man darigenom skapar ett tydligare uppdrag och en effektivare beslutsprocess
samt battre forutsattningar for en langsiktig kompetensforsérjning. En bolagsstyrelse som ansvarar
for va- och renhallningsverksamheten men rapporterar till kommunstyrelsen skulle skapa en tydligare
och starkare agarstyrning. Att arbeta utifran tydliga agardirektiv skapar aven en mdjlighet att ha en
tydlig styrning och dialog mellan &gare och verksamhet. En bolagisering ar den organisationslésning
som bast vantas framja nddvandig konsolidering av va-verksamheten, vilket ar centralt for Norrtalje
kommun och den utveckling som kommunen stér infor.

Andra fordelar med en bolagisering ar att ett kommunalt bolag jamfért med en kommunal férvaltning
pa ett annat satt kan arbeta med att skapa en egen profil, t.ex. en miljéinriktad profil, och darigenom
fa en tydlig koppling mellan uppdraget och de évergripande kommunala malen. Genom en sadan
profilering tydliggdrs aven bolagets uppdrag ur ett invanarperspektiv. En annan férdel som ofta
framhalls ar att kommunala bolag typiskt sett har lattare att rekrytera personal. En bolagisering
skapar inte med automatik en mer attraktiv arbetsgivare, men ratt utférd ger den stérre frihetsgrader
och mojligheter for att bygga ett varumarke gentemot nuvarande och blivande anstéllda och
uppfattas som attraktiv arbetsgivare kopplat till en tydligare egen identitet.

I Norrtalje kommun finns en etablerad och val fungerande bolagskoncern sedan tidigare som forutom
Norrtalje kommunhus AB innehaller de rérelsedrivande bolagen Roslagsbostader AB, Campus
Roslagen AB och Norrtélje Energi AB. Att bolagisera i en redan befintlig koncern ger férutsattningar
for en effektivare process vid saval genomférande och implementering.

| SWECOS:s rapport rekommenderas i forsta hand en bolagisering av va-verksamheten och i andra
hand en bolagisering av va-verksamheten tillsammans med renhallningsverksamheten. Av de
kommunala bolag som har bestkts har samtliga ansvar for saval va- som renhallningsverksamhet.
Aven om va-verksamheten och renhallningsverksamheten &r tvé férhallandevis skilda verksamheter,
med varsitt taxekollektiv, sa har verksamheterna invanaren, kunden, gemensamt. En fastighetsagare
med va-tjanster ar i stort satt ocksa alltid kund till renhaliningen. Darutover har renhallningen
ytterligare ett stort antal kunder utan va-tjanster. Kommunens va-avdelning och
renhallningsavdelning har ett gemensamt kundhanteringssystem. De kommunala
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avloppsreningsverken tar aven emot slam fran enskilda avlopp som téms av
renhallningsavdelningen. Utifran genomférda erfarenhetsutbyten bestar samordningsférdelarna
framst av att stddfunktioner och kundtjanst kan utnyttjas fér bada verksamheterna. Ur ett
invanarperspektiv kan ett bolag som ansvarar for kundens samlade arenden fér bade va och
renhallning upplevas som tydligare och enklare att ha att géra med.

En mycket central fraga vad géller bolagisering av va-verksamheten ar huvudmannaskapet for den
allmanna va-anlaggningen. Huvudmannaskapet ar kopplat till agandet av anlaggningarna. Den
storsta fordelen med att Iata huvudmannaskapet ligga i bolaget ar att bolaget da far mer av ett
helhetsansvar for va-verksamheten. Det innebar att vid en bolagisering behdver en dverlatelse av de
kommunala anlaggningarna fran kommunen till bolaget géras. For det fall huvudmannaskapet ligger
kvar hos kommunen vid en bolagisering blir bolagets roll i princip att jamstéalla med en
driftentreprendr. En stor del av va-fragorna skulle da ligga kvar inom den kommunala férvaltningen.
Beslut om va-taxa och andra bestdmmelser samt verksamhetsomrade for va kommer dock alltid att
fattas av kommunen, oberoende av huvudmannaskapet. Av de besdkta bolagen ar samtliga aven
huvudman fér den allmanna va-anlaggningen.

En bolagisering innebar en att stor mangd aktiviteter ska genomféras. Dels sjalva bolagsbildningen
och darmed sammanhdérande fragor och beslut i kommunfullmaktige, dels personalfragor,
upprattande av diverse avtal, éverforing av anlaggningar, tillstand m.m. Foér att kunna bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av en bolagisering, vilka kostnader som ar forknippade med en
bolagisering och en beddémning av skattemassiga effekter, framst vid dverlatelse av anlaggningar,
kravs ytterligare undersokningar. Arbetsgruppen beddémer att det for detta arbete &r nédvandigt att
anlita extern expertis pa omradet, for bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av en
bolagisering. Detta ar sarskilt viktigt vad galler dverlatelse av anlaggningarna fran kommunen till ett
framtida bolag och att det gors pa ett korrekt satt for att minimera risken for oférutsedda
skattemassiga kostnader.

Fastighetsverksamheten

Enligt beslutad Mal och budget 2020-2022 &r ett av uppdragen till kommunstyrelsen att 6ka
samordningen inom kommunkoncernen och med andra kommuner. Ett sddant omrade som har
identifierats ar inom fastighetsdrift. Sedan en tid tillbaka pagar en utredning kring en eventuell
bolagisering av fastighetsdriften inom Norrtélje kommunhus AB och Roslagsbostader ABs
organisation. Huruvida en sadan organisationsférandring ska ske genom bolagisering eller annan typ
av samarbete, tex via en verksamhetsdvergang behdver utredas vidare innan slutgiltigt beslut kan
fattas. Bakgrunden ar i huvudsak att minska sarbarheten inom omradet och effektivisera och
samordna fastighetsdriften i koncernen som i sin tur skapar 6kade méjligheter for en langsiktigt
hallbar fastighetsforvaltning i kommunkoncernen. Utredningen ar for narvarande i ett initialt skede
och det finns darfér goda skal att lata utredningen av ekonomiska konsekvenser vid en bolagisering
aven omfatta fastighetsverksamheterna.

Ett likalydande drende med forslag till beslut kommer att behandlas vid styrelsemdte i Norrtélje
kommunhus AB den 20 november 2019.
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Konsekvensanalys/riskanalys
Ekonomisk analys

En forutsattning for att ta fram ett sa kvalitativt beslutsunderlag som majligt ar att i ett tidigt skede
utreda och forsta de ekonomiska konsekvenser som en eventuell bolagisering medfor. Ett antal fragor
behdver ses éver med hjalp av extern expertis som ror bland annat skattemassiga konsekvenser,
ranteavdragsregler och eventuell paverkan pa befintlig bolagskoncern. Kostnaden for detta arbete ar
svar att exakt berakna och uppskatta men en samlad bedémning ar att det kommer att kravas upp till 1
mnkr for att géra dessa inledande och nédvandiga utredningar for att komma vidare. Forslaget ar att
Norrtalje kommunhus AB (NKAB) till finansierar halften av dessa utredningar da det bland annat
handlar om bolagsmassiga effekter i detta skede. Resterande medel finansieras av VA, fastighet och
renhallning och fordelas utifrdn omfattning av utredningen inom de olika verksamheterna.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig.

Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Aldre- och tillgidnglighetsanalys
Ar inte tillamplig.

Tidplaner

Beslut om att understka ekonomiska konsekvenser av bolagisering, december 2019.
Beslut om att bolagisera och eventuellt behov av ytterligare detaljutredningar, april 2020.
Overgang till kommunalt bolag 1 januari 2021.

Det ar en vasentlig fordel att 1ata en dvergang till ett kommunalt bolag ske vid ett arsskifte. Detta for att
minimera bokféringsmassigt dubbelarbete kring avslut respektive uppstart in i det nya bolaget.
Overgang vid ett arsskifte innebar dven att det inte behdver fattas flera olika beslut om taxor och andra
foreskrifter, eftersom kommunala taxor normalt revideras en gang per ar och den nya taxan trader i
kraft vid arsskiftet. Arbetsgruppen beddmer det som realistiskt att en bolagisering under nuvarande
forutsattningar kan genomforas vid arsskiftet 2020/2021.

Ulla-Marie Hellenberg Magnus Aberg
Kommundirektor VD
Kommunstyrelsekontoret Norrtélje kommunhus AB
Bilagor

1. Swecos rapport VA-utredning-Organisation, 2019-05-06
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Beslut skickas till

Norrtélje kommunhus AB
Juridikenheten
Ekonomiavdelningen
VA-avdelningen

Renhallning
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