NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2019-11-04

Diarienummer: KS 2019-1199

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare Catherine Andersson Till kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: Projektchef
E-post: catherine.andersson@norrtalje.se

Uppsiktsplikt VA-projekt delar 2 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen godkanner VA-avdelningens redovisade uppsiktsplikt for delar 2 2019.

Sammanfattning av tjansteutlatandet
Projektportfolien med pagaende samt driftsatta men annu inte slutredovisade VA-projekt bestar for

narvarande av 49 projekt, varav 23 projekt ar pagaende, med en total investeringsbudget om 1 042
mkr. Pa portfoljniva ligger avvikelsen mellan budget och prognos pa minus 102 mnkr.

Av dessa 23 projekt prognostiseras atta projekt ha en negativ avvikelse mot budget. Tre projekt har
redan skickat in begaran om tillaggsansilag till politiken och fem projekt kommer att skicka in det nar
man fatt dverblick 6ver alla kostnader. Ett projekt kommer att stoppas och bara akuta atgarder
genomfors da utredningen visade att den totala kostnaden kommer att bli mycket dyrare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 2015-09-14 (§129) godkant en rutin for aterrapportering av pagaende storre
projekt dar foljande ska inga — status, ekonomi, avvikelser, tidplan och risk.

Rutinen galler for projektet Norrtalje Hamn samt VA-utbyggnaden i Norrtélie Kommun. | denna rapport
redovisas projekt inom VA-utbyggnaden i Norrtalje kommun.

Koppling till gallande styrdokument

VA-verksamheten tilldelas en investeringsram i Mal och budget for att uppna kommunfullmaktiges
overgripande mal Barn och ungas framtid, En trygg kommun for alla samt hallbar tillvaxt och
utveckling.

Investeringsbehovet beskrivs aven i VA-plan som innehaller dels planering for investerings- och
reinvesteringsatgarder i den befintliga VA-anlaggningen, dels en plan for VA-utbyggnad i befintlig
bebyggelse 6ver de nastkommande 5 aren, en dagvattenstrategi, en pabdrjad handlingsplan for
omraden med fortsatt enskilt VA-forsorjning.

Lagkrav
Inte tillamplig.

Samberedning
Arendet har beretts av VA-avdelningen inom samhallsbyggnadsavdelningen.

Beskrivning av arendet
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Den 20 juni 2016 antogs en ny VA-plan i Kommunfullmaktige. Den nya planen &r ett verktyg for hallbar
planering av VA-férsérjningen i kommunen. VA-planen ar en femarsplan som Idpande ska hallas
uppdaterad och ambitionen ar att den arligen ska foljas upp och faststéllas av kommunfullmaktige. En
reviderad VA-plan for 2018 beslutades av kommunfullmaktige 2018-02-19 (§6). | arbetet har
ambitionen fortsatt varit att sakerstalla att utbyggnad av den allmanna VA-anlaggningen prioriteras dar
behovet till skyddet for manniskors halsa och miljon ar storst, att behovet av atgarder i den befintliga
anlaggningen prioriteras pa ett systematiskt och transparent satt samt att uppmarksamma
infrastrukturberoenden sasom kapacitetsbrister och behov av ny infrastruktur. VA-planen 2018
innehaller dels planering for investerings- och reinvesteringsatgarder i den befintliga VA-anlaggningen,
dels en plan for VA-utbyggnad i befintlig bebyggelse 6ver de nastkommande 5 aren, en
dagvattenstrategi, en pabodrjad handlingsplan fér omraden med fortsatt enskilt VA-forsorjning. Arbetet
fortsatter for att kommunen pa sikt skall ha en komplett VA-plan som tacker kommunens hela VA-
férsorjning, innanfér och utanfér nuvarande VA-verksamhetsomrade. Arbetet med revidering av VA-
planen fér 2019 har pabdérjats pa VA-avdelningen.

Projektportfolien med pagaende samt driftsatta men annu inte slutredovisade VA-projekt bestar for
narvarande av 49 projekt, varav 23 projekt ar pagaende, med en total investeringsbudget om 1 042
mkr. Portfoljen innehaller férutom de projekt som ar pagaende (aktiva vad galler utredning eller
entreprenad) aven driftsatta projekt som annu inte ar slutredovisade. Utover redovisade projekt finns
det ett antal projekt i forstudiefas som ej namns i denna rapport da inga politiska beslut ar annu tagna.

Beslutade VA projekt, totalt 1 042 mnkr

_—

= Pagar = Driftsatt under 2019

Driftsatt, e] slutrapporterad Driftsatt, slutrapporterad under 2019

Per delar 2 2019 ar 23 projekt med totalbudget om 648 mnkr under produktion, 3 projekt om 36 mnkr
blev driftsatta under aret (exploatering pa Mellingeholm 6:1, Gérla 8:1 Nya Brandstationen och
Verksamhetsomrade Skarsta), 7 projekt om 172 mnkr blev slutrapporterade under 2019 och 16 projekt
om 186 mnkr driftsatta tidigare ar men ej slutrapporterade.

Fyra nya projekt har startats under 2019 med total budget om 24,5 mnkr (tryckstegring i Bolkadalen,
tryckledning P4-Lindholmen, vattendom i Grisslehamn och férnyelse i Sédersvik).

VA-avdelningen hanterar olika typer av projekt t.ex. utbyggnad av ledningsnat i befintliga
bostadsomraden, reinvesteringar pa ledningar, investeringar och reinvesteringar pa Vatten- och
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avloppsreningsverk och pumpstationer samt utbyggnad av dverféringsledningar med syfte att forstarka
kapacitet i befintligt ledningsnat eller lanka ihop delar av VA-systemet.

Pagaende prjekt indelade i projekttyper, totalt 648
mnkr

= Reinvesteringar/
kapacitetshojningar i verk,
pumpstationer (13 projekt)

= Nya verksamhetsomraden (3
projekt)

= Reinvesteringar i ledningsnat (4
projekt)
. Exploatering (1 projekt)

= Qvrigt (2 projekt)

Konsekvensanalys/riskanalys

Narhet till skargard och storstad gor Norrtalje kommun attraktivt fér bade exploatérer och
bostadsstkande. Exploatérer lockas till bostadsbyggande och kommunen valkomnar detta vilket
medfor ett hogt tryck pa VA-huvudmannen att bygga ut allmant VA till nya omraden samt utdka
kapaciteten i befintligt VA-system. Fér VA-huvudmannen ar det stora bebyggelsetrycket en stor
utmaning och en risk eftersom Norrtéljes befintliga VA-system ar gammalt och manga delar av
systemet har natt sitt kapacitetsmassiga tak. Kapacitetsbegransningar férekommer i systemets alla
delar, i ledningsnat, verk, vervakningssystem och pumpstationer. Manga av kommunens
avloppsreningsverk ar aven de gamla och pa manga stallen finns det ett stort underhallsbehov.

En annan stor utmaning fér VA-huvudmannen ar svarigheten att 1angsiktigt planera fér behov av
allmanna VA-tjanster i ny bebyggelse. Med kommunens omfattande VA-plan har man visat ambition till
langsiktig hallbar VA-planering men anstkningar om planbesked inkommer kontinuerligt till kommunen
och nya omraden med behov av den allméanna VA-anlaggningen lyfts i prioritet. Problem uppstar nar
kapaciteten i den befintliga allma&nna VA-anlaggningen inte racker till for de tankta exploateringarna
eller nar langa kostsamma 6verforingsledningar kravs for genomférandet.

Onskemal om tillvéxt och fortatning star ofta i konflikt med behoven av ytor fér rening, bortledning och
fordrojning av dagvatten. Ytor som behdvs for att undvika okontrollerade éversvamningar som i sin tur
riskerar medféra stora samhallskostnader. En stor risk ar de beslutade detaljplaner vars
6versvamningsytor och dagvattenrening har prioriterats bort till férman for tatare bebyggelse. Kortsiktig
planering gallande dagvatten riskerar att kraftigt 6ka VA-huvudmannens kostnader for

omhandertagande.
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Manga och stora projekt ar utmanande bade ekonomiskt och personellt. Stor planerings- och
utbyggnadstakt kraver resurser pa alla nivaer: planering, férstudier, granskning, kontroll, kundkontakt,
ekonomi, juridik, upphandling, system, projektering, byggande och drift.

Pagaende reningsverksprojekt framforallt Lindholmen, Rimbo och Kapellskar ar bra exempel pa stora
utmanande projekt, ekonomiskt och personellt. Investeringarna ar framtunga och ger pa kort sikt inga
intakter vilket medfor att de kommer att paverka VA-kollektivets abonnenter genom héjda
brukningsavgifter. Investeringarna ar dock nédvandiga for att Norrtalje kommun ska kunna méta saval
exploateringstryck som miljdkrav och kapacitetsbehov.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig.

Ekonomisk analys

Investeringsram
Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om investeringar. Av kommunfullmaktige tilldelad

investeringsram galler. Avvikelser i forhallande till beslutad investeringsram redovisas i samband med
uppfoljning och rapportering.

Tabell 1 visar den beslutade investeringsramen samt utfall under aren 2016-2018. Forseningar i
projekten gor att projekten flyttas fram och utfallet faller ut senare an planerat.

Tabell 1.
Ar Budget, Utfall, Avvikelse, | Avvikelse,
mnkr mnkr mnkr %
2016 242,5 134,5 108 45%
2017 181,1 101,0 80,1 44%
2018 190,0 134,0 56 29%

Tabell 2 visar den beslutade investeringsramen i Mal och Budget 2019-2021 samt prognos for redan
beslutade investeringar som rapporteras i denna uppsiktsplikt. Annu inte beslutade projekt samt

forseningar i beslutade projekt summeras i kolumnen aterstar.

Tabell 2.

* *

. Budget/ Prognos Aterstér, Aterstér, Prognos

Ar Plan, Delar 2, Delar1,

mnkr %
mnkr mnkr mnkr

2019 356,0 220,4 135,6 38% 264,5
2020 414,6 185,5 229,1 55% 201,5
2021 390,4 139,8 250,6 64% 53,5

* | prognosen ingar bara redan beslutade projekt.

Prognos for den totala investeringsvolymen for 2019 minskar fran 264,5 mnkr i delar 1 till 220,4 mnkr i

delar 2 och beror pa forseningar i visa investeringsprojekt.

Investeringsportfolj av VA-investeringar

Den totala VA-investeringsportfoljen har idag en budget om 1 042 mnkr och prognosen ar 1 144 mnkr
med en avvikelse mot budget om -102 mnkr. Av dessa 1 144 mnkr ar 664 mnkr redan upparbetade och

480 mnkr aterstar.
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Det ar atta projekt som bidrar till den negativa avvikelsen. Tre projekt har redan skickat in till politiken
begaran om tillaggsanslag och fem projekt kommer att skicka in det nar man fatt verblick dver alla
kostnader.

Ett projekt kommer att stoppas och bara akuta atgarder genomférs da utredningen visade att den
totala kostnaden kommer att bli mycket dyrare.

Storre ekonomiska avvikelser

Stdrre ekonomiska avvikelser finns i féljande projekt dar tilldggsanslag ar inte politiskt godkand eller
annu inte inskickat till politiken. Tillaggsinvesteringar ryms inom den av Kommunfullmaktige tilldelade
investeringsramen i Mal och Budget 2019-2021, se tabell 2.

Storre ekonomiska avvikelser framst beror pa att man oftast sdker investeringsanslag innan
projekteringen ar gjord och da har man inte full kunskap om de totala projektkostnaderna. For att
undvika stora avvikelser i stora projekt bor man sdka projekteringsmedel i steg ett och sjalva utférandet
av projektet i steg tva dd man vet mer detaljerat vad projektet kommer att kosta.

Storre ekonomiska avvikelser uppkommer aven i projekt som blivit férsenade och prisnivan har okat
under tiden. Férseningarna kan oftast inte VA-verksamheten paverka och forutspa.

1.

| dagslaget bedéms kommande utbyggnad i Vastanvik kosta vasentligt mer an tilldelat
investeringsbelopp (KF 2012). Ett beslut om tillaggsanslag om 48,6 mnkr kravs for att kunna
genomfora utbyggnaden som planeras. En kostnadskalkyl pa dagens prisniva visar att
slutkostnad berdknas hamna pa totalt 140,6 mnkr samt anlaggningsavgifterna pa 122mkr. |
tidigare beslut finns en budget om 92 mnkr som baserades pa 2012 ars kostnadsniva. Foérslag
till beslut ar inlamnad till politiken. Per idag pagar projektering av utbyggnaden och byggstart
planeras vinter 2019/2020.

Mindre reinvesteringar. Anledningen till 5kade kostnader for mindre reinvesteringar ar forst
inférande av komponentavskrivning under 2019 samt att fran och med 1 januari 2019 skéts
driften i kommunal regi. Det betyder att tidigare kostnad for driftentreprenad ersatts med egna
kostnader for driftpersonal, materialinkdp, entreprenader och utrustning. Inkép av stérre
utrusning klassas som mindre reinvestering. Férslag om tillaggsanslag ar inskickad till
politiken.

Lindholmen ARV Fordjupad studie 50000pe — Férdjupade studie har pagatt for en utbyggnad
av Lindholmens avloppsreningsverk sedan 2016. Projektets huvuduppgift har varit att ta fram
underlag infor tillstdndsansodkan enligt miljdbalken for att klara avloppsreningen for
motsvarande 50 000 personer. Som en del av detta har en férdjupad utvardering skett av
nuvarande reningsverks standard och effektivitet. Kostnaderna for att ta fram
underlagsmaterial till tillstAndsans®kan har blivit hdgre an vad som kunde forutses. Prioritet har
varit att gora en tillstandsansokan dar miljokonsekvenserna ar ordentligt genomgangna for att
erhalla en smidig och férhallandevis snabb tillstandsprévning

Investeringsanslaget for tillstandsanstkan ar enligt beslut i KF 2016, 4 mnkr och prognosen ar
5,5 mnkr. Forslag med tillaggsanslag ar inlamnad till politiken. Vidare har beslut inlamnats for
nasta etapp av projektet; projektering och férberedande av underlag for upphandling pa
19,5mkr.

Lindholmen akut mellansedimentering. Kalkylen ar uppskattad 2017. Schaktkostnaderna blir
dyrare, bassangen gors djupare och ger effektivare process. Nar dverblicken dver de exakta
kostnaderna presenterats av entreprendren, planeras ett tjut om tillaggsanslag.
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Gorla 8:1 - Nya brandstationen. Detaljplanens syfte ar att méjliggéra uppférande av
brandstation, snabbmatsrestaurang samt bensinmack och biltvatt. Slutbesiktning godkandes
10 juni. En 16sning for dagvattenfragan ar under utarbetande. Idag ligger merparten av alla
projektkostnader hos i fastighetsprojektet brandstation. Kostnader férs om under Q4 2019.
Budget kommer troligen att dverskridas p.g.a. nédvandig uppdimensionering av
pumpstationen. Nar man har éverblick éver alla kostnader kommer tjansteutlatande om
tilldggsanslag tas fram.

Utbyggnad av verksamhetsomradet i Bergshamra. Den totala investeringen for hela projektet
ar 202,7 mnkr. Projektet har pagatt under flera ars tid med flertalet etapper. Den sista etappen
byggs klart under 2019. Prognosen for hela Bergshamraprojektet ligger pa 225,8 mnkr och har
forsamrats sedan prognos i uppsiktsplikt vid delar 1 med ytterligare 10 mnkr. Utbyggnaden av
sista etappen har blivit dyrare an planerat. Schaktarbeten samt rérlaggning som nu ar klar till
60% har visat pa 6kade jordschaktsmangder i den avstdmda mangdregleringen. Projektet har
aven haft en del oférutsedda poster t.ex. tillkommande kostnader for tryckstegringsstation.
Driftsattning flyttas fram till arsskiftet 2019/2020 istallet for hdsten 2019. Férseningen beror till
stora delar pga markatkomst samt forsiktig sprangning. Nar man har 6éverblick 6ver alla
kostnader kommer tjansteutlatande om tillaggsanslag tas fram.

Kapellskar ARV 15000pe. Utredningar och projektering har pagatt éver lang tid och har kostat
mer en beraknat. Da anbudet har blivit dyrare en budget sa ryms inte optioner samt
oforutsedda handelser inom budget och projektet kommer att behdva soka tillaggsanslag pa ca
35 mkr.

Grisslehamns vattenverk. Att bygga om vattenverket som ett konventionellt verk visade sig
vara dyrt, p.g.a. organiskt bundet jarn. Utredningen visade att det skulle kosta ca 18-20 Mkr.
Beslut har tagits att projektet ska avslutas och ett nytt projekt pabérjas som redder ut vad man
ska gora med verket fram tills membranverk ar fardigprojekterat. Akuta atgarder kommer att
genomfdras innan projektet avslutas. Tjansteutlatande om projektavslut planeras till politiken.

Storre avvikelser fran tidplan

Forseningar i projekt huvudsakligen beror pa faktorer som VA-avdelningen inte kan paverka. Den
ursprungliga tidplanen oftast satts utifran det som ar kand nar projektet startas och att projektet flyter
pa utan nagra problem. Projekten oftast startas innan projekteringen ar gjord och man har inte da
kunskap om alla detaljer i projektet, upphandlingen ar inte genomfért annu och man har inte kunskap
om entreprendrens tidplan.

1.

Kapellskars avloppsreningsverk ar férsenat pa grund av éverklagande av upphandlingen,
overklagandet tog 8 manader. Projektet har forskjutits pga den férsenade uppstarten.
Provkorning av det nya verket ar planerat till febr. 2021. Provkérning pagar 6 mnd.

2. Vastanvik VA-utbyggnadsomrade har blivit forsenat som en foljd av 6verklagandet av
Kapellskars ARV. Ett omtag har gjorts i projektet under sommaren for att ordentligt utreda
verksamhetsomrade, fastigheter samt ekonomin. Beslut om tillaggsanslag inlamnad augusti.

3. Sanering Grisslehamn — férseningen pa grund av jobbet med prioritering av ledningsstrackor.

4. Vattenverket i Grisslehamn — projekteringen av |6sningar har tagit mer tid &n den ursprungliga
tidplanen. Ett tjansteutlatande ar planerat att Iamnas in till oktober.

5. Sanering Nysattra — férseningen ar pa grund av samplanering med Trafikverket som planerade
en gang och cykelvdg i den stracka dar VA planerade sina ledningar.
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6. Hamnen Pumpstation P4 — férseningen beror pa beslut angaende férdyrningar samt
framtagande av férfragningsunderlag inom projektet.

7. Akuta atgarder pa Lindholmen var planerade slutforas till dec 2018, nu ar tidplanen sommar
2020. Tidiga skeden i upphandlings- och utredningsprocessen har bidragit till férseningar.

8. Akuta atgarder pa Rimbo ARV var planerade slutféras aug 2018, nu ar tidplanen var 2020.
Tidiga skeden i upphandlings- och utredningsprocessen har bidragit till férseningar.

Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar inte tillamplig.

Tidplaner
Rapporteringen av uppsiktsplikt sker i samband med delarsrapport 1, delarsrapport 2 och bokslut.

Mats Pernhem Anders Gelander
Tf. teknisk direktor Avdelningschef
Tekniska kontoret VA-avdelningen
Bilagor

Bilaga 1. Projektplan VA delar 2 2019.
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