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Inrättande av trygghet- och säkerhetsråd
Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår:
Kommunstyrelsen föreslår:
 
1. Kommunfullmäktige beslutar inrätta ett trygghets- och säkerhetsråd under kommunstyrelsen
 
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram och fastställa arbetsordning för ett trygghets- och 
säkerhetsråd under kommunstyrelsen
 

Sammanfattning av ärendet
Inrättandet av ett lokalt trygghets- och säkerhetsråd, tillika brottsförebyggande råd, under 
kommunstyrelsen skapar förutsättningar för en bred dialog mellan förtroendevalda, tjänstepersoner, 
polisen samt andra berörda aktörer avseende arbetet med trygghet och säkerhet i Norrtälje kommun. 
Trygghets- och säkerhetsrådet ersätter det sedan tidigare vilande brottsförebyggande rådet och är 
tänkt att utgöra en plattform för dialog, transparens och gemensam lägesbild avseende nuläge, 
utmaningar och fortsatt arbete inom området. Formella beslut avseende arbetet med trygghet och 
säkerhet tas i ordinarie nämnds- och tjänstemannaorganisationer.
 
Kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram och fastställa en arbetsordning för trygghets- och 
säkerhetsrådet. Inriktningen är att rådets politiska representation ska bestå av ledamöter i 
kommunstyrelsens arbetsutskott samt ordföranden för KSON, samt att kommunstyrelsens 
ordförande ska utgöra ordförande för rådet. I övrigt föreslås rådets medlemmar bestå av utvalda 
tjänstepersoner i kommunen inom området trygghet och säkerhet samt representant från polisen, 
näringslivet och eventuellt frivilligorganisationer.

Beslutsunderlag

Tjänsteutlåtande avseende inrättande av trygghets- och säkerhetsråd, KS 2019-2475

Beslutande sammanträde
Yrkanden
Robert Beronius (L) och Andrea Kronvall (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsekontorets 
tjänsteutlåtandes förslag.

Beslutsgång
Ordföranden frågar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med 
kommunstyrelsekontorets tjänsteutlåtandes förslag, som bifalls av Robert Beronius (L) och Andrea 
Kronvall (SD), och finner att arbetsutskottet beslutar i enlighet med förslaget.
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Beslutet ska skickas till 
Kommunstyrelsekontoret
Avdelningen Trygg i Norrtälje kommun
Kontoret för Räddning och säkerhet
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Tjänsteutlåtande

2020-01-20
Diarienummer: KS 2019-2475

Nämnd/Avdelning
Handläggare Marita Bertilsson
Titel: Trygghetschef
E-post: marita.bertilsson@norrtalje.se

Till
Kommunstyrelsens arbetsutskott

POSTADRESS
Box 800, 761 28 Norrtälje
     

BESÖKSADRESS
Estunavägen 14

KONTAKT
0176-710 00
kontaktcenter@norrtalje.se
www.norrtalje.se
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Inrättande av trygghets- och säkerhetsråd
 

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår:
Kommunstyrelsen föreslår:

1. Kommunfullmäktige beslutar inrätta ett trygghets- och säkerhetsråd under 
kommunstyrelsen 

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram och fastställa arbetsordning för ett 
trygghets- och säkerhetsråd under kommunstyrelsen

Sammanfattning av tjänsteutlåtandet
Inrättandet av ett lokalt trygghets- och säkerhetsråd, tillika brottsförebyggande råd, under 
kommunstyrelsen skapar förutsättningar för en bred dialog mellan förtroendevalda, tjänstepersoner, 
polisen samt andra berörda aktörer avseende arbetet med trygghet och säkerhet i Norrtälje kommun. 
Trygghets- och säkerhetsrådet ersätter det sedan tidigare vilande brottsförebyggande rådet och är 
tänkt att utgöra en plattform för dialog, transparens och gemensam lägesbild avseende nuläge, 
utmaningar och fortsatt arbete inom området. Formella beslut avseende arbetet med trygghet och 
säkerhet tas i ordinarie nämnds- och tjänstemannaorganisationer.  

Kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram och fastställa en arbetsordning för trygghets- och 
säkerhetsrådet. Inriktningen är att rådets politiska representation ska bestå av ledamöter i 
kommunstyrelsens arbetsutskott samt ordföranden för KSON, samt att kommunstyrelsens 
ordförande ska utgöra ordförande för rådet. I övrigt föreslås rådets medlemmar bestå av utvalda 
tjänstepersoner i kommunen inom området trygghet och säkerhet samt representant från polisen, 
näringslivet och eventuellt frivilligorganisationer.

Bakgrund
De flesta kommuner har ett lokalt brottsförebyggande råd samt en samverkansöverenskommelse 
med polisen om det gemensamma brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet i kommunen. 
I Norrtälje kommun läggs det ett stort fokus på det arbetet, då kommunen under en längre tid sett det 
som ett prioriterat område. Det brottsförebyggande rådet har dock varit vilande under ett par år, 
samtidigt som det uttryckts en viljeinriktning att skapa bättre förutsättningar till bred dialog inom 
området. 

I Mål och budget 2020-2022 har kommunen, med målsättningen En trygg och säker kommun – i 
både vardag och kris, antagit en bred ansats i arbetet med trygghet och säkerhet. En del av detta är 
det brottsförebyggande och det förebyggande sociala trygghetsarbetet, medan andra delar av 
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trygghets- och säkerhetsperspektivet inkluderar exempelvis intern kommunsäkerhet, skydd mot 
olyckor, krisberedskap, civilt försvar, psykisk hälsa, suicidprevention samt psykiskt och socialt 
omhändertagande. Även inom dessa områden finns det ett stort behov av en bred dialog mellan 
förtroendevalda, tjänstepersoner och andra berörda aktörer. Till stor del handlar det även om samma 
funktioner eller representanter som ofta ingår i ett traditionellt brottsförebyggande råd. Därav föreslås 
att ett lokalt trygghets- och säkerhetsråd, tillika brottsförebyggande råd, inrättas i Norrtälje kommun.

Koppling till gällande styrdokument 
I Mål och budget 2020-2022 anges att ett av kommunfullmäktiges mål är att Norrtälje ska vara En trygg 
och säker kommun – i både vardag och kris. Inrättandet av ett lokalt trygghets- och säkerhetsråd, för 
konstruktiv och bred dialog om det samlade arbetet med trygghet och säkerhet, är en viktig 
framgångsfaktor för att lyckas med den målsättningen.

Lagkrav
I dagsläget finns det inget lagkrav på inrättande av råd för trygghet och säkerhet eller 
brottsförebyggande råd. Dock finns det i Överenskommelse för kommunernas krisberedskap 2019-
2022 krav på inrättandet av en lokal ISF, inriktnings- och samordningsfunktion, för samordnad 
hantering av kriser och extraordinära händelser. Det pågår även ett nationellt arbete med att se över 
förutsättningarna för kommunernas brottsförebyggande arbete, där ett av alternativen är att reglera 
arbetet i lagstiftning eller överenskommelse mellan staten och SKR.

Samberedning
Ärendet har tagits fram av Kontoret för Räddning och säkerhet och samberetts med 
Kommunstyrelsekontoret och avdelningen Trygg i Norrtälje kommun.

Beskrivning av ärendet
Utifrån beskriven bakgrund föreslås det att det inrättas ett lokalt trygghets- och säkerhetsråd under 
kommunstyrelsen i Norrtälje kommun. Rådet inrättas för att förbättra förutsättningarna för bred 
dialog, transparens och gemensam lägesbild avseende nuläge, utmaningar och fortsatt utveckling 
avseende det samlade arbetet för trygghet och säkerhet i Norrtälje kommun. Rådet utgör tillika 
brottsförebyggande råd och ersätter därmed det sedan tidigare vilande lokala brottsförebyggande 
rådet i Norrtälje kommun. Exempel på trygghets- och säkerhetsperspektiv som avses hanteras i 
rådet är bland annat:

 Brottsförebyggande trygghetsarbete, brott och ordningsstörningar, våld i nära relationer etc.
 Förebyggande av våldsbejakande extremism och organiserad brottslighet
 Trygghet och säkerhet i skolmiljön, på gator och torg samt i hemmiljön
 Psykisk hälsa och suicidprevention
 Intern kommunsäkerhet, inklusive fysisk säkerhet, hot och våld
 Informationssäkerhet, säkerhetsskydd, informationspåverkan
 Skade- och incidentrapportering, undersökningar, statistik etc.
 Skydd mot olyckor, inklusive operativ räddningstjänst
 Krisberedskap och civilt försvar
 POSOM (psykiskt och socialt omhändertagande) och krisstöd 
 Samverkan med frivillighet, näringsliv och andra berörda aktörer
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Syfte och mål, arbetsformer samt sammansättning för det lokala trygghets- och säkerhetsrådet 
fastslås i en arbetsordning som beslutas av kommunstyrelsen. Inriktningen är dock att den politiska 
representationen ska vara bred och utgöras av ledamöterna i kommunstyrelsens arbetsutskott och 
ordföranden för KSON, samt att kommunstyrelsens ordförande skall vara rådets ordförande. En 
synergi i detta är att i princip samma ledamöter utgör kommunens krisledningsnämnd. Övrig 
representation i rådet föreslås utgöras av utvalda tjänstepersoner i kommunen inom området 
trygghet och säkerhet samt representant från polisen, det lokala näringslivet och eventuellt 
frivilligorganisationer. Exempel på kommunens tjänstepersoner som bör ingå i rådet är land annat 
kommundirektör, barn- och utbildningsdirektör, socialdirektör, räddnings- och säkerhetsdirektör, 
trygghetschef, säkerhetschef, räddningschef samt förbundsdirektör KSON.

Med sin sammansättning kan det lokala trygghets- och säkerhetsrådet även ses som lokalt politiskt 
råd för de olika samverkanskonstruktioner och nätverk inom området trygghet och säkerhet som 
redan finns etablerade på tjänstemannanivå. Exempel på dessa tydliggörs i nedanstående bild.

Utöver dessa finns bland annat även nätverk för förebyggande av våldsbejakande extremism, våld i 
nära relationer, suicidprevention, folkhälsa, medmänskligt omhändertagande, hantering av 
väderstörningar, informationssäkerhet etc. Trygghets- och säkerhetsrådet utgör dock som tidigare 
nämnts framförallt en plattform för dialog, transparens och gemensam lägesbild. Formella beslut i 
arbetet för trygghet och säkerhet tas i ordinarie nämnds- och tjänstemannastrukturer.  

Med inrättandet av ett trygghets- och säkerhetsråd med koppling till en lokal ISF, inriktnings- och 
samordningsfunktion, skapas även en lokal struktur som kopplar väl mot den regionala 
krishanteringsstrukturen Samverkan Stockholmregionens regionala råd och regionala chefsgrupp.

Konsekvensanalys/riskanalys
Ett inrättande av ett trygghets- och säkerhetsråd skapar bättre förutsättningar för dialog mellan 
förtroendevalda, tjänstepersoner i kommunen, polisen och andra berörda i frågor avseende trygghet 
och säkerhet i Norrtälje kommun. Att välja att inte inrätta ett råd medger inte samma möjlighet till bred 
dialog och förankring, vilket skulle kunna medföra att viktiga frågor inte hanteras eller att ärenden går 
upp för politiskt beslut utan en tillfyllest förankringsprocess.

Att välja att återstarta det vilande brottsförebyggande rådet och inte inrätta ett bredare trygghets- och 
säkerhetsråd, tillika brottsförebyggande råd, medför att flera viktiga områden med relevans för 
tryggheten och säkerheten i Norrtälje kommun även fortsättningsvis skulle sakna ett tydligt forum för 
dialog. Förmodligen skulle parallella strukturer behöva etableras, vilket skulle innebära ett ineffektivare 
resursnyttjande samt att möjligheterna till viktiga synergier inom det samlande trygghets- och 
säkerhetsarbetet skulle reduceras eller förloras.

Trygghets- och säkerhetsråd

TINK-råd Lägesbild Psykisk hälsa POSOM ISF …
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Barnkonsekvensanalys 
Inrättandet av ett trygghets- och säkerhetsråd skapar bättre förutsättningar för dialog avseende 
barnperspektivet i arbetet med trygghet och säkerhet.

Ekonomisk analys 
Ett beslut om inrättande av trygghets- och säkerhetsråd får inga direkta ekonomiska konsekvenser, 
förutom den arbetstid som nyttjas för arbetet i och med rådet. Då den politiska representationen i rådet 
främst föreslås utgöras av ledamöterna från kommunstyrelsens arbetsutskott genererar beslutet ej 
extra arvodeskostnader.

Jämställdhetsanalys
Inrättandet av ett trygghets- och säkerhetsråd skapar bättre förutsättningar för dialog avseende 
jämställdhetsperspektivet i arbetet med trygghet och säkerhet. Exempelvis finns det ett tydligt 
jämställdhetsperspektiv både avseende upplevd trygghet och faktiskt utfall av brott och olyckor.

Äldre- och tillgänglighetsanalys 
Inrättandet av ett trygghets- och säkerhetsråd skapar bättre förutsättningar för dialog avseende hur 
tillgänglighet och ålder är viktiga faktorer att beakta i arbetet med trygghet och säkerhet.

Tidplaner  
Kommunfullmäktige behandlar ärendet 2020-02-17 och vid positivt beslut kan inrättandet av ett 
trygghets- och säkerhetsråd påbörjas direkt. Dock kan arbetsordningen beslutas först vid 
kommunstyrelsens sammanträde 2020-03-16.

Charlotta Rydgren Tillbom Magnus Wallin
Tf. kommundirektör Räddnings- och säkerhetsdirektör
Kommunstyrelsekontoret Kontoret för räddning och säkerhet

Beslut skickas till
Kommunstyrelsekontoret
Avdelningen Trygg i Norrtälje kommun
Kontoret för Räddning och säkerhet
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