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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen:
1. Anta kommunstyrelsekontorets forslag till remissyttrande

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Att Region Stockholm initierat underlag och utredningar for beslut kring framtida vagval och strategier
for den framtida sjotrafiken i regionen ar positivt och valkommet.

Norrtalje kommun férordar utredningsalternativ 2. Utredningens upplagg och innehall vacker dock ett
antal fragetecken och behov av ytterligare kompletteringar forutom det forslag till fortsatt arbete som
redovisats.

Huvudfokus fér kommunen ar att varna om de fasta boendes mdéjligheter till resor och varuforsoérjning,
men det ar ocksa viktigt att det finns trafik som ger forutsattningar till dels en social hallbarhet samt till
en utvecklad besdksnaring.

Arendet

Beskrivning

Region Stockholm ar genom trafiknamnden regionens kollektivtrafikmyndighet samt bestéllare av
kollektivtrafik. Sjotrafiken ar en del i kollektivtrafiksystemet och trafikférvaltningen har pa uppdrag av
regionfullmaktige genomfért en utredning (del 1) pa hur Stockholmsregionens sjotrafik ska utformas i
framtiden.

Del 2 kommer att fokusera pa det tonnage som ar nédvandigt for att utfora de uppgifter och uppna de
formagor som identifieras i del 1. De effekter som del 1 ska uppna ar att tillsammans med 6vrig allman
kollektivtrafik 6ka den regionala tillgangligheten — for saval stadsnara trafik som till skargarden, korta
av restider och planera kollektivtrafiken effektivt.

Sjoétrafikutredningen visar pa tva olika alternativ pa utformning av sjotrafiken med planeringsar 2025
och framatblick.

Dels alternativ 1 som utgar ifran hur det ser ut i dag vilket inte innebar nagra stora trafikférandringar
jamfort med nulaget. Sjotrafiken kommer under vinterhalvaret vara koncentrerad mellan replipunkter
och karndéar med mellanliggande- och omkringliggande 6ar for att under sommarhalvaret mer
koncentreras mer pa att utga fran Stockholm med resor mot kdrndar som huvudmal. Detta alternativ
innebar ett behov att anskaffa liknande fartyg som trafikerar skargarden idag. Trafiken och fartygen
dimensioneras efter det radande behovet av resor under sommarmanaderna. Med dessa
forutsattningar begransas mojligheterna till att férbattra turutbudet eller Iangden pa trafikdygnet

Utvecklingsalternativ 2 innebér att trafiken starks upp pa helarsbasis med ett utékat turutbud samt
langre trafikdygn mellan karndar och replipunkter samt dven andra 6ar med behov av trafik.
Kopplingen till landkollektivtrafiken vid replipunkter och andra replipunkter ska utvecklas i samma takt.



Den sa kallade direkttrafiken fran Stockholm till mellan- och ytterskargarden med fartyg minskas i syfte
for att kunna starka upp sjotrafiken langre ut i skargarden. Resor till skdrgarden kommer att behéva
utféras i storre utstrackning med att nyttja landkollektivtrafiken till befintliga och nya bytespunkter
langre ut i kollektivtrafiksystemet. Detta alternativ betyder att sj6trafiken och fartygen kan
dimensioneras efter resebehovet sett till ett helarsperspektiv med en robust grundtrafik som kan
starkas vid hégsasong och exempelvis storhelger. Jamfért med nulaget kan det innebara fler fartyg
som ar mindre och snabbare och att skargardstrafiken gar mot att ha en vinter och en sommartabell
istallet som nu med fyra tabellperioder. For att astadkomma detta behdvs bland annat att
skargardstrafiken omfattas av samma taxesystem som den kollektivtrafik som bedrivs under
tjianstevarumarket SL. | detta utvecklingsalternativ anges att det uppstar behov av nya bytespunkter i
Osteraker och Norrtélje. Nagon forklaring, bakgrund eller utveckling av denna slutsats finns e;.

Flertalet av Vaxholmslagets fartyg som trafikerar skargarden idag kommer inom tio ar att behéva
ersattas av nya fartyg. Val av fartyg paverkar trafikupplagget och tvartom. Totalt anvands ca 70 fartyg i
sjotrafiken varav 25 &gs av regionen.

Trafikférvaltningen genomférde under totalt tva veckor 2019 och 2020 en undersokning pa hur de
boende pa regionens 14 karnodar i nulaget forhaller sig till de tva olika alternativen. Svaren har dels
sammanstalls totalt men aven uppdelade i de tre skargardsomradena; Norra, Mellersta och Sédra
skargarden. Boende i norra skargarden (tre karndar, samtliga belagna i Norrtalje kommun) ar i storre
utstrackning positiva till alternativ 1 och i nagot mindre utstrackning positiva till alternativ 2 an évriga.
Gemensamt for alla tre geografiska omraden ar dock att alternativ 2 féredras framfor alternativ 1.

Lagkrav

Det ar Region Stockholm som har det lagstadgade ansvaret for all kollektivirafik i 1anet. Kopplat till
detta finns en mangd lagkrav som paverkar utformningen av sjotrafiken.

Koppling till gallande styrdokument

Kommunens Oversiktsplan samt Landsbygds- och skargardsutvecklingsprogram och dess
handlingsplan belyser behovet av utvecklade férbindelser i skargarden med behov av val fungerande
bytespunkter for olika trafikslag. Dessa knyter an till regionala mal- och strategidokument sasom
RUFS 2050 och landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen,

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

| utredningen omnamns att en konsekvens kan bli att Regionen énskar inga avtal med de kommuner
som berdrs av nya sjotrafiklinjer vad galler infrastrukturfragor och kring hur samfinansiering kan ske.
Vilka ekonomiska konsekvenser detta kan fa ar oklart.

Forvaltningens analys och slutsatser

Att Region Stockholm initierat underlag och utredningar for beslut kring framtida vagval och strategier
for den framtida sjotrafiken i regionen ar positivt och valkommet.

Utredningens upplagg och innehall vacker dock ett antal fragetecken och behov av ytterligare
kompletteringar férutom det forslag till fortsatt arbete som redovisats.

Den sjotrafik som trafikerar regionens karndar ar volymmassigt en mindre del av det trafikutbud som
Regionen via Vaxholmsbolaget tillhandahaller. Att havda att det ar det underlaget som ska vara
utgangspunkt for framtidens val av fartyg torde kunna ifragasattas.

En karnfrdga som utredningen skulle kunnat belysa mer ingéende ar vilka trafikuppldgg som ses som
mest resurseffektiva och nédvandiga om man delar upp trafiken utifran de olika huvudsyften som
trafiken ska tillvarata; 1. Trafik som tillfredsstaller de fastboendes behov (pa karndarna), 2. Trafik som
tillvaratar behov av varuférsorjning och transporter. 3. Trafik som tar till vara behovet av att tillfalligt
besdka regionens attraktiva 6ar och platser samt 4. Trafik som erbjuder mdjlighet till arbetspendling.

Dessa syften/malgrupper gar nu in i varandra utifran valet av de tva valda strategierna.
Varuférsoérjnings- och darmed transportbehovet berérs éverhuvudtaget inte, ej heller detta behovs



paverkan for val av fartyg.

Ett av dessa tva utredningars huvudsyften (denna del 1 och den kommande del 2) ar att det bedéms
finnas behov av att byta ut halften av de fartyg som Vaxholmsbolaget ager (totalt 25 fartyg inklusive
befintliga pendelbatar) under den kommande 10-arsperioden ut till modernare fartyg som mer uppfyller
olika krav (tillganglighet, miljokrav etc.) och att valet av strategier paverkar vilken typ av tonnage som
ska inkodpas. Val av fartyg paverkar trafikupplagget och tvartom.

Totalt ar det dock ca 70 fartyg som anvands for olika typer av sjotrafik inom regionen och merparten
(ca 45) ar fartyg och trafik som upphandlas och dar driftsansvaret ligger pa andra huvudman
(underleverantérer som t.ex. Blidosundsbolaget). Det tonnage som trafikerar Norrtalje kommuns tre
karnoar berors ej foljaktligen av det tonnagebytet da den trafiken trafikeras enbart av
underleverantorer med eget driftsansvar. Ej heller de fartyg som idag framforallt utgar ifran Stockholm
sommartid (linjerna 26,27, 28 och Nordsydlinje)n ingar i det strategiska tonnaget. Om
kravspecifikationerna som tas fram for Vaxholmsbolagets eget tonnage (det s.k. strategiska tonnaget)
ocksa ska avspeglas i olika fartygs- och servicekrav vid kommande upphandlingar for 6vrigt tonnage
framgar € riktigt. En inventering 6ver det tonnaget, olika avtalsperioder etc. hade gett mer information
kring den fragestallningen.

| kommunen ar minst ca 30 6ar bebodda aret runt. Exakt hur manga boende det finns ar belagt med
ett morkertal da manga (ca %4 av alla registrerade fritidshus) bedéms bebos storre delar av aret. Pa
kommunens karndar bor minst 130 personer och pa évriga 6ar drygt 100 personer. Sedan tillkommer
ett antal boende pa andra 6ar eller i vissa kustomraden (med farja eller bro) dar sjétrafiken beroende
pa tidsavstand spelar en viktig och roll som kommunikationsmedel. Huvudfokus fér kommunen ar att
varna om dessa fasta boendes mdjligheter till resor och varuférsérjning, men det ar ocksa viktigt att
det finns trafik som ger forutsattningar till dels en social hallbarhet samt till en bes6ksnaring.

Idag ar det 4 tidtabellperioder, i utredningen foreslas att det ska 6vergas till en sommar och en
vintertidtabell. Detta ar positivt.

| underlaget anges bl.a. infrastrukturstrategins principer, med kommentarer och effektméal. Har anges
att det inom sjotrafiken ar av vikt att nytt tonnage klarar aretrunttrafik. Sa ar inte fallet idag pa vissa
linjer vilket leder till att de fartyg som anvands vintertid ar langsammare, kan inte trafikera vissa
bryggor etc. vilket forsvarar mojligheterna for pendlingsresor till skolor och arbetsplatser. Nagot som
borde atgardas innan planeringshorisont 2025.

Att starka upp grundtrafiken mellan skargard och s.k. replipunkter pa land ar nédvandigt och véllovligt
aven om det delvis motsags av att det trafikforslag for ar 2021, som remitterades under varen, innehdll
nerdragningar i trafiken till samtliga k&rnéar i Norrtalje kommun. Detta rimmar illa med att det anges att
utredningsalternativ 2 ger forutsattningar till att 6ka antalet turer eller sker en minskning nu sa att man
sedan kan fa utrymme for en 6kning (till det lage som finns idag)?

Den bastrafik som for nérvarande galler for karndar ar 2 turer morgon/férmiddag, 2 turer
eftermiddag/kvall samt en senare kvallstur en gang i veckan. Om det enligt forslaget ska inforas tva
tidtabellperioder foreslas denna bastrafik utdkas under sommarhalvaret.

Mer tydlig koppling mellan land- och sjétrafik har efterfragats under lang tid. Férutom sjétrafikens
utformning handlar det om att erbjuda effektiva mdjligheter till att byta mellan trafikslag genom att
genomfdra férandringar for landkollektivtrafiken genom att se éver turtathet, linjestrackningar,
bytestider etc.

Vid kommunens repli- och bytespunkter ar i dag det ytterst besvarligt vissa perioder att hitta
parkeringsplatser. Ett effektivt och attraktivt landkollektivtrafiknat kan bidra till att férbattra den
situationen.

| kommentarerna till utvecklingsalternativ 2 anges att det uppstar behov av nya bytespunkter i
Osteraker och Norrtélje och att det ska inledas en dialog med Norrtélje och Osteréker om behov av
nya bytespunkter. Nagon forklaring, bakgrund eller utveckling av denna slutsats finns ej. En sédan
dialog valkomnas utifran ett syfte att forbattra tillgangligheten for boende och besdkare i skargarden.
Utredningen tar &ven upp att behov finns for att drivmedelsférsdrja sjétrafiken genom fast anldggning
pa eller i kaj for den norra skargarden. Norrtalje kommun stéller sig positivt till en dialog kring detta.



Norrtalje kommun féreslar att Regionen utreder konsekvenserna av annan replipunkt for karndn
Graskod (Osternas istallet for Furusund) med koppling till landkollektivtrafiken i fokus men &ven hur det
kan paverka linjestrukturer for sjétrafiken.

De brister i landkollektivtrafiken som finns t.ex. pA Radmansd, maste dock atgardas for att fa till stand
en robust och forbattrad struktur.

| utredningen omnamns att en konsekvens kan bli att Regionen 6nskar inga avtal med de kommuner
som berdérs av nya sjotrafiklinjer vad galler infrastrukturfragor och kring hur samfinansiering kan ske.
Om det aven galler nar nya system och linjer inférs som ar resurseffektiva ar oklart.

Utredningen lyfter fram att rutiner fér ansvarsfordelning fér bryggor saknas. Likasa féreligger ett stort
renoveringsbehov. En sarskild satsning skulle behdvas, t.ex. tillskapande av en "bryggfond” eller
liknande for att skapa langsiktig planeringstrygghet.

| underlaget anges bl.a. infrastrukturstrategins principer, med kommentarer och effektmal. Har
anges att det inom sj6trafiken ar av vikt att nytt tonnage klarar aretrunttrafik. Sa ar inte fallet idag
pa vissa linjer vilket leder till att de fartyg som anvands vintertid &r langsammare, kan inte trafikera
vissa bryggor etc. vilket férsvarar mojligheterna for pendlingsresor till skolor och arbetsplatser.

En stor del av den trafikmangd som reser med sjotrafik ar sallanresenarer. Detta har stor
betydelse for besdksnaringen, men aven for den sociala hallbarheten,. Att enbart

hantera de tva grundlaggande perspektiven ( 1. tillfredsstalla en grundlaggande kollektivtrafik for
fastboende och naringsidkare, 2. att trafikférsorja de 6ar som ar populara for sallanresor sasom
besoks- och utflyktsresor), med att i stérre utstrackning forlita sig pa att landkollektivtrafiken kan
attrahera besokande till att géra dessa resor som inte utgar ifran Stockholm kan komma att riskera
betydande nedgang fér den typen av resor i de uppfattade perifera omradena sadsom norra
skargarden. Det finns ett symbol- och bestksnaringsvarde med att ha turtrafik fran Stockholm.

| utredningen nadmns ingenting om framtidsplaner for Norra batlinjen som idag trafikerar strackan
Nynashamn — Stockholm — Arholma sommartid. Det har tidigare diskuterats dven en férlangning av
denna linje till Osthammar/Oregrund. Mer information och analyser om detta efterlyses.

Region Stockholm och Norrtdlje kommun pabérjade 2019 en diskussion om behovet och magjligheten
av en forstudie for att utrona forutsattningarna till att kunna "batluffa” inom Stockholms skargard med
tydliga kopplingar till Aland, Aboland och Gotland. Goda exempel péa detta finns att hamta fran t.ex.
Finland.

Norrtalje kommun foreslar darfor att utredningen kompletteras med en studie med syfte att skapa an
tydligare kopplingar mellan grundtrafik och trafik som attraherar séllanresenarer med en annan
struktur &n den som finns i dag som ett komplement till utvecklingsférslag 2.

En sadan studie foreslas fokusera pa att inféra tydligare "nodsystem” med méjligheter till byten mellan
tonnage. Tankbara noder i Norrtélje ar Furusund, Graddo/Réafsnés och Norrtalje bland annat. Ett
sadant "nytt nat” skulle sannolikt aven ha storre forutsattningar till sdsongsforlangning.

| Norrtélje kommuns skargardsomraden bedéms det finnas minst 22 000 fritidshus, varav drygt en
fiardedel ar belagna pa 6ar utan fast vagforbindelse. Dessa genererar manga besok och en attraktiv
sjotrafik har stor betydelse for val av transportsatt.

Norrtalje kommun férordar utredningsalternativ 2 med ovanstaende tillagg, fragor och kommentarer.

Tidplaner

Utredningen har planeringsar 2025. Svar ska vara inlamnat till regionens trafiknamnd snarast efter
kommunstyrelsens beslut 2020-09-28.

Charlotta Tillbom Linda Bérjesson
Kommundirektor Avdelningschef Planering och strategi
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret



Beslut skickas till

- Trafikférvaltningen Region Stockholm
- Avdelningen Planering och strategi
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