NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-01-26

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§17 Dnr KS 2021-1033

Revidering av ordningsforeskrifter
Beslut

Kommunstyrelsen arbetsutskott beslutar att avsla arendet.

Sammanfattning av arendet

| de lokala ordningsforeskrifterna for Norrtalje kommun finns bestdmmelser om hur den

allmanna ordningen pa offentlig plats ska uppratthallas. Ordningsforeskrifterna bér kompletteras med
en bestammelse om tillstandsplikt for passiv pengainsamling (tiggeri) utanfér butiker, bankomater,
atervinningsstationer och andra stallen dar manga manniskor ror sig.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende reviderade ordningsforeskrifter
Bilaga 1 Reviderade lokala ordningsforeskrifter

Bilaga 2 - Norrtalje C

Bilaga 3 - Norrtéljeporten

Bilaga 4 - Flygfaltets handelsomrade

Bilaga 5 - Knutbytorg

Bilaga 6 - Rimbo Ica

Bilaga 7 - Rimbo C

Bilaga 8 - Hallsta C

Bilaga 9 - Hallsta Tempo

Beslutande sammantrade

Yrkanden

Staffan Tjérnhammar (M) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar enligt beslutsférslaget i
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande i arendet.

Andrea Kronvall (SD) yrkar bifall till Staffan Tjornhammars (M) yrkande.

Per Lodenius (C) yrkar avslag pa Staffan Tjérnhammars yrkande.

Camilla Rydstrand (MP), Robert Beronius (L) och Olle Jansson (S) yrkar bifall till Per Lodenius (C)
avslagsyrkande.

Andrea Kronvall (SD) yrkar ett tillagg att kommunstyrelsekontoret ska fa i uppdrag att utreda ett
forbud for passiv pengainsamling pa vissa platser.

Staffan Tjérnhammar (M) yrkar bifall till Andrea Kronvalls (SD) tillaggsyrkande.

Per Lodenius (C) yrkar avslag pa Andrea Kronvalls (SD) yrkande.

Ulrika Falk (S), Robert Beronius (L) och Camilla Rydstrand (MP) yrkar bifall till Per Lodenius (C)
avslagsyrkande till Andrea Kronvalls (SD) yrkande.
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Beslutsgang

Ordférande staller Staffan Tjérnhammars (M) yrkande som bifalls av Andrea Kronvall (SD) mot Per
Lodenius (C) avslagsyrkande som bifalls av Camilla Rydstrand (MP), Robert Beronius (L) och Olle

Jansson (S) och finner att arbetsutskottet beslutar i enlighet med Per Lodenius (C) avslagsyrkande.

Reservationer & protokollsanteckningar

Staffan Tjérnhammar (M) och Andrea Kronvall (SD) reserverar sig mot forslaget till f{érman for eget
bifallsyrkande. Andrea Kronvall (SD) lamnar féljande protokollsanteckning:

Sverigedemokraterna tycker det ar mycket beklagligt att merparten av évriga partier i kommunen inte
vill fa bukt med tiggeriet i kommunen. SD vill allra helst ha ett regelrétt tiggeriférbud vilket vi
motionerat om i fullméktige, men i vdntan pa behandling av var motion stéller vi oss tillsvidare bakom
forslaget géllande ett tillstandsférfarande. Med det skickas &tminstone signalen att det organiserade
tiggeriet &r inte ar ok och ska férsvaras.

Tiggeriférbud har ett brett folkligt stéd. Anledningarna till detta &r manga, bland annat att tiggeri inte
I6ser det bakomliggande problemet for fattigdom, tvdrtom kan det sté i vdgen fér att ta itu med
problemen. Rapporter frén rikspolisstyrelsen och Europol visar att stora delar av tiggeriverksamheten
&r organiserad och att utsatta ménniskor utnyttjas av kriminella ligor. Detta gor att tiggeriet kan kallas
*var tids slavhandel”. G6r man inte nagonting at detta Idmnar man utsatta ménniskor som tvingas
tigga i sticket, samt att man helt bortser fran den otrygghetsfaktor tiggeriet innebér fér
kommuninvénarna.

Riksdag, regering och EU har haft 10 ar pa sig att hantera denna fragan utan att nagonting har hént,
varfor det &r det upp till kommunerna att sjélva agera fér den egna kommunens bésta. Aterigen,
mycket beklagligt att sa fa partier och partiféretrddare bryr sig 6verhuvudtaget i Norrtélje kommun.

Camilla Rydstrand (MP) lamnar foljande protokollsanteckning:

Miljépartiet yrkar avslag till férslaget. Vi anser inte att krav pa tillstand till passiv pengainsamling
astadkommer nagot annat 4n mdéjligtvis administration. Tillstdnd kommer sannolikt inte att sékas i
nagon stérre utstrdckning, vilket gér att den enda skillnaden blir att alla som &gnar sig at detta
kommer att géra det oloviligen. Det framférs argument att tiggeri ofta &r kopplat till kriminalitet och
stérande av allmén ordning, men dessa féreteelser ar redan olagliga och méjligheten att lagféra
sddana brott paverkas saklart inte att krav pa tillstand. Skillnaden med eller utan krav pa tillstand blir
sdledes att det gér att lagféra dven personer som inte stér ordningen eller &gnar sig at kriminell
verksamhet. Nyttan med, och verkstélligheten i praktiken, med att bétfélla denna malgrupp kan ocksa
ifragaséttas. Dessutom finns en dom i Europadomstolen fran 2021 som slar fast att det ar ett brott
mot artikel 8 i Europakonventionen att bétfélla socialt och ekonomiskt utsatta ménniskor for tiggeri,
dvs det r en ménsklig réttighet att forséka klara sitt uppehélle. Oavsett vilket s& krévs det 6kad
ndrvaro av ordningsvakter eller polis for att krav pa tillstand ska géra skillnad, och da &ar det sannolikt
nérvaron i sig som skulle 6ka upplevt trygghet &n tillstanden i sig. Den kan i sa fall astadkommas
utan krav pa tillstand och utan att 6ka polariseringen genom att kriminalisera utsatta personer som
redan lever i utanférskap.

Arendet &r dessutom synnerligen daligt berett med en méngd godtyckligheter géllande urval av
platser mm. | omrddena ingar exempelvis inte bara offentlig plats utan dven privat mark. Det framgar
inte hur polisen lokalt férhaller sig till detta, men i exempelvis Eskilstuna var polisen starkt kritiska
mot inférande av krav pa tillstand och sag att det till och med kunde ha negativ paverkan pa
problematiken (framgar av deras sju sidor langa remissvar). Det framgar heller inte pé vilka grunder
ans6kan om tillstand skulle beviljas eller avslas, eller vad tillstdndet ska kosta. Det &r ocksa oklart
vad ett tillstand innebdér i praktiken. Markégaren har rétt att be personer Ildmna platsen med eller utan
tillstand, men det skulle eventuellt i praktiken kunna bli svarare att avidgsna person for stérande av
allmén ordning om vederbérande har ett tillstand att tigga pa platsen. Det framgér av en uppfbljining
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som SVT gjort fér Eskilstuna tvdrtom att dven om syftet var att férsvara féreteelsen sa slar det fel
eftersom erhallande av ett myndighetstillstand orsakar mer permanenta etableringar av
tiggeriverksamhet. Det framkom ocksa att inga ansbékningar avslagits. Tillstanden tolkas dd som en
réttighet att bedriva tiggeri pa platsen.

Sammanfattningsvis vill vi meddela att Miljépartiet pa inget vis bortser fran att det ar ett
samhéllsproblem bade att ménniskor hamnar ingen situation dér de tjdnar sitt uppehélle genom
tiggeri samt att féreteelsen bidrar till 6kad upplevd otrygghet bland allménheten. Men det &r var
overtygelse att liggande forslag inte &r I6sningen pé det.

Ulrika Falk (S) lamnar féljande protokollsanteckning:

Socialdemokraterna anser att det &r mycket bekymmersamt att ménniskor lever i svar fattigdom i
sina hemldnder och det faktum att de déarfér befinner sig under ovérdiga férhallanden i vart land. | var
syn pa manniskors lika varde och pa vélfdrdssamhdéllet ingar inte den férnedrande férsérjningsform
som tiggeri &r. Att foresla tillstandskrav fér passiv penninginsamling pé vissa platser i Norrtélje
kommun Iéser dock inga problem, tvdrtom riskerar det att skapa splittring mellan olika orter och
handlare. Vi anser det vara verklighetsfranvéant att tro att nagon exempelvis skulle séka tillstand fér
passiv pengainsamling i Skérsta, ndr samma tillstandsplikt inte géller fér samma butikskedja négra
kilometer bort. Varfér skulle ndgon betala pengar fér att tigga i Rimbo, ndr kommunen pekar ut att
inget tillstand behévs i Edsbro eller Aimsta? Lika lite som tiggeri &r en héllbar vég ut ur fattigdom, &r
féreslagen tillstandsplikt en hallbar vag for att bekémpa tiggeriet och dess orsaker.

Beslutet ska skickas till

Kommundirektor

Stabs- och planeringschef
Juridikenheten

Tekniska direktoren

Trygg i Norrtélje
Aldreombudsmannen

Paragrafen ar justerad
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