NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2021-12-29: 2021-12-22

Diarienummer: KS 2021-1033

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare Susanna Grege Till Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: samhallsbyggnadsjurist
E-post: susanna.grege@norrtalje.se

Revidering av ordningsforeskrifter

Passiv pengainsamling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar:
1. Anta ny bestdmmelse i 12 § kommunala ordningsforeskrifter om tillstandsplikt for passiv
pengainsamling, se bilaga 1.
2. Anmala andringen till Lansstyrelsen i Stockholms lan.
3. Andringen ska trada i kraft den 1 mars 2022.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| de lokala ordningsfdreskrifterna for Norrtalje kommun finns bestdmmelser om hur den

allmanna ordningen pa offentlig plats ska uppratthallas. Ordningsféreskrifterna bér kompletteras med
en bestdmmelse om tillstandsplikt for passiv pengainsamling (tiggeri) utanfor butiker, bankomater,
atervinningsstationer och andra stéllen dar manga manniskor ror sig.

Bakgrund

Passiv pengainsamling (tiggeri) riskerar att permanenta fattigdom och utsatthet. For att forhindra
utanforskap ar det viktigt att manniskor skaffar sig en egen férsérjning som ar langsiktigt hallbar.
Tiggeriet forbjods i Sverige for Iange sedan men forbudet togs bort eftersom det inte Iangre ansags
behdvas. Det senaste decenniet har dock nya grupper av manniskor bérjat agna sig at passiv
pengainsamling.

Tiggeriet paverkar stadsbilden och for en del invanare upplevs det som en otrygghetsfaktor utanfér
butiker, bankomater och restauranger. Det finns ocksa de invanare som drar sig for att aka till
atervinningsstationer eftersom de kanner obehag infér tiggandet och nargangna personer.

Koppling till gallande styrdokument

Enligt trygghetspolicyn ska Norrtlje vara en trygg och saker kommun — i bade vardag och kris.
Kommunen har en évergripande strategi om att starka tryggheten pa gator och torg. Det satsas pa
trygghetsrelaterade och brottsférebyggande insatser. Aktuellt forslag ligger i linje med detta eftersom
det har som syfte att 6ka tryggheten och sédkerheten.
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Lagkrav

Enligt ordningslagens (1993:1617) 3 kap. 8§ far en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig
plats.

Samberedning

Juridikenheten har berett arendet tillsammans med Trygghets- och sakerhetskontoret och
aldreombudsmannen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsekontoret har, pa uppdrag av kommunens ledning, gatt igenom forutsattningarna for att
i kommunens lokala ordningsforeskrifter inféra ett krav pa tillstdnd fér passiv pengainsamling i vissa
omraden dar allménheten vistas.

En kommun far meddela de forskrifter som behdévs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Enligt 1 kap. 2 § ordningslagen ar en offentlig plats bland annat allménna vagar samt
gator, torg och andra platser som i detaljplanen redovisas som allman plats och som har upplatits for
sitt andamal. Kommunen far vidare bestdmma att anladggningar for lek, idrott, camping och friluftsliv,
badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser eller andra saddana omraden ska jamstallas med
offentlig plats, under forutsattning att omradena ar tillgangliga for allmanheten.

En bedémning ska goéras av om det behdvs en foreskrift for att uppratthalla den allmanna ordningen.
Det bor vagas in i beddmningen om bestammelsen ar proportionerligt i férhallande till situationen och
de eventuella problem med ordningsstérningar som kan uppsta. Ju mer avgransat
ordningsforeskriftens omrade ar, desto mer ingripande tillats foreskriften vara. Foreskriften maste ha
ett sakligt innehall och vara maijlig att forsta och tillampa.

En handfull personer har varje dag de senaste aren agnat sig at passiv pengainsamling pa Norrtaljes
gator och torg. Nagra sitter vid matvaruaffarer och andra agnar sig at att samla in atervinningsavfall.
Under Coronapandemin har omfattningen av tiggeriet avtagit men nar restriktionerna boérjar latta finns
det en risk for att verksamheten ater 6kar i omfattning.

Vi kan konstatera att det finns ett behov av en reglering for att ordningen och sakerheten ska
bibehallas pa offentlig plats i Norrtalje. En tillstdndsplikt innebar att polisen kan ingripa nar en person
saknar tillstand. Det har lange saknats ett sddant verktyg. Kommunstyrelsekontorets forslag ar darfor
att infora tillstandsplikt for insamling av pengar pa foljande platser i Norrtdlje kommun, se kartor i bilaga
2-9.

Norrtélje stad, stadskarnan.
Norrtaljeporten

Flygfaltets handelsomrade
Knutby torg

Rimbo

Hallstavik

Pa de har platserna vistas manga personer varje dag pa grund av den affarsverksamhet som bedrivs
dar. Det ar viktigt att 6ka tryggheten for invanare och besokare i stadsrummet och tiggeriet kan
uppfattas som en stérning av delar av befolkningen.
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Tillstdndet innebar att kommunen/polisen far dverblick dver vilka personer som forsorjer sig pa det har
sattet och verksamheten kan ocksa spridas ut till olika platser. Kommunstyrelsekontoret bedomer att
det inte ar oproportionerligt att infora tillstandsplikt pa vissa offentliga platser. Den som agnar sig at
passiv pengainsamling utan tillstand riskerar penningbdéter.

Andringarna ska omedelbart anmalas till Iansstyrelsen enligt ordningslagen. Andringarna féreslas trada
i kraft den 1 mars 2022.

Konsekvensanalys/riskanalys

Coronapandemin har dampat verksamheten med passiv pengainsamling men for att férebygga de
ordningsstoérningar som kan uppkomma nar restriktionerna upphor bér regleringen genomforas.

Barnkonsekvensanalys

Det forekommer mycket séllan att barn sysslar med passiv pengainsamling i Norrtalje kommun. Om
barn skulle patraffas i de har sammanhangen gors en orosanmalan till socialtjansten. Alla atgarder
som paverkar och minskar tiggeriet minskar ocksa riskerna for barn och unga.

Ekonomisk analys

Andring av lokala ordningsféreskrifter medfor inga kostnader fér kommunen. Om avsedd effekt uppnas
kan naringsidkare och handlare paverkas positivt nar kunder inte langre undviker att ga in i butiker pa
grund av tiggeriet.

Aldre- och tillganglighetsanalys

De flesta personer som &gnar sig at passiv pengainsamling kommer fran andra europeiska lander
men andelen aldre hemldsa i Norrtélje har 6kat de senaste aren. FOr narvarande finns det ett antal
personer som ar i akut behov av boende. Det kan tankas att de finns individer i den gruppen som
agnar sig at passiv pengainsamling.

Bland Norrtéljes pensionarer finns ett visst stod for att forsdka begransa tiggeriet eftersom det
upplevs som stérande och innebar en otrygghetsfaktor men det finns ocksa aldre som anser att
fragan bor hanteras pa annat satt.

Tidplaner

Beslut pa forsta sammantradet 2022 i kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och sedan
kommunfullmaktige. Andringarna beraknas galla fran den 1 mars 2022.

Anette Madsen Joakim Appelquist
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsen Kommunstyrelsekontoret
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Bilagor

1. Reviderade lokala ordningsféreskrifter
2-9. Kartor

Beslut skickas till

Kommundirektor

Stabs- och planeringschef
Juridikenheten

Tekniska direktéren

Trygg i Norrtélje
Aldreombudsmannen
Forfattningssamlingen
Lansstyrelsen i Stockholms lan
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