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Inledning

Inledning

Liget i omvirlden har férindrats. Darfor har
riksdag och regering beslutat att planeringen
for det civila forsvaret ska aterupptas och

bygga pa den befintliga krisberedskapen.

Den kommunala verksamheten ir en viktig
del av det civila forsvaret. For att verksam-
heten ska fungera aven vid h6jd beredskap
maste kommunen planera sin beredskap. En
prioriterad atgard ar att planera for vilken
organisation kommunen ska ha f6r sin verk-
samhet under hojd beredskap, det vill siga en
krigsorganisation, inklusive dess bemanning,

I mars 2018 publicerade MSB en vigledning
tor krigsorganisation och krigsplaceringar,
riktad till myndigheter.! Den hir uppdaterade
vigledningen bygger pa den tidigare,

men har anpassats for att tydliggora vilka
forutsittningar som ar specifika just for
kommuner. En del avsnitt i denna vigledning
liknar avsnitt 1 den f6rra; dar ar strukturen

i stort sett densamma. Andra avsnitt har

en annorlunda form och ett delvis annat
innehdll, 1 syfte att informationen ska

vara ett stod for kommunens verksamhet.
Vigledningen innehaller dven ldstips och
hinvisningar till ytterligare férdjupning, vilka
bor ldsas av dem som ansvarar for respektive
steg 1 arbetet.

Vigledningen idr en forsta version. MSB avser
att uppdatera den i takt med att arbetet med
att utveckla Sveriges totalforsvar fortsitter.

1. Ratt person pa ratt plats — Vagledning fér myndighe-
ters arbete med krigsorganisation och krigsplacering.
MSB1183.
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Syfte

Denna vigledning ar tinkt att fungera som
stod for dem som arbetar i en kommun och
som involveras i totalférsvarsplaneringen.
Vigledningen ska anvindas som ett stod 1
arbetet med att ta fram och bemanna kom-
munens krigsorganisation, i enlighet med
den 6verenskommelse som tecknats mellan
MSB och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) om kommunernas arbete med
civilt forsvar.”

Avgransningar

Denna vigledning riktar sig specifikt till Sve-
riges kommuner. En motsvarande vigledning
riktad till regioner finns tillginglig pa MSB:s
webbplats.

De uppgifter kommunerna ska genomfora,
och finansieringen kopplad till dessa, styrs av
lagstiftning och 6verenskommelser mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Vigledningen ar alltsa inte styrande i
detta hinseende.

Vigledningen ir generell i sin utform-

ning for att samtliga kommuner ska kunna
anvinda den i ett forsta steg 1 arbetet med
krigsorganisation och krigsplacering. Kom-
munerna har dock olika férutsittningar vad
giller exempelvis geografiskt lige, folk-
mingd och organisatoriska férutsittningar.
Hinsyn kan dven behova tas till den regio-
nala och nationella planeringen, dir andra
aktorer som linsstyrelserna, Forsvarsmakten
och andra myndigheter kan bidra med ytter-
ligare ingangsvarden. Delar av planeringen

2. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2018-2020. MSB 2018-05681.



innehaller uppgifter som ir av betydelse for
Sveriges sikerhet och som dirfér omfattas
av sekretess.

Kommunerna behéver dven beakta det som
kallas grazon, det vill siga det osikra lige som
kan uppsta i grinslandet mellan fred och krig,
I ett sadant lige giller den ordinarie, fredstida
lagstiftningen. Den planeringen ingar inte i
denna vigledning, 4ven om delar av arbetet
med krigsorganisationen dven bor forstirka
formagan att hantera ett grazonslige.

Den metod som beskrivs i vigledningen for
krigsplacering giller den krigsplacering som
aktualiseras vid h6jd beredskap och foéreskrift
om allman tjansteplikt. Vigledningen omfattar
dirmed inte virnplikt, som ror det militira
torsvaret, eller civilplikt, som for nirvarande
ar vilande (se bilaga 2 angiende regleringen).

Inom ramen f6ér denna vigledning berérs
inte heller sirskilda forutsittningar for radd-
ningstjanstférbund, kommunaligda bolag
samt privata aktérer. Information och £61-
tydliganden kring detta publiceras pa MSB:s
webbplats, 1 den man sadant framkommer.

Lasanvisning
Vigledningen ir indelad i fyra delar:

 Forutsittningar for krigsorganisation
och krigsplaceringar

* Skapa en krigsorganisation

* Bemanna en krigsorganisation

* Nista steg

Delarna féljer en kronologisk process i ar-
betet men denna process behéver inte strikt
tillimpas om kommunen har férutsittningar
att arbeta parallellt med olika delar.

Inledning

R&tt person pa ratt plats — kommuner 5



Forutsattningar for arbetet med krigsorganisation och krigsplaceringar

Forutsattningar for arbetet med krigs-
organisation och krigsplaceringar

Reglering av kommuners
krigsorganisation och
dess bemanning

Vid hojd beredskap ska kommuner vidta de
sarskilda dtgirder i friga om planering och
inriktning av verksamheten, tjinstgéring och
ledighet for personal samt anvindning av
tillgAngliga resurser som dr nédvindiga for
att kunna fullg6ra sina uppgifter inom total-
forsvaret under radande férhallanden. Detta
framgar av 7 § lagen (1992:1403) om totalfor-
svar och h6jd beredskap.

Kommuner ska dven ha de planer som behévs
tor att kunna uppritthalla sin verksamhet
under hojd beredskap, vilket framgar av 4 §
torordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och héjd beredskap.
Planerna ska innehalla uppgifter om den
verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap, inklusive information om bland
annat krigsorganisation och vilken personal
som ska tjdnstgora i organisationen.

Vikten av en
krigsorganisation
En fungerande krigsorganisation handlar
ytterst om att kommunen ska bidra till ett
fungerande samhaille vid h6jd beredskap och
malet f6r det civila férsvaret, nimligen att:

¢ skydda civilbefolkningen,

* sikerstilla de viktigaste samhallsfunk-
tionerna,

* bidra till Férsvarsmaktens formaga att
mota ett vapnat angrepp.

6 Ratt person pa ratt plats — kommuner

Genom arbetet med att ta fram en krigsor-
ganisation liggs grunden f6r kommunens
planering f6r héjd beredskap. Genom att
paborja arbetet 1 god tid kan kommunen
under ordnade former planera for dels vilka
delar av verksamheten som ska bedrivas

vid h6jd beredskap, dels hur verksamheten
beh6ver anpassas for att fungera under de
férutsittningar man planerar for. Detta ska-
par en formaga att snabbt kunna stéilla om
verksamheten i hindelse av h6jd beredskap.

I Varfor dar arbetet med
krigsorganisation viktigt?

+ Det ar ett krav i lagstiftningen.

» Det ar en viktig del av beredskapspla-
neringen.

» Det ger ett battre utgangslage vid ett
eventuellt verraskande angrepp.

 Det 6kar formagan att hantera kris
och grazon.

Sakerhetsskydd

Arbetet med att bygga en krigsorganisation
och hantera krigsplaceringar kan innebira att
kommunen beh&ver hantera uppgifter som ar
av vikt for Sveriges sikerhet.

Fran den 1 april 2019 giller en ny sakerhets-
skyddslagstiftning,’ vilken bland annat stiller
krav pa att en organisation som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet ska utreda
behovet av sikerhetsskydd, det vill siga géra

3. Sékerhetsskyddslag (2018:585); sékerhetsskyddsforord-
ning (2018:658).



en sidkerhetsskyddsanalys. Denna analys dr
grunden 1 det sikerhetsskyddsarbete som
alla kommuner ska inleda for att pa ett sikert
sitt kunna hantera fragor som ir av vikt for
Sveriges sikerhet.

Sakerhetsskyddsanalys

Varje kommun ska gora en sidkerhetsskydds-
analys innan man skapar en krigsorganisation
och genomfér krigsplaceringar av personal i
denna. Syftet dr att sidkerstilla att ratt skydds-
atgirder vidtas i arbetet.

En sikerhetsskyddsanalys dr en grundlig-
gande och viktig del i ett strukturerat och
systematiskt sikerhetsskyddsarbete och en
forutsittning fOr att kunna vidta effektiva
sikerhetsskyddsatgirder. Sikerhetsskydds-

analysen ska ge svar pa foljande fragor:

* Vad ska skyddas?
* Mot vad ska det skyddas?
* Hur ska det skyddas?

Sikerhetsskyddsanalysen ska bland annat visa:

¢ vilka uppgifter om en organisations
krigsorganisation som ir sidkerhets-
klassificerade och ska hanteras enligt
sikerhetsskyddslagstiftningen,

* hur dessa uppgifter i sa fall ska hanteras
enligt de hanteringsregler som organisa-
tionen faststallt.

Det ir viktigt att kommunens olika

tekniska system, till exempel it-system,
kommunikationssystem och databaser,
uppfyller de krav som stills f6r de

uppgifter som hanteras i systemet eller

som kommuniceras mellan tva system.

Det ar ocksa viktigt att beakta att en

samlad mingd uppgifter kan innebira ett
storre skyddsbehov dn uppgifterna var

for sig. Kommunen bor dven ta stillning

till om det finns uppgifter kopplade till
krisberedskapsorganisationen, och da sirskilt
krisledningsorganisationen, som rér Sveriges
sikerhet.

Forutsattningar for arbetet med krigsorganisation och krigsplaceringar

For kommuner 4r Sikerhetspolisen tillsyns-
myndighet vad giller sikerhetsskydd medan
Forsvarsmakten dr tillsynsmyndighet vad
giller signalskydd. Utéver listipsen nedan har
Forsvarsmakten foreskrifter och vigledningar
som kommunen bor vara vil bekant med.

Lastips/fordjupning

+ Vagledning i sakerhetsskydd. Informations-
sakerhet. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Det nya totalférsvaret — En hjélp pa vagen!
— hantering av hemliga uppgifter i en frista-
ende dator. MSB1309.

Det nya totalférsvaret — En hjalp pa va-
gen! — riskreducerande atgarder for lokal
avsedd for delgivning av hemliga uppgifter.
MSB1310.

Sakerhetsskyddslag (2018:585).

Sakerhetspolisens foreskrifter om saker-
hetsskydd PMFS 2019:2.

Véagledning i sakerhetsskydd. Introduktion
till sékerhetsskydd. Sakerhetspolisen, juni
2019.

Vagledning i sékerhetsskydd. Sakerhets-
skyddsanalys. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Sdkerhetsskyddsplan

Utifrin sikerhetsskyddsanalysen ska kom-
munen skapa en sikerhetsskyddsplan som
beskriver:

¢ vilka atgirder som ska vidtas,
* vem som ir ansvarig for atgirderna,

* nir atgirderna ska vara genomforda.

Utifran detta bér kommunen ta fram tydliga
rutiner for hur organisationens arbete med
krigsorganisation och krigsplacering ska ske
samt hur uppgifter far delges andra, hanteras
och forvaras.

Sikerhetsskyddsatgirdena delas in i infor-
mationssikerhet, fysisk sidkerhet och perso-
nalsikerhet. En viktig del av arbetet med 4r
informationsklassningen. Denna klassning
sker utifran krav pa konfidentialitet, riktighet
och tillginglighet. De sikerhetsskyddsklassade

Ratt person pa rétt plats — kommuner 7



Forutsattningar for arbetet med krigsorganisation och krigsplaceringar

uppgifterna placeras i en sikerhetsskyddsklass,
men kommunen ska alltsi 4ven bedéma vilka Sakerhetsskydd

krav pa riktighet och tillginglighet som finns « Sakerhetsskyddsanalys &r en

tor uppgifter och verksamhet. grundldggande och viktig del i ett
strukturerat och systematiskt saker-
hetsskyddsarbete.

Lastips/fordjupning

» Det ar viktigt att identifiera vilka upp-

gifter som omfattas av sekretess och
Vagledning i sakerhetsskydd. Informations- som ror Sveriges sékerhet.

sakerhet. Sakerhetspolisen, juni 2019.

www.informationssakerhet.se.

» Medarbetare som arbetar med saker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter
maste ha kunskap om hur dessa ska

Vagledning i sakerhetsskydd. Personal- hanteras.

sakerhet. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Vagledning i sakerhetsskydd. Fysisk saker-
het. Sakerhetspolisen, juni 2019.

Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen r grundliggande

1 Sverige, och ritten att ta del av allméinna
handlingar dr ett uttryck fér denna

princip. Det finns dock bestimmelser om
sekretess som begrinsar ritten att ta del

av allminna handlingar och som innebir
tystnadsplikt. Dessa bestimmelser finns

1 offentlighets- och sekretesslagen, OSL
(2009:400). Lagen innehaller bland annat
sekretessbestimmelser for uppgifter som
rOr totalforsvaret, si kallad forsvarssekretess
(15 kap. 2 § OSL) samt f6r uppgifter som
r6r planering och hantering av fredstida
kriser (18 kap. 13 § OSL). Sekretessen giller
under forutsittning att en viss angiven risk
for skada uppstar om uppgiften limnas ut,
exempelvis att den villar fara f6r Sveriges
sikerhet eller att det allminnas mojligheter
att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs.

Tips pa tillvagagangssatt

» Ta hjalp av kommunens sakerhetsskydds-
organisation och diskutera med andra kom-
muner och lansstyrelsen hur de delat in sina
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
gallande krigsorganisation och krigsplace-
ringar. Det kan aven finnas lampliga forum
inom ramen for samverkan inom lanet dar
dessa fragor kan diskuteras.

Kom ihag att arbete som bedrivs pa ett
sakert satt ofta innebar att olika uppgifter tar
langre tid och kraver andra arbetssatt.

8 Ratt person pa ratt plats — kommuner



Skapa en krigsorganisation

Skapa en krigsorganisation

Arbetet med att skapa en krigsorganisation
forutsatter att kommunen har en tydlig be-
skrivning av och en forstaelse for de uppgifter
den ska utfora 1 hindelse av héjd beredskap.
Arbetet bor dokumenteras under hela proces-
sen. Efter hand som arbetet fortskrider beho-
ver dessutom beslut tas pa olika nivaer samt
styrande dokument skapas och revideras.

I situationer med nara forestaende eller pagaen-
de kriser, eller under héjd beredskap, bor for-
andringar i ledningsfoérhallanden, organisation
och arbetssitt undvikas sa langt det dr mojligt.
I'sin planering bér kommunen sikerstilla att
omstillningen till krigsorganisation kan genom-
foras sa snabbt och smidigt som m&jligt.

Nedan beskrivs hur kommunen

kan ga tillviga ndr man tar fram en
krigsorganisation. Utformning och
bemanning av krigsorganisationen dr dock
en process som behover fortga 6ver tid och
genomforas 1 olika steg.

Process for att skapa en
krigsorganisation

I kommande avsnitt foreslds en process som
1 férenklad form innehaller féljande steg:

1. Gor fragan till en ledningsfraga:
Ledningen fattar beslut om att
arbetet ska genomforas samt
ger uppdrag och direktiv. Beslut
under processen tas sedan enligt
kommunens ordinarie rutiner. Ledning-
en ansvarar for att arbetet genomfors.

2. Sikerstill intern samord- o o

ning: Arbetsformer och v

deltagare specificeras.

. Kartligg planeringsforutsittningarna:

Planeringsférutsittningarna kartlaggs:
Vad ska organisationen klara av, hur
linge och under vilka férhallanden?

AY %4 l

e el 4

den och samverkansférméga:

. Analysera och beakta

kommunens ansvar: Kom-
munens ansvar vid héjd

beredskap analyseras.

. Beakta ledningsf6érhéllan-

En analys g6rs av hur kom-

munen kan anpassa sin ordi-

narie krisledningsorganisation —
sa den kan fungera under de
torhallanden som anges i pla-
neringsférutsittningarna.

. Identifiera och prioritera kommu-

nens sambhillsviktiga verksamheter:

De vetksamheter som ska be-
drivas under hojd beredskap o T
identifieras och prioriteras. T

B |

. Analysera samhillsviktiga

verksamheters kritiska beroen-
den: En analys gors av vilka under- 7
liggande beroenden som finns.

. Skapa krigsorganisationen:

Utifran det arbete kommunen gjort

i tidigare steg skapas sjilva v
krigsorganisationen. Den bor

beskrivas pa ett Gverskadligt =

sitt, exempelvis i form av en & e (o0 0 o

eller flera organisationsskisser.

R&tt person pa ratt plats — kommuner 9



Skapa en krigsorganisation

Dessa skisser kan omfatta uppgifter som
r6r Sveriges sikerhet.

9. Faststill krigsorganisationens form:

Denna process kompletteras sedan

=
o

Processen avslutas med att
beslut tas om
krigsorganisationen.

med att krigsorganisationen:

* bemannas,

¢ utbildas och 6vas,

* forvaltas och utveck-
las kontinuerligt.

1. Gor fragan till en
ledningsfraga

Kommunstyrelsen ansvarar £6r kommunens
verksamhet under h6jd beredskap. Det ér
darfor viktigt att den hogsta

politiska ledningen och
tjanstemannaledningen tar

ansvar for att férbereda

organisationen for hojd

beredskap. Ansvaret kan

inte delegeras till en enskild

handliggare.

En forsta atgird i arbetet kan vara att kom-
munstyrelsen eller kommunfullmaktige beslu-
tar att arbetet med att skapa en krigsorganisa-
tion ska genomforas. I beslutet kan inga om
kommunen dven ska inleda ett arbete for att
krigsplacera personal.

Beslut bor beredas och tas enligt kommunens
ordinarie rutiner.

2. Sakerstall intern samordning
Det ir viktigt att roller,
mandat och tinkta
arbetsformer i arbetet

finns tydligt beskrivna.

Flera delar av organi-
sationen kommer att
behéva bidra i arbetet,
oavsett vilken funktion
inom kommunen som

10 Ré&tt person pa ratt plats — kommuner
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far det Gvergripande ansvaret fOr att genom-
fora arbetet med krigsorganisation. Sannolikt
ar det personer som till vardags arbetar med
krisberedskap och totalforsvarsfragor inom
kommunen som initierar och héller thop ar-
betet men dven andra delar av organisationen
behéver involveras, till exempel HR, kommu-
nikatérer, ledning och personal inom olika
forvaltningar samt andra experter.

3. Kartlagg planerings-
forutsattningarna

For att kommunen ska kunna paborja arbetet
med krigsorganisationen behdvs antaganden
goras dels om olika typer av hindelser som
Sverige kan komma att stillas inf6r, dels om
vilka konsekvenser detta kan fa f6r kommu-
nens invanare, personal och verksamhet.

-

MSB har tagit fram 6vergripande planerings-

\ l\ l’/

forutsittningar f6r kommuner i en situation
ndr Sverige hojt sin beredskap (bilaga 1 —
Overgtipande planeringsférutsittningar).
Bilagan syftar till att visa vilka sikerhetspolitiska
hot som kan drabba en kommun samt vilka
konsekvenser ett eventuellt vipnat angrepp kan
fa for viktiga forsOrjningssystem, leveranser

av varor och tjinster samt civilbefolkningen.
Planeringsforutsittningarna tar upp
konsekvenser som kan paga i flera méanader,
och dokumentet ger exempel pa atgirder en
kommun kan vidta fér att motverka hoten och
konsekvenserna samt hinvisar till befintliga
stod som finns.

Dokumentet med planeringsférutsittningarna
ar inte att betrakta som heltickande och ska
darfor inte tillimpas stelt; kommunen ér sjilv
ansvarig for sin analys och planliggning, och at-
girder som vidtas ska alltid anpassas till ridan-
de lige. Dock ska det alltid finnas en beredskap
att snabba upp planering och férberedelser for
héjd beredskap om det sakerhetspolitiska liget
snabbt forsdmras.



Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har
tagit fram ett antal scenarier som anvinds vid
planeringen av det civila férsvaret. P4 natio-
nell niva 4dr det sa kallade typfall 4 dimensi-
onerat for planeringen. FOI har dven tagit
fram ett grundscenario for den lokala nivan.
De olika scenarierna ir ett bra material for
att forsta hur ett vipnat angrepp mot Sve-
rige kan se ut och vilka hindelser som kan
intriffa.

Kommunen kan fran linsstyrelsen, centra-

la bevakningsansvariga myndigheter eller
Forsvarsmakten, muntligt eller skriftligt fa
ytterligare planeringsférutsittningar vilka kan
omfattas av uppgifter som rér Sveriges siker-
het. De bevakningsansvariga myndigheterna
har tilldelats en planeringsinriktning for det
civila férsvaret, vilken dr belagd med fo1-
svarssekretess. Planeringsinriktningen 4r det
dokument som inriktar och utgér en gemen-
sam referensram for det nationella arbetet
med civilt férsvar.

Tips pa tillvdgagangssatt

» Planeringsforutsattningarna och scena-
rierna ar pa évergripande niva, sa i sin
kartlaggning maste kommunen ta hansyn
till sina unika forutsattningar, till exempel
geografiskt 1age, storlek och vilken extern
verksamhet som bedrivs inom kommunens
geografiska omrade. Visst underlag for att
kartlagga planeringsforutsattningarna finns
ofta i befintliga processer, till exempel kom-
munens risk- och sarbarhetsanalys samt
sakerhetsskyddsanalysen.

Lastips/fordjupning

» Overgripande planeringsférutsattningar
(bilaga 1).

» Scenarier for raddningstjanst och kommu-
ner- Grundscenario. FOl Memo 6787.

» Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt
férsvar. FOl Memo 5089 — typfall 4.

Skapa en krigsorganisation

Overgripande planerings-
forutsattningar

 Planeringsférutsattningarna beror
stoérningar och avbrott i elférsorjning, it,
tele, drivmedel, transporter med mera.

* Planeringsforutsattningarna kan kom-
ma att paverka kommunerna olika
bland annat beroende pa geografiskt
lage samt i tid.

* Planeringsforutsattningarna avser flera
manader.

4. Analysera och beakta
kommunens ansvar under hojd
beredskap

En analys behéver
goras av det ansvar
kommunen har vid
héjd beredskap enligt
regelverket samt vilken

verksamhet som kom-

munen ska bedriva utifran det. En utgangs-
punkt i det svenska krisberedskapssystemet
ar att den aktor som har ett ansvar under
normala férhédllanden behaller ansvaret
under en kris och vid h6jd beredskap, den

sa kallade ansvarsprincipen. De lagar som
reglerar kommunens ansvar i fredstid ska
darfor ocksa som regel tillimpas vid hojd
beredskap. Dirutéver finns det reglering som
stiller upp sirskilda uppdrag och férutsitt-
ningar fér kommunerna infér och under héjd

beredskap.

Vid ho6jd beredskap kan regeringen fatta be-
slut om att sa kallade fullmaktslagar ska trida
i kraft. Dessa lagar ger det offentliga 6kade
befogenheter att anvinda samhillets resurser
for att forsvara Sverige.

Det saknas uttrycklig reglering om att total-
forsvarsverksamhet ska prioriteras framfor
kommunernas ordinarie verksamhet. I
praktiken maste kommunerna prioritera i sin
verksamhet kopplat till den situation som
rader.

Foljande legala forutsittningar under héjd
beredskap vill MSB i detta skede framhalla
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Skapa en krigsorganisation

att kommunerna tar hinsyn till i sitt arbete:

* Vissa regler i forfarandelagen® kan
asidositta kommunallagen i syfte att
tillgodose behovet av snabba kommunala
beslut i kritiska situationer, exempelvis att
kommunstyrelsen (med vissa undantag)
far besluta 1 kommunfullmaktiges stille,
att en ordf6rande 1 styrelse eller ndimnd
ensam kan fatta beslut i bradskande
arenden av synnerlig vikt samt att ett
firre antal ledamoter krivs for att
kommunfullmiktige eller kommunstyrelse
ska vara beslutsfor.

* Enligt forfarandelagen’ ska drenden
handliggas i den turordning som krivs av
hinsyn tll allmanna intressen, och dren-
den som dr av betydelse for totalférsvaret
ska ges sirskilt foretride. Arenden far i
vissa fall utredas pa annat limpligt sitt 4n
vad som ar foreskrivet i fredstid, medan
kommunala beslut under héjd beredskap
ir 6verklagbara i samma utstrickning som
1 fredstid.

» Kommunen ir skyldig att ta hand om be-
folkning som omfattas av ett utrymnings-
beslut fran regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Kommunen
har di méjlighet att aligga den som inne-
har en byggnad eller bostadslidgenhet att
upplata sin bostad till den som behéver
boende pa grund av en utrymning°®

¢ Under hojd beredskap har kommunen ett
sirskilt ansvar for lokal kristidsverksamhet.”
Planeringen for denna verksamhet ingar
dock inte 1 nuvarande Gverenskommelse
mellan staten och SKL f6r 2018-2020 utan
kommer att lyftas in i arbetet med civilt
forsvar nir forutsittningarna for detta
finns pd plats. I det inledande arbetet med
att skapa en krigsorganisation kan det vara

4.5-10 §§ lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. (den sa kallade forfarandelagen).

5. Lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
foérvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. (den sa kallade forfarandelagen).

6. Lag (2006:546) och férordning (2006:639) om utrymning
och inkvartering m.m. under héjd beredskap.

7. Se forklaring i bilaga 2, avsnitt 5.2.
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lampligt att kommunen har i atanke att
dessa uppgifter aliggs kommunen vid héjd
beredskap.

* Regeringen far meddela foreskrifter
om hilso- och sjukvarden i krig och vid
krigsfara, vilket framgar av 6 kap. 2 § hélso-
och sjukvirdslagen (2017:30). Detsamma
giller for socialtjnsten enligt 16 kap. 9 §
socialtjanstlagen (2001:453).° Detta skulle
exempelvis kunna innebira fransteg fran
vissa av de normer inom socialtjinst och
kommunal hélso- och sjukvard som giller
1 fredstid.

* Viss mojlig reglering av skolverksamheten
framgir av férordning (1991:1195) om
skolvisendet under krig och vid krigsfara

m.m.

For en mer utforlig redogorelse av vilka regler
som dr tillimpliga hinvisas till MSB:s sam-
manstéllning av det regelverk som giller fér
kommuner och regioner infér och vid héjd be-
redskap (bilaga 2). Sammanstillningen 4r tinkt
att ge en 6vergripande bild av de lagar och
férordningar som aktualiseras for regioner och
kommuner inom ramen for det civila forsvaret.

Lastips/fordjupning

 Tillamplig reglering fér kommuner och regio-
ner infor och vid hojd beredskap (bilaga 2).

» Totalférsvarets forfattningshandbok
2018/19 (Forsvarsdepartementet).

5. Beakta ledningsférhallanden
och samverkansférmaga

Planeringen syftar till att skapa férmaga till
samverkan och ledning vid ett vipnat angrepp.
Den ska dven vara ett stéd for fortsatt ledning
6ver tid samt bibehallen férmaga att samverka
1 olika aktérsgemensamma sammanhang,
L
J s

8. For férdjupning, se garna Bjérngren Cuadra C. (2019),
Socialtjansten i ofred: Resiliens, beredskap och planering-
Ett kunskapsunderlag fér den kommunala socialtjansten.



Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av
det civila forsvaret pa lokal niva, det vill siga
all verksamhet som kommunen ska bedri-
va under hojd beredskap. Kommunstyrelsen
ska leda bade kommunens egen verksamhet
och verka for att olika aktorers verksamhet

1 kommunen samordnas i enlighet med det
geografiska omradesansvaret. Det édr viktigt att
kommunen beaktar bada dimensionerna nir
resurser ska sittas for funktionen for samverkan
och ledning, I.edning behéver dven ske pa olika
nivaer bade évergripande i kommunen samt

i olika verksamheter, exempelvis skola, barn-
omsorg, dldreomsorg, riddningstjanst samt el-,
vatten- och virmef6rsorjning,

Det ar lampligt att bygga funktioner for sam-
verkan och ledning vid héjd beredskap pa den
organisation som finns for fredstida kriser men
med vetskapen om att det stills andra krav pa
denna organisation vid h6jd beredskap pa grund
av de forindrade forutsittningarna (se bilaga 1 —
Overgripande planeringsférutsittningar).

Funktionerna ska vara dimensionerande for att
kunna fungera under flera manader, vilket dr
betydligt lingre dn vid de flesta fredstida kriser.
Detta stiller krav pa uthallighet och pa sikerstl-
lande av att det finns ersittare till viktiga befatt-
ningar. Arbetet kommer dessutom att behéva
genomforas under storda forhallanden med

till exempel storningar och avbrott i el, tele, it,
viarme och vatten.

Kommunen bor dven ta hinsyn till om det
behévs annan personal som stod till lednings-
platserna eller annan viktig infrastruktur for
att mojliggdra kontinuerlig drift, till exempel
tekniskt stod och stod for basal forsérjning,

Det bér dven finnas férmaga att leda och be-
driva verksamhet lokalt, utan st6d fran regional
eller nationell niva, eftersom risken for isolering
av geografiskt atskilda omraden periodvis kan
vara hog,

I en mer omfattande beredskapsplanering ingir
dven manga andra aspekter for att Gver tid kun-
na bedriva samverkan och ledning under svara
torhallanden, till exempel vad giller logistik,

Skapa en krigsorganisation

hygien, viloméjligheter, tekniska system och
fysiskt skydd. Resultatet av detta kan samman-
stallas i listor 6ver vilka funktioner som behévs
for att sikerstilla dels ledningen av den egna
verksamheten, dels samverkan inom kommu-
nens geografiska omrade under h6jd beredskap.
For att underlitta arbetet kan dessa listor utga
fran kommunens ordinarie dokumentation av
ledningsorganisationen.

Vidare kommer vissa verksamheter att
tillkomma och andra férsvinna i ett lige med
hojd beredskap. Vissa verksamheter kommer
att beh6va 6ka 1 omfattning medan andra
kommer att minska (se steg 6 nedan), och
kommunen kan redan pa ett tidigt stadium
behova omprova sin planerade krigsorganisation
utifran det aktuella liget. Darfor dr det viktigt
att organisationen, inklusive ledningsfunktioner,
ir flexibel och kan ut6kas eller minskas utifran
behov. Betydande prioriteringar kommer att
behéva genomforas i savil planeringsarbetet
som operativt.

Gemensamma grunder fér samverkan och
ledning vid samhallsstérningar giller under savil
kris som krig, och det material som ar kopplat
till dessa grunder innehaller bade sitt att tinka
och sitt att arbeta for att 6ka férmagan att han-
tera saidana samhallsstorningar.

Lastips/fordjupning

* Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhallsstérningar. MSB777.

Ledningsforhallanden och
samverkansférmaga

» Funktionerna fér samverkan och ledning
bor utga fran och anpassas fran krisbe-
redskapen.

* Ledningsfunktionerna behéver fungera
under lang tid, med varierande intensitet.

* Kommunstyrelsens roll i ledningen bér
beskrivas.
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6. Identifiera och prioritera
kommunens samhadlisviktiga

verksamheter
Beroende pa situationen

kan kommunen tvingas N
till svéra prioriteringar vid o T
en situation med hojd be- T
redskap, dir begrinsade @ T

resurser maste anvandas

till storst nytta f6r sa manga som mojligt. Dir-
tor ar det noédvindigt att rangordna kommu-
nens verksamheter 1 h6jd beredskap.

Kommunen behéver ta stillning till f6ljande
fragor i sin prioritering:

¢ Vilka verksamheter ér prioriterade att
bedrivas under héjd beredskap och
mest troliga att behéva forstirkas med
personal och materiella resurser?

* Vilka verksamheter dr mindre priorite-
rade att bedrivas under hojd beredskap
och mest troliga att kunna flytta perso-
nal och materiella resutser fran, for att
forstirka mer prioriterad verksamhet?

¢ Vilka verksamheter kan tillkomma un-

der hojd beredskap?

¢ Vilka verksamheter behover inte bedri-

vas under h6jd beredskap?

Svaren pa fragorna ovan kan bland annat
grunda sig i:

¢ kommunens ansvar vid h6jd beredskap
enligt gillande forfattningar,

* milet for det civila forsvaret, det vill
sdga att virna civilbefolkningen, siker-
stilla de viktigaste samhillsfunktionerna
och bidra till Férsvarsmaktens f6rma-
ga vid ett vipnat angrepp eller krig i
omvirlden,

¢ sambhillets, inklusive samhaillsviktiga
verksamheters, beroende av de verk-
samheter som kommunen bedriver,
exempelvis utifran scenarier och plane-
ringsforutsittningar.

Utifran prioriteringarna dr malet att skapa
en hierarkisk organisationsstruktur av den

14 Ré&tt person pa ratt plats — kommuner

verksamhet som ingar 1 krigsorganisationen.
Oavsett hur kommunen genomfor sin prio-
ritering bor verksamheterna dokumenteras i
vald prioriteringsordning. En sadan lista kan
aven kompletteras med en rangordning av
verksamheter, sirskilt viktiga tekniska system,
krigsviktiga lokaler med mera.

Anpassningsformaga
Totalférsvarsplaneringen utgar fran ett 6p-
pet vipnat angrepp pa Sverige som inled-
ningsvis kan ha ett intensivt och snabbt for-
lopp med kort férvarning, Da ar det viktigt
att krigsorganisationen snabbt kan larmas in
och att personalen vet vart de ska ta vigen
for att kunna paborja sitt arbete.

I det inledande skedet dr det troligt att det
rader en stor pafrestning pa alla nivéer i det
svenska samhallet. Dirfor dr det viktigt att
kommunen forst sikrar de mest kritiska
verksamheterna, vilka kan vara kommunens
férmaga till ledning och samverkan, kris-
kommunikation, omsorgsverksamhet av de
mest utsatta invanarna inklusive kommunal
hilso- och sjukvird, riddningstjinst samt
el-, virme- och vattenférsorjning,

Ej prioriterade verksamheter kan ocksa
behéva ga ner i drift. Exempelvis kan admi-
nistrativ personal och drendehandliggning
gd ner pa ett minimum for att forstirka den
mest prioriterade verksamheten.

Kommunala kirnverksamheter behéver kon-
tinuerligt 16sa sina uppgifter. Det kan réra
sig om barnomsorg (6kat behov av 6ppet
dygnet runt), skolverksamhet, kost/madltider,
lokalvard samt individ- och familjeomsorg,
Beroende pa arstid, viderlek och situation
kan verksamhet som sn6r6jning, avfallshan-
tering och behov av virme och kyla samt
lokalutrymmen vara kritiska omraden.

Om konflikten sa smaningom 6vergir till ett
mer lagintensivt skede och pagar en lingre
tid kan verksamhet som inte prioriterats 1 ett
inledande skede, exempelvis kulturverksam-
het, bli viktigare for att skapa uthéllighet f6r
personal och invinare. Planeringsférutsitt-



ningarna (bilaga 1) giller konsekvenser som
kan fortga i flera manader.

Verksamheter som kan nedprioriteras och
eventuellt inte ska bedrivas vid héjd bered-
skap dr sadan verksamhet som inte kan anses
inga i kommunens lagstadgade kirnuppdrag
och som inte heller dr av betydelse for total-
forsvarets behov.

Nagra punkter som kan vara virt att notera
1 detta arbete:

* Uppgiften att prioritera mellan kom-
munens olika verksamheter 4r svir
men behéver goras. Erfarenheter frin
krisberedskap visar att det ar bittre att
snabbt larma in en organisation utifran
antagandet att det dr en svar kris dn att
langsamt 6ka beredskapen och dirmed
riskera att krisen forvarras.

* Detir bra att utga fran de overgripan-
de planeringsforutsittningarna och de
scenarion och typfall som FOI gett ut
for prioriteringsarbetet.

* Erfarenheter visar att det ar viktigt med
flexibilitet, fantasi och férmaga att vara
konstruktiv: Kanske kan badbassinger
anvindas som vattenreservoar, ishallar
for att kyla livsmedel och bibliotek som
traffpunkt f6r informationsspridning?

* Nivan pa service till invinarna kommer
att ga ner, exempelvis vad giller kost
och maltider. Diskutera darfor vad som
ar den lagst accepterade nivan.

* Planeringen f6r de uppgifter som framgir
av LEH kap. 3 § 3 vad giller lokal kristids-

verksamhet dterupptas i ett senare skede.

Resonemang och exempel ovan ir inte hel-
tickande och kommunen ir sjilv ansvarig
tor den egna analysen och planliggningen.
Krigsorganisationens anpassningsférmaga
ar dock central och atgirder som vidtas ska
alltid anpassas till radande lige.

Skapa en krigsorganisation

Exempel pa kommunala
verksamheter att utga fran:

Central ledning och administration
inklusive véxel, information, krisled-
ningsférmaga samt kriskommunikation
Ekonomi

HR

It-drift

Kost och maltider
Lokaladministration och lokalvard
Aldreomsorg — sérskilda boenden
Aldreomsorg — hemtjénst
Aldreomsorg — hemsjukvard
Individ- och familjeomsorg — LSS

Individ- och familjeomsorg — vuxen-
stod

Individ- och familjeomsorg — stéd barn
och unga

Ekonomiskt bistand

Forskola

Grundskola inklusive elevhalsa
Skolfritids

Grundsérskola

Gymnasieskola

Gymnasiesarskola
Avloppshantering

Miljé- och halsoskydd inklusive till-
synsverksamhet

Stadsplanering och byggfragor
Gatu- och trafikverksamhet
Park och naturhallning
R&ddningstjanst

Renhallning och avfallshantering
Kultur/bibliotek
Fritidsverksamhet

Kommunal bostadsférsérjning
Dricksvattenforsorjning

Fjarr- och narvarmeforsorjning
Fjarrkyla

Lokal energiférsoérjning
Stadsnat
Sysselsattning/arbetsmarknad
Vuxenutbildning/sfi
Naringslivsutveckling
Overférmyndarverksamhet
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Tips pa tillvadgagdangssatt

En grund for arbetet med att prioritera kom-
munens verksamheter under hojd beredskap
ar att identifiera kommunens samhallsvik-
tiga verksamheter. Underlag till det arbetet
kan finnas i redan genomfdrda arbeten dar
samhallsviktiga verksamheter har identifie-
rats, exempelvis inom ramen for arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), Styrel,
arbetet med kontinuitetshantering eller andra
liknande analyser. Om detta inte har gjorts i
tillrécklig omfattning bor identifieringen upp-
dateras eller kompletteras.

Vid identifiering av den egna organisatio-
nens samhallsviktiga verksamheter kan
kommunen exempelvis utga ifran den egna
organisationens verksamhetsstruktur eller
verksamhetsprocesser. Annan systematik
som kan anvandas ar att exempelvis sekto-
rer och funktioner, geografi, affarsomraden,
viktiga aktorer samt beroendekedjor och
vardekedjor.

Grunden fér att bedéma om en verksamhet
ar samhallsviktig eller inte ar att kommunen
for en dialog med dem som har kunskap
om verksamheten. En nara samverkan med
dem som bedriver samhallsviktiga verksam-
heter ar aven viktig for att kunna bedéma
konsekvenserna av ett avbrott eller en
allvarlig stérning.

Bra I6pande dokumentation &r en viktig del
av identifieringsarbetet. Pa MSB:s webbplats
finns Dokumentationsmall for identifiering av
samhallsviktig verksamhet. Denna mall kan
olika aktérer anpassa efter sina egna behov.
Tank dock pa att samlad information av detta
slag ar kanslig. (Se mer i tidigare avsnitt om
sakerhetsskydd).

Lastips/fordjupning

» Véagledning for identifiering av samhallsviktig

verksamhet. MSB1408.

Dokumentationsmall for identifiering av
samhallsviktig verksamhet. MSB1409.

Végledning for kontinuitetshantering. SS

22304:2014. Finns pa webbplatsen fér
Svenska Institutet for Standarder (SIS),
WWW.Sis.se.

Kontinuitetshantering for samhallsviktig
verksamhet — En lathund riktad till dig
som ska driva arbetet i din organisation.
MSB1406.
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Identifiera och prioritera kommu-
nens verksamheter

+ Det ar n6dvandigt att analysera och
prioritera bland kommunens verk-
samheter eftersom forutsattningarna
kommer vara helt annorlunda an vid
ett normaltillstand.

+ Det ar en fordel att utga fran kommu-
nens lagstadgade karnverksamheter.

* Flexibilitet, fantasi och formagan att
vara konstruktiv ar viktigt.

7. Analysera kommunens
samhadalisviktiga verksamheters
kritiska beroenden

Analysen av de samhillsviktiga verksamhe-
terna behéver ocksa omfatta vilka under-
liggande beroenden som finns, till exempel
vilka kritiska resurser (exempelvis el, it och
vatten) eller specifika kompetenser som be-
hévs for att verksamheterna i krigsorganisa-
tionen ska fungera. Kontinuitetshantering ar
en metod for att kartligga de samhallsviktiga
verksamheternas kritiska resurser, daribland
verksamheternas beroende av personal. Upp-
rittade kontinuitetsplaner dr ocksa ett bra
verktyg for att kunna uppritthalla verksam-
heten oavsett stérning,

o~
Conyd

Tips pa tillvagagangssatt

» Vagledning for kontinuitetshantering, SS
22304:2014 ar ett generellt stod som
kan anvandas och avsnitt 8.2.2 som
beskriver konsekvensanalysen utgor
ett sarskilt stod i kartlaggningen av de
kritiska resurserna/beroendena. MSB
har tagit fram olika stéd for arbetet med
kontinuitetshantering bland annat en
lathund som finns pa MSB:s webbplats.




Lastips/fordjupning

» Vagledning for kontinuitetshantering: SS
22304:2014. Finns pa webbplatsen for
Svenska Institutet for Standarder (SIS),
WWW.Sis.se.

Kontinuitetshantering for samhallsviktig
verksamhet — En lathund riktad till dig
som ska driva arbetet i din organisation.
MSB1406.

Kontinuitetshantering — Dokumenta-
tionsmall fér genomférande (version 1).
MSB1411.

Kontinuitetshantering — Dokumenta-
tionsmall fér genomférande (version 2).
MSB1412.

Upphandling till samhallsviktig verksamhet
— en vagledning. MSB1275.

Offentliga sektorn och privata aktérer

En av férindringarna sedan Sverige senast
bedrev totalférsvarsplanering dr att nirings-
livsstrukturen ser annorlunda ut pa grund av
mer utbredda dgarstrukturer, privatisering
och mer komplexa produktionsférhillanden.
For att uppritthalla samhillets funktionalitet
och virna om minniskors liv och hilsa har
niringslivet en avgoérande roll, eftersom stora
delar av de resurser och kompetenser som
krivs finns 1 den privata sektorn.

Dessutom har férutsittningarna fér offent-
liga aktorer att samverka med néringslivet
indrats sedan Sverige senast planerade for
det civila férsvaret. For ndrvarande pagar

ett antal statliga utredningar om bland annat
niringslivets roll i totalfrsvaret samt ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar.
Mot bakgrund av dessa utredningar dr inrikt-
ningen att MSB ska ge ut stod inom omradet
i takt med att forutsittningarna tydliggors.

Inom manga kommuner 4r det till stor del
privata foretag som méjliggor att kommu-
nens verksamhet fungerar. For att kommu-
nen ska fungera vid h6jd beredskap behover
darfor planering for och inkludering av de
privata aktorerna vara en del i kommunens
beredskapsarbete nir forutsittningarna for
detta finns pa plats.

Skapa en krigsorganisation

8. Skapa krigsorganisationen

Utifran det arbete kommunen gjort i tidigare
steg skapas sjilva krigsorganisationen. Denna
bor beskrivas Gverskadligt, exempelvis 1 form
av en eller flera organisationsskisser. Genom
att utga fran befintlig organisation och sedan
ta bort, ligga till och modifiera utifran det
material som tagits fram i tidigare steg vixer
krigsorganisationen stegvis fram.

Det idr limpligt att analysera vilka delar

som kan vara 6ppen information och vilka
delar som ska omfattas av uppgifter som

ror Sveriges sikerhet. Information som kan
omfattas av sekretess dr exempelvis samlad
information med detaljer som bemanningslis-
tor, specifika materiella resurser och tekniska
sarbarheter i forsorjningssystem.

Befintlig organisation

Ledning
A B C D E

Krigsorganisation

Ledning

= e 50 0 @

Figur 1. Exempel pa hur en organisation kan
anpassas till en krigsorganisation.

Forandringar 6ver tid av organisationen
Planeringsforutsittningarna anger att be-
lastningen pa kommunen varierar 6ver tid
beroende pi lige. En situation med i stort
sett normaltillstind kan snabbt avlésas av
extrem belastning, vilket innebdr att kommu-
nens organisation kan behova férindras Gver
tid. F6rmégan maste da finnas att snabbt
gora sadana forindringar. Den valda krigs-
organisationen kan alltsd inte ses som den
organisation som kommunen kommer att ha
under hela perioden av héjd beredskap, utan
den ska ses som ett utgangslige.

Kommunen bor ha férmaga, och planera for,
att anpassa sin verksamhet efter ridande lige
genom att bade kunna géra harda prioriteringar
och normalisera delar av verksamheten. Detta
inbegtriper att kommunen behéver planera for
hur man ska kunna aterg till fredstida f6rhallan-
den nir den héjda beredskapen vergar till fred.
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Skapa en krigsorganisation

9. Faststall krigsorganisationens
form

Ett formellt beslut bor tas om
krigsorganisationen. Krigsor-
ganisationen bor vidare finnas

oversiktligt beskriven i kom-

munens styrande dokument.

Observera dock att delar av

kommunens krigsorganisation med storsta
sannolikhet omfattas av sekretess.

Féljande delar kan inga i beskrivningen av
krigsorganisationen:

* Kirigsorganisationens ledningsorgani-
sation.

* Vilka verksamheter som ingar i krig-
sorganisationen, girna i nagon form
av organisationsskiss; hir bor dven
enheter som skapas vid h6jd beredskap
beskrivas.

* En beskrivning 6ver hur olika verksam-
heter dr prioriterade.

* Bemanning,

¢ Fortsatt arbete med att forvalta och
utveckla krigsorganisationen.

MSB har tagit fram ett sa kallat KDU-verk-
tyg for att utveckla sin egen krigsorganisa-
tion och samtidigt erbjuda ett konkret stéd
till andra aktorer. Verktyget syftar till att
gobra det littare att sld fast och f6lja upp am-
bitionen for krigsorganisationen som helhet.
Detta verktyg finns pa MSB:s webbplats, i
anslutning till vigledningen.
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Bemanna en krigsorganisation

Bemanna en krigsorganisation

I det fortsatta arbetet b6r kommunen identifie-
ra och beskriva hur bemanningen ska sakerstél-
las f6r den krigsorganisation man beslutat om.

Direfter kopplas kompetenser och namngiven
personal till de olika

verksamheter som ingar [ ]

1 krigsorganisationen.

Arbetet kan exem-
pelvis inledas med

foljande delar:

personal. Om kommunen behéver externt
personalstod bor detta forberedas genom att
uppskatta behovet av personal, vilken kom-
petens eller utbildning som behé6vs, var dessa
personer primirt ska
o Y nyttjas och sa vidare.
En sadan planering

kan fungera som un-

derlag om kommunen
behover begira externt
stod. For att sakerstalla

* Kontrollera vil-
ken personal som
finns att tillga
(disponibilitetskontroll).

* Koppla nyckelpersonal till krigsorgani-
sationen.

* Planera f6r hur kommunen avvecklar
verksamheter som inte ingar i krigsor-
ganisationen och hur personalresurser
som dirmed frigdrs anvinds pa bista
satt for att fOrstirka andra delar.

¢ Identifiera luckor och personalbrister i
kommunens verksamheter.

Inom verksamheter som inte ska bedrivas
vid hojd beredskap finns personal som kan
forstirka de verksamheter som ska bedtivas.
Dirfér bor kommunen analysera hur denna
personal kan anvindas pa bista sitt.

I arbetet bér kommunen dven ta hinsyn till

risken att delar av personalen inte kan ta sig
till arbetet av olika anledningar. Kommunen
bor dirfor planera £6r hur man ska hantera

ett sadant bortfall.

Kommunen bor ocksa analysera om verk-
samheter som behover bedrivas vid hojd
beredskap inte kan forsorjas med egen

att anviandandet av
externt stod fungerar
boér kommunen darfor
uppritta planer, rutiner
eller checklistor for hur detta ska ske samt
6va dessa med den tilltinkta resursen.

Bemanning

» Analysera hur medarbetare kan an-
vandas pa basta satt.

» Ta hansyn till ett mgjligt personalbortfall.

 Krigsplacera vid behov.

Frivilliga forsvarsorganisationer
I vissa fall kan behovet av externt stéd 16sas
med hjilp av frivilligresurser. Nir det giller
bemanning kan de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna till exempel tillhandahalla:

* utbildade och 6vade forstirkningsresurser,

e erfarenhet fran skarpa krisinsatser,

* specialkompetenser,

* Okad bemanning,

¢ Okad uthallighet (personalavlésning,
flerskiftsarbete med mera).
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Bemanna en krigsorganisation

En kommun med uppgifter inom totalférsvaret
far inga ett skriftligt avtal med en person som
tillhor en frivillig forsvarsorganisation om att
personen ska tjanstgbra inom totalférsvaret,
vilket framgar av férordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet. Innan ett sidant
avtal ingds ska kommunen dock kontrollera
med den frivilliga férsvarsorganisationen att
personen i fraga dr lamplig for tjinstgoringen.

Krigsplacering

Krigsplacering av anstillda som kan komma
att tas 1 ansprak med allmin tjansteplikt ar ett
viktigt planeringsverktyg for att sakerstilla
dels krigsorganisationens bemanning, dels

att personerna i fraga ir placerade i den
verksamhet dir de gor storst nytta for
totalforsvaret.

Det ar viktigt att poangtera att krigsplaceringen
av en anstilld inte har nagon direkt rittsverkan
och inte medfor nagra skyldigheter f6r den
enskilde 1 fred. Skyldigheten att tjdnstgtra enligt
krigsplaceringen aktualiseras forst vid hojd
beredskap genom att regeringen foreskriver om
allmin tjansteplikt.

Begreppet krigsplacering som det anvinds i
den hir vigledningen ska inte férvixlas med
den krigsplacering som sker med stod av ci-
vilplikt (f6r narvarande vilande) eller virnplikt.
Begreppet beskriver 1 denna vigledning enbart
en planeringsatgird for hur medarbetare ska
tjanstgora vid hojd beredskap 1 det fall det be-
slutas om att allmin tjinsteplikt ska rida inom
er organisation. Skyldigheten att tjanstgora
med allmin tjansteplikt enligt planeringsatgir-
den dr begrinsad till arbetsskyldigheten enligt
respektive medarbetares anstillningsavtal.

Vid hojd beredskap kan arbetsskyldighetens
ram utvidgas i samband med att arbetsrittslig
beredskapslag (1987:1262) och kollektivavtal
tor krigs- och beredskapstillstind aktualiseras.
Detta medfor bland annat utvidgade méjlighe-
ter att tillfalligt omplacera medarbetare.
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Det viktiga f6r kommunen ir att forst
paborja arbetet med att ta fram en krigsorga-
nisation, detta for att askadliggéra personal-
behovet pa respektive funktion eller plats i
krigsorganisationen.

Det ar upp till respektive kommun att besluta
om i vilken utstrickning man viljer att krigs-
placera sin personal.

Kommunen kan dven ha en planering for
personal som eventuellt inte krigsplaceras,
eftersom kommunens personal ska infinna
sig pa sin arbetsplats om h6jd beredskap och
allmin tjansteplikt rader, forutsatt att de inte
ar krigsplacerade nigon annanstans.’

Foérdelen med att krigsplacera personalen ir
att kommunen vet vilken personal man dis-
ponerar éver. Personer som inte ar krigspla-
cerade kan annars vara, eller komma att bli,
krigsplacerade hos niagon annan akt6r. Dir-
med finns risken att de inte finns tillgangliga
om beredskapen héjs. Det kan ocksa uppsta
konflikter om personen har tva anstéllningar
och inte dr krigsplacerad nir regeringen fore-
skriver om allmin tjansteplikt.

For att ta reda pa om kommunen har an-
stillda som tagits i ansprak av nigon annan
aktor gors en disponibilitetskontroll hos
Rekryteringsmyndigheten. Det dr viktigt att
gbra denna kontroll regelbundet for att fa en
s uppdaterad ligesbild av personaltillgangen
som moijligt. Tillvigagangsittet for disponibi-
litetskontroller samt processen for krigsplace-
ring beskrivs i kommande avsnitt.

Process for krigsplacering

Nedan besktivs de olika steg kommunen bor
vidta i arbetet med att krigsplacera kommunens
personal. Utgangspunkten ér de steg som Rekry-
teringsmyndigheten utgar fran.

9. 6 kap 2 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt



1. Kommunicera med de fackliga
organisationerna och
kommunens medarbetare

Det ar viktigt att
planera for hur det Py .’ . '
pagaende arbetet

ska kommuniceras '
med kommunens
medarbetare.

Aven de fackliga
organisationernas roll behéver klargéras. En
rekommendation dr att inleda en dialog med
facken tidigt om hur och nir de kommer att
involveras eller informeras. Kommunens
centrala samverkansgrupp eller motsvarande
ar ett limpligt forum for detta. Medbestim-
mandelagens 19 § respektive 11 § ska beaktas i
samband med olika delar av arbetet.

Tips pa tillvagagangssatt

» Anvand befintliga kommunikationskanaler,
till exempel samverkansgrupper, arbets-
platstraffar och information pa intranatet
for att sakerstalla att medarbetare halls infor-
merade om det arbete som pagar och varfor
kommunen arbetar med planering infor héjd
beredskap. Pa intranatet kan kommunen
exempelvis ha en funktion med fragor och
svar (FAQ) som uppdateras och fylls pa vart
efter nya fragor inkommer.

2. Genomfor disponibilitetskontroll

Innan arbetet med att bemanna krigsorgani-
sationen paborjas behéver kommunen veta
om det finns personal som inte dr disponibel
f6r kommunen i hindelse av héjd bered-
skap. Det giller personal som redan tagits i
ansprak och ar krigsplacerad av exempelvis
Forsvarsmakten, nagon frivillig férsvarsorga-
nisation eller annan aktor.

1

Bemanna en krigsorganisation

Vilken personal som finns tillginglig far
kommunen reda pa genom en sa kallad dis-
ponibilitetskontroll hos Rekryteringsmyndig-
heten. Rekryteringsmyndigheten ansvarar for
att registrera krigsplacerad personal si att en
person bara dr krigsplacerad pa en plats.

Rekryteringsmyndigheten vill ha in en fil 1 Ex-
celformat med personnummer pa de personer
kommunen vill ta i ansprak vid héjd beredskap.
Denna fil vill myndigheten helst ha pa cd eller
usb-minne. Om nagon av personerna redan
tagits 1 ansprak av nagon annan aktor ger
Rekryteringsmyndigheten besked om det. Det
ar viktigt att tinka pa att kommunen maste ta
hinsyn till olika informationssikerhetsaspekter
vid all hantering av personuppgifter.

Kom ihag att disponibilitetskontrollen ir en
6gonblicksbild som kan férindras 6ver tid;
en person som var tagen i ansprak av nagon
annan aktor vid disponibilitetskontrollen kan
ha slippts fore en registrering om krigspla-
cering, eller vice versa — en person som var
disponibel vid kontrollen kan tas 1 ansprik av
en annan aktor fore registreringen.

Kommunen kan vilja att kontrollera samtlig
personal i den f6rsta disponibilitetskontrollen
for att fa en tydlig bild av vilka som redan dr
krigsplacerade. Om man redan har personal
som man vet har tagits i ansprak av annan
aktor, eller personal som man inte avser
krigsplacera, kan man vilja att inte ta med
dessa i kontrollen.

Tips pa tillvagagangssatt

» Tank pa att inte skicka in fler uppgifter an
nddvandigt. Rekryteringsmyndigheten har
inte behov av mer information an person-
nummer pa de som ska kontrolleras eller
registreras, eftersom myndigheten bara
registrerar personal pa organisationsniva.
De behdver alltsa inga uppgifter om vad
personen har for uppgift inom krigsorgani-
sationen.
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3. Samrad med annan akitdér om
var en viss person ska vara
krigsplacerad

Om kommunen har
identifierat nyckelpersoner
1sin organisation som ar
krigsplacerade hos en annan
aktor maste kommunen
samverka med denna aktor
for att komma fram till var

personen gor storst nytta

for totalforsvaret. Grunden 1 samverkan ar att
personen ska vara placerad dir den gor storst
nytta for totalférsvaret, men det dr den som har
dispositionsritten for en person som beslutar
om den ska slippas till nagon annan.

Tips pa tillvagagangssatt

» Efter att kommunen har skickat in listan
med personnummer pa aktuella personer
till Rekryteringsmyndigheten och begart en
disponibilitetskontroll far kommunen ett svar
dar det framgar vilken av kommunens per-
sonal som redan tagits i ansprak av andra
aktorer. Av svaret framgar vilken personal
samt aktor det galler.

Om kommunen bedémer att personen ar
viktig for den egna krigsorganisationen kon-
taktas den aktor som disponerar personen i
fraga. Begaran riktas till aktérens huvudkon-
tor. Den vanligaste akt6ren i detta sam-
manhang ar sannolikt Férsvarsmakten och
begéaran ska i det fallet ga till Hogkvarteret.
Observera att informationen i en begaran
kan vara kanslig och behover hanteras pa
ett sakert satt. Ett exempel pa text som kan

anvandas vid en begaran riktad till annan
aktor finns i bilaga 3.

Om den aktor som har dispositionsratt

gar med pa att slappa en person fran sin
krigsorganisation behdver personen dels
krigsplaceras i kommunen, dels omregistre-
ras hos Rekryteringsmyndigheten. Omre-
gistreringen kan ske pa tva satt:

* Den som slapper dispositionsratten
kontaktar Rekryteringsmyndigheten och
begar att personen ska avregistreras.
Kommunen kontaktar sedan Rekryte-
ringsmyndigheten med en begaran om
att krigsplacera personen.

Kommunen och den andra aktoren tar
ett gemensamt beslut om andrad krigs-
placering. Exempel pa ett hur ett sadant
beslut kan formuleras finns i bilaga 4.
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4. Fatta beslut om
krigsplacering av personalen

Det iar kommunen som beslutar om krigs-
placering av den egna

personalen. Ett sidant

beslut kan omfatta vil-

ka delar av personalen w
som ska krigsplaceras

och om bara tillsvida- II
reanstillda eller dven

visstidsanstillda ska krigsplaceras. Kommunen
maste sjilv ta stillning till omfattning och
principer for krigsplacering,

En rutin bér ocksa faststillas f6r hur arbetet
ska bedrivas, hur krigsplaceringslistorna ska
férvaras och uppdateras samt hur informa-
tionssikerhet ska beaktas.

Tips pa tillvagagangssatt

» Det ar bra att géra en grundlig bedom-
ning av behoven fore ett beslut om vilka
grupper och funktioner som ska krigspla-
ceras utifran enhetliga principer, eftersom
beslutet direkt kan fa stor paverkan pa
vissa personer. Detta galler i férsta hand
personal som ar krigsplacerad i Forsvars-
makten och har ett engagemang dar men

som fors Over till den egna organisationen
och d& maste avsluta sitt engagemang

i Forsvarsmakten. Detta kan fa bade
ekonomiska och sociala konsekvenser for

enskilda personer.

Det ar mojligt att krigsplacera visstidsan-
stallda, men vissa aktorer ser det som on6-
digt att krigsplacera personer som anstalls
for kortare tid eller som ar timanstallda.

5. Meddela Rekryterings-
myndigheten som registrerar
krigsplaceringen

Nir krigsplaceringarna ska

registreras skickar kommu-

nen in en fil i Excelformat

till Rekryteringsmyndigheten

med personnummer pa de

personer som kommunen

onskar ta 1 ansprak. Listan

skickas in pa cd eller usb-minne, rekom-
menderat i sikerhetspase. Efter registrering-
en far kommunen ett svar dir det framgar
vilken personal som kan tas i ansprak av




kommunen och vilka som redan har tagits i
ansprak av annan aktor.

Kommunen ska ocksa skicka in en 6verens-
kommelse om registrering och redovisning av
personal. Denna blankett finns pa Rekryte-
ringsmyndighetens webbplats. Overenskom-
melsen syftar till att sidkerstilla att registret
uppdateras minst en gang per ar.

Nir krigsplaceringsarbetet har Gvergatt i
forvaltning bor nyregistreringar och avregist-
reringar goras 16pande.

Tips pa tillvadgagdangssatt

* Kommunen kan skicka in enstaka andring-
ar I6pande vid behov till Rekryteringsmyn-
digheten och det kravs inget Exceldoku-
ment for att omregistrera enstaka personer.
Ha dock alltid i atanke att uppgiften bor
hanteras varsamt om den ar kanslig.

Enstaka avregistreringar kan goéras I6pan-
de. Nar en person slutar sin anstallning kan
det, om det ar aktuellt, inga i avslutnings-
samtalet att avregistrera personen. Da
slipper kommunen krockar som kan uppsta
nar avregistreringar slapar efter till den
arliga 6versynen. Det har ar ett bra satt att
vara registervardande inom kommunen.

6. Meddela varje person
skriftligt om beslutet och dess
innebord

Den som blivit krigsplacerad ska fa ett
skriftligt besked fran kommunen om detta.
Beskedet bor skickas till hemadressen for att
sikerstilla att dven tjinstlediga och férald-
ralediga far del av beskedet. Beskedet ska
innehalla uppgift om instillelseplats. Tink
pé att kommunen behéver ta stillning till
informationssikerhet i den information som

skickas ut.

Bemanna en krigsorganisation

7. Genomfdr en arlig dversyn

Rekryteringsmyndigheten rekommenderar att
kommunens register 6ver krigsplacerad perso-
nal uppdateras minst en gang per ar i fredstid;
i storre organisationer med storre rorlighet i
personalen bor registret uppdateras oftare.

3 4 5 6 7

10 11 12 13 14

17 18 19 20 21

24 25 26 27 28

Rekryteringsmyndigheten rekommenderar
dessutom totalavisering av den personal
kommunen 6nskar ha registrerad vid varje
tillfalle, vilket innebér att kommunen med-
delar Rekryteringsmyndigheten bade den
personal som redan tagits i ansprak och som
fortsatt ska vara tagen i anspriak och nya
personer som man onskar ta i ansprak. Re-
kryteringsmyndigheten jamfor sedan det nya
innehiéllet med tidigare registrering, tar bort
dem som inte lingre ska vara kvar och ligger
till dem som tillkommit.

Tips pa tillvdgagdngssatt

» Registervard ar viktigt. Registret bor gas
igenom och gallras minst en gang per ar.
Kommunen bér ta fram en rutin for hur
detta ska ske. Aspekter som exempelvis
storleken pa kommunen och personalom-
sattning spelar roll for hur ofta genomgang-
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Nasta steg

Nasta steg

1. Utbildning och 6vning

En forutsittning for en fungerande
krigsorganisation dr att organisationen
utbildas och 6vas kontinuerligt. Kommunen
bor dirfor ta fram en flerdrig utbildnings-
och 6vningsplan.

Lastips/fordjupning

Stod for att utveckla en flerarig évnings-
plan. MSB659.

Vagledning for kommunens utbildnings- och
ovningsplan. Finns pa MSB:s webbplats.

Ova enkelt och Utvardera mera! Ovnings-
vagledningar och metodstdd for Gvnings-
verksamhet. Finns pa MSB:s webbplats.

2. Ovrig planering infor
hojd beredskap

Det behovs givetvis mycket mer dn en
krigsorganisation for att férbereda kommu-
nen infér hojd beredskap, dven om den ar
en viktig del. Kommunen behover dven ta
fram beredskapsplaner och rutiner for att
verksamheten ska kunna fungera, vilka ror
atgirder som att skapa omsittningslager och
forrad, anpassa lokaler, komplettera utrust-
ning, se 6ver fysisk skydd och alternativa
ledningsplatser med mera. Aven de materiella
resurserna ar till stor del grinssittande for
kommunens formaga.

Ambition och innehall i denna del av plane-
ringen paverkas bland annat av finansiering
och eventuella kommande Overenskommelser.
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é O
3. Avslutning

Arbetet med att skapa en krigsorganisation
och bemanna denna ir ett stort och langvarigt
arbete som behéver paga under lang tid och
anpassas efter hand som totalforsvarsarbetet
utvecklas nationellt. Genom att gora arbetet
stegvis, systematiskt och strukturerat 6kar
kommunen sin férmadga att vara férberedd
och hantera olika kriser, grazon och krig,

Fler ingangsvirden f6r kommunernas plane-
ring infor hojd beredskap kommer att delges
efter hand, i takt med den 6vriga totalférsvars-
planering som sker pa olika nivaer och hos
olika aktorer i samhillet. For att Sverige ska
ha beredskap att motsta ett vipnat angrepp
maste samhallets aktOrer arbeta tillsammans sa
att delarna férenas till en helhet.



Nasta steg
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1. Inledning

1. Inledning

Dessa planeringsforutsittningar har tagits
fram av MSB i samverkan med Forsvars-
makten och ett urval kommuner i enlighet
med Overenskommelse om kommunernas
arbete med civilt férsvar 2018—2020 som
undertecknats av MSB och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL).

Syftet med detta dokument dr att ge kom-
muner en 6vergripande bild av hindelser,
hot och konsekvenser som ett vipnat
angrepp mot Sverige kan innebira for
kommunen. Vidare fair kommunen ett antal
forutsattningar att forhalla sig, till sa att
planliggningen utgar fran vissa grundanta-
ganden som dar gemensamma for samtliga
kommuner.

Dokumentet i sig omfattas inte av sekretess.
Diremot kan informationen i dokumentet
omfattas av sekretess om den kombineras
med annan information om exempelvis
sarbarheter i kommunen. Ytterligare plane-
ringsforutsittningar som kan omfattas av
sekretess kan ddrutéver komma kommunen
tillhanda skriftligen eller muntligen fran
linsstyrelsen, centrala bevakningsansvariga
myndigheter eller Forsvarsmakten.

De bevakningsansvariga myndigheterna

har tilldelats en planeringsinriktning f6r det
civila forsvaret, vilken ar belagd med for-
svarssekretess. Planeringsinriktningen ér det
dokument som inriktar och utgér gemen-
sam referensram for det nationella arbetet
med civilt forsvar.

Planeringsforutsittningarna i detta doku-
ment dr pa en 6vergripande niva och visar
dels den komplexitet som finns vad galler
hotbild, dels den palett av atgirder som
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kommunerna kan genomféra for att minska
riskerna for bade invanare och samhallsvik-
tiga verksamheter.

Planeringsforutsittningarna ar inte att be-
trakta som heltickande och ska inte tillam-
pas stelt; kommunen ér sjilv ansvarig for
sin analys och planliggning, och de atgarder
som vidtas ska alltid anpassas till ridande
lige. Det ska dessutom alltid finnas en be-
redskap att paskynda planering och férbere-
delser for h6jd beredskap om det sikerhets-
politiska liget snabbt forsdimrats.
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2. Gemensamma vtgangspunkter

Detta kapitel sammanfattar totalférsvarets
och det civila férsvarets utgangspunkter for
nuvarande férsvarsbeslutsperiod. Kapitlet
redogor overgripande for forsvarsbeslutet
2016-2020, den siakerhetspolitiska hotbil-
den, ett kortare antagande om det vipnade
angreppets karaktir, Sveriges ledningsférhal-
landen under h6jd beredskap samt kort om
det militira forsvaret.

2.1 Politiska styrande beslut
Ar 2015 beslutade Riksdagen och regering-

en att Sverige ska dteruppritta ett modernt
totalforsvar for att kunna hantera de utma-
ningar och hot som foljer av det férindrade
sikerhetspolitiska liaget.! Totalférsvar dr den
verksamhet som behovs for att forbereda Sve-
rige fOr krig. Det innebdr bland annat en ny
planering for hela totalfrsvaret, det vill siga
béade det militira och det civila férsvaret. For
det civila forsvaret anges att planeringen bor
aterupptas och genomféras med utgangspunkt
i en helhetssyn dir hotskalan omfattar savil
fredstida krissituationer som héjd beredskap.
Civilt forsvar dr den verksamhet som an-
svariga aktérer genomfor i syfte att gora det
mojligt £6r samhallet att hantera situationer
nir beredskapen hojs. Det civila férsvaret dr
dirmed inte en organisation, utan verksam-
heten bedrivs av statliga myndigheter, kommu-
ner, regioner, privata foretag och frivilligorga-
nisationer. Det giller skydd av befolkningen,
sakerstillande av samhillsviktiga funktioner
och Gvriga samhillets stod till Férsvarsmakten.

Vidare anges att Forsvarsmakten, tillsammans
med Ovriga delar av totalférsvaret och med

1. Se avsnitt 2.2.

politiska, diplomatiska och ekonomiska medel,
ska vara en troskel for den som vill angtipa
Sverige eller anvinda militira maktmedel for
att utéva patryckningar mot landet.

Sverige kommer inte att forhalla sig pas-

sivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-medlemsland eller ett
nordiskt land, och Sverige forvintar sig att
dessa linder agerar pa samma sitt om Sverige
drabbas. Sverige ska dirfor bade kunna ge och
ta emot civilt och militirt stod.

Lastips/fordjupning

» Forsvarsdepartementet. Forsvarspolitisk
inrikining — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109).

2.2 Sakerhetspolitisk
hotbild mot Sverige

Sveriges syn pa sikerhetspolitiska hot anges
1 ett antal inriktande, beredande och styran-
de dokument samt i rapporter fran under-
rittelsetjanster.

Mboijliga hot mot Sverige i dag ir varken
entydiga eller enbart territoriellt fokusera-
de. En mer komplex bild maste dirfor ligga
till grund for olika aktorers atgarder for att
sikerstilla Sveriges sikerhet. Sverige kan
utsittas f6r 6ppna och dolda patryckningar
som utévas med olika politiska, ekono-
miska, militira eller psykologiska medel.
Utokad underrittelseverksamhet, intensifie-
rade cyberattacker, strategiska uppkép? och

2. Strategiska uppkop eller investeringar innebar att en an-
nan stat via statsdgda eller statskontrollerade féretag képer
upp till exempel hamnar, transportféretag och teknikforetag
som sedan kan anvandas for att paverka eller inhamta infor-
mation. Kalla: Sakerhetspolisens arsbok 2018, sid. 31.
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paverkansoperationer dr exempel pa olika
sitt for motstandare att na strategiska mal
och utdka sin handlingsfrihet. Det kan dven
férekomma att en motstindare understod-
jer terrorhandlingar, grov kriminalitet och
annan subversiv verksamhet i Sverige for
egna syften.

Sadana antagonistiska handlingar i stor
omfattning behover inte innebira att ett
vipnat angrepp kommer att iga rum men
de innebir pafrestningar gentemot Sveriges
suverinitet. Likval kan ett vipnat angrepp
mot Sverige inte uteslutas.

Lastips/fordjupning

For utékade resonemang kring hotbilden mot
Sverige:

» Forsvarsdepartementet. Férsvarspolitisk in-
riktning — Sveriges férsvar 2016-2020 (prop.
2014/15:109).

Forsvarsberedningens rapporter Mot-
standskraft (Ds 2017:66) och Varnkraft (Ds
2019:8).

Sakerhetspolisens arsbok 2018.

Militara underrattelsetjanstens arsoversikt
2018.

Arsrapport 2018 FRA (Férsvarets
radioanstalt).

Psykologiskt forsvar

Infér och under hojd beredskap kan all ge-
nomtinkt samhillskommunikation betraktas
vara en del av det psykologiska férsvaret. Syf-
tet har ytterst varit att sikerstilla den svenska
befolkningens férsvarsvilja och motstinds-
kraft mot patryckningar och desinformation
frin en motstandare.

Piverkansoperationer’ frin en motstindare
kan syfta till att paverka ett annat lands
sjilvstindiga nationella beslutsfattande.

3. Paverkansoperationer ar en samordnad anvandning
och skraddarsydd blandning av diplomatiska aktiviteter,
informationsoperationer, militdra operationer och ekonomis-
ka (PMESII) aktiviteter bortom en stats 6ppna, accepterade
och lagliga aktiviteter for att uppna sina politiska mal. Kalla:
Gemensamma grunder fér en sammanhangande planering
for totalférsvaret. MSB2016-25.
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Genom informationspaverkan kan mot-
stindaren forsoka iscensitta och forstirka
konflikter mellan olika aktorer eller grupper
for att uppna sina mal. Det kan ske utan att
det bakomliggande agerandet fran mot-
standaren uppticks.

Under hojd beredskap och krig kan mot-
stindarens paverkanskampanjer fokusera pa
att till exempel stora ledningsforhallanden,
vilseleda, binda resurser och skapa kaos for
att forsvara mobilisering och skada tilltron
till Sveriges forsvarsférmaga.* Det dr darfor
viktigt att berérda aktorer, inklusive kommu-
ner, har en fé6rmaga att snabbt kunna sprida
korrekt och samlad information till allmén-
heten vid stoérda férhdllanden.

Lastips/fordjupning

+ Att méta informationspaverkan — handbok
for kommunikatorer. En handbok om att
mota informationspaverkan som stod for
att ka medvetenheten om, identifiera och
mota informationspaverkan som riktas mot
den egna verksamheten. MSB1260.

Ytterligare information och stdd finns pa
MSB:s webbplats.

Cyberhot

Eftersom sambhillets funktionalitet i dag dr
beroende av fungerande it-infrastruktur,
cyberfysiska system® och digitala tjanster har
dven konsekvenserna av angrepp riktade mot
dessa system och tjanster 6kat. Cyberattacker
dir en antagonist kan utnyttja olika sarbar-
heter och sikerhetsbrister ér ett effektivt
verktyg for att orsaka storningar i eller lamsla
centrala funktioner i samhillet, till exempel
betalningssystem eller vatten- och elférsorj-
ning. Manipulation av uppgifter hos sjuk-
vard, i offentlig férvaltning och i finansiella
tjanster kan skapa stora samhillsstorningar.
Hotet forstirks ytterligare mot bakgrund av
att kritisk infrastruktur och samhallsviktiga
funktioner anvinder industriella informa-

4. Forsvarsberedningen. Motstandskraft (Ds 2017:66).

5. Med cyberfysiska system menas alla former av digitala
system och it-system som i slutdndan styr nagon form av
fysisk process.



tions- och styrsystem, dir det kan finnas
stora sikerhetsproblem.

Sarbarheter i it-infrastruktur, cyberfysiska
system och digitala tjanster nyttjas av den
som utfor en cyberattack. Det kan r6ra sig
om bade tekniska, fysiska och organisatoriska
sarbarheter. Utrustning med begrinsade si-
kerhetsfunktioner eller sarbarheter som inte
atgdrdas av leverantorerna (till exempel IoT*
-enheter) kan ocksa vara ett mal for attacken
och medféra att angriparen direfter kan ga
djupare in i organisationens it-miljo.

Genom sammankopplade it-system kan
brister dessutom 6verféras till andra orga-
nisationer. Utkontraktering av it-system gor
ansvarsbilden dn mer komplex, och siker-
heten blir beroende av samordnade dtgirder
fran flera aktorer. Brister i kravstillning,
bestallning och uppféljning kan fa omfattan-
de konsekvenser.

Lastips/fordjupning

MSB:s metodstdd for systematiskt informa-
tionssakerhetsarbete:

» www.informationssakerhet.se.

Stod for att underlatta att utforma it-utrymmen

pa ett sakert satt:

» Vagledning for fysisk informationssakerhet i
it-utrymmen. MSB629.

Stod kopplat till upphandlingar:

* Upphandling till samhallsviktig verksamhet —
en vagledning. MSB1275.

Végledning — informationssakerhet i upp-
handling. MSB555.

2.3 Det vapnade
angreppet

Totalforsvarsplaneringen utgar frin ett Sppet
vipnat angrepp pa Sverige som inledningsvis
kan ha ett intensivt och snabbt férlopp med

kort forvarning, Konventionella och hogtek-
nologiska stridsmedel kan komma att anvin-
das. Cyberattacker och paverkansoperationer

6. loT = Internet of Things.
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ir ocksa en del i krigféringen. Striden kan
borja med bekimpning med fjarrstridsmedel’
och sabotageforband® mot samhillsviktig
verksamhet som el-, tele- och vattenforsorj-
ning, kritisk infrastruktur och militira baser.

Risk finns for anvindning av kdrnvapen, eller
hot om detsamma. Detta bedoms gilla dven 1
anslutning till Sveriges niromrade. Det finns
dven hot om andra farliga kemiska, biologis-
ka eller explosiva amnen.

Forsvarsberedningen konstaterar i sin senaste
rapport’ att Stockholmsomradet, Gotland,
sydostra Sverige inklusive Oresundsregionen,
Vistkusten med Goteborg, vistra Svealand
samt delar av Jimtlands och Norrbottens lin
ar strategiskt viktiga geografiska omraden i
hindelse av en kris eller ett krig, Fér sam-
hillets f6rsorjning och funktion kan dven
andra geografiska omriden vara viktiga. Det
finns ocksa platser och verksamheter runt
om i landet som har viktiga funktioner for att
samhillet som helhet ska fungera och som pa
olika sitt behéver skyddas.

Ett potentiellt angrepp kommer att paverka
de geografiska omradena i olika grad och
med olika intensitet. Sdledes kommer angrep-
pets konsekvenser se olika ut pa lokal niva
samt variera over tid.

Lastips/fordjupning

» Scenarier for raddningstjanst och kommu-
ner, grundscenario. FOl Memo 6787.

Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt
férsvar. FOl Memo 5089.

Férsvarsberedningens rapporter Mot-
standskraft (Ds 2017:66) och Varnkraft (Ds
2019:8).

7. Exempelvis kryssningsrobotar och ballistiska robotar. En
robot ar en motordriven, styrbar vapenbarare som sjalv styr
mot malet eller leds mot detsamma. De har stor tréffsakerhet
och langa rackvidder. Kalla: Férsvarsmakten.

8. Sma enheter specialiserade pa att med sma medel orsaka
stor skada for samhallets funktionalitet. Dessa enheter befin-
ner sig sannolikt redan inom landet infér angreppet.

9. Forsvarsberedningen. Varnkraft (Ds 2019:8).
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2.4 Inrikining och
samordning under hojd
beredskap

Regeringen ir geografiskt omradesansvarig pa

nationell niva, vilket betyder att det vid svara kri-
ser och krig 4r regeringens uppgift att nationellt
styra Sveriges krigsanstringningar samt besluta
1 fragor av strategisk och normativ karaktar.

MSB ska bland annat nationellt stédja myndig-
heternas samordning av atgirder, exempelvis
information till allménhet och media samt
anvindningen av sambhillets resurser. MSB ska
aven foretrida det civila forsvaret pa nationell
niva i fraigor som har betydelse f6r avvigning-
en mellan civila och militira behow.

Vid héjd beredskap ska de bevakningsansva-
riga myndigheterna halla regeringen informe-
rad dels om hindelseutvecklingen, tillstan-
det och den férvintade utvecklingen inom
respektive ansvarsomrade, dels om vidtagna
och planerade atgirder.

De bevakningsansvariga myndigheterna

har inom sina respektive ansvarsomraden
ofta moijlighet att stilla funktionskrav och
infora regleringar utifran totalfGrsvarets
behov. Detta kan paverka olika aktérer inom
omridet, diribland kommuner.

I férordningen om krisberedskap och be-
vakningsansvariga myndigheters atgirder
vid h6jd beredskap'” pekas de myndigheter
ut som har ett sirskilt ansvar for att vidta de
ytterligare forberedelser som krivs inom res-
pektive ansvarsomrade vid h6jd beredskap.

Linsstyrelsen dr vid hojd beredskap den
hogsta civila totalférsvarsmyndigheten i linet.
Linsstyrelsen ska bland annat samordna de
civila forsvarsatgiarderna och verka for att
linets tillgangar fordelas och nyttjas pa bista
siatt. Om forbindelsen mellan en del av Sveri-
ge och regeringen dr avskuren fir en linssty-
relse utfora en del av regeringens uppgifter.

10. Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
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I kommunerna ansvarar kommunstyrelsen
for ledningen av det civila forsvaret. Kom-
munstyrelsen ska bade leda kommunens egen
verksamhet och verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktorer
samordnas i enlighet med det geografiska
omradesansvaret.

2.5 Det militara forsvaret

Forsvarsmaktens chef, 6verbefilhavaren
(OB), styr och leder myndigheten genom
Hogkvarteret. Inom Hogkvarteret finns flera
staber; relevanta 1 det hir sammanhanget

ar framfor allt ledningsstaben och insats-
ledningen. De regionala staberna blir egna
organisationsenheter fran och med januari
2020. De regionala staberna samverkar med
linsstyrelserna och kommunerna.

Ledningsstaben koordinerar Hogkvarterets
verksamhet samt leder och ger inriktningar
pa militarstrategisk niva. Totalférsvarsav-
delningen ér en del av ledningsstaben, och
totalférsvarssektionen ar en del av totalfor-
svarsavdelningen. Totalférsvarssektionen har
bland annat till uppgift att utveckla, leda och
samordna Forsvarsmaktens samverkan med
det civila forsvaret.

Under ledningsstaben sorterar insatsledningen
som planerar och leder olika typer av operativ
verksamhet, inklusive civil-militir samverkan.

Mailet £6r det militidra forsvaret dr att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom
landet, forsvara Sverige och frimja landets
sikerhet, vilket sker genom att:

* hivda Sveriges suverinitet, virna suveri-
na rattigheter och nationella intressen,
* forebygga och hantera konflikter och krig,

* skydda Sveriges handlingsfrihet vid
politisk, militir eller annan patryckning
och om det krivs forsvara Sverige mot
incidenter och vipnat angrepp,

¢ skydda samhillet och dess funktionalitet.



Det militira forsvaret ir beroende av stod frian
6vriga sambhillet for att sikerstilla sin operati-
va férmaga vid hojd beredskap och ytterst vid
krig. Generellt handlar Férsvarsmaktens behov
om att kommunerna fortsatt uppratthaller
samhillsviktiga verksamheter i storsta méjliga
utstrackning, Exempel pa sidana verksamheter
ir vatten-, el- och energif6rsorjning, vard och
omsorg samt riddningstjanst.

2. Gemensamma utgangspunkter
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3. Planeringsforutsattningar

Detta kapitel anger planeringsférutsittningarna
tor 1) viktiga forsorjningssystem, 2) leveran-

ser av varor och tjinster samt 3) paverkan pa
civilbefolkningen. Dessa planeringsforutsitt-
ningar dr antaganden som kommunerna ska

utga fran i sin planliggning nir Sverige har

héjt sin beredskap.

Enligt lag och férordning ska kommuner
genomfoéra den planliggning som behévs for
verksamheten, savil vid beredskapshojningar
efter hand som vid ett omedelbart intagande
av hogsta beredskap. Av planerna ska kommu-
nens krigsorganisation framga, inklusive den
personal som ska tjanstgora i denna.'' Dessa
planer ska tas fram 1 paritet med den statliga
ersittning som erhalls f6r andamalet. Se MSB:
s sammanstallning av regelverket f6r kommu-
ner infor och vid hojd beredskap (bilaga 3)
samt Totalforsvarets forfattningshandbok for
en mer utforlig beskrivning av kommunernas
ansvar infér och under hojd beredskap.

Mycket av det som kommunerna gor redan

i dag inom krisberedskapen ger en grund att
hantera de konsekvenser som kan vintas folja
av en situation nir Sverige hojer sin beredskap.
Nedan (i rutor) ges exempel pa atgirder som
kan minska dessa konsekvenser; dessa atgirder
har effekt savil i kris som i krig, Atgirderna dr
dock att betrakta som konstruktiva exempel —
inte som uppgifter som maste genomfoéras.

Planeringsforutsittningarna avser konsekvenser
som kan paga i flera manader, men det finns

11. Lag (2006:544) och férordning (2006:637) om kommu-
ners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap.
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geografiska variationer och delar av landet
kommer att drabbas pa olika sitt och olika
mycket. Planeringsférutsittningarna dr alltsd
inte att betrakta som heltickande och ska
inte tillimpas stelt, utan kommunen ér sjilv
ansvarig for sin egen analys och planliggning.

Ytterligare planeringsforutsittningar, vilka kan
omfattas av sekretess, kan dirutéver komma
kommunerna tillhanda skriftligen eller muntli-
gen fran linsstyrelsen, centrala bevakningsan-
svariga myndigheter eller Férsvarsmakten.

Identifiera kommunens
sarbarheter

En del av arbetet med att identifiera en kom-
muns sarbarheter sker vid framtagandet av den
risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som kom-
munerna ska sammanstilla och rapportera till
lansstyrelsen vart fjarde ar. Det inbegriper att:

* analysera vilka extraordinira hindelser 1
fredstid som kan intraffa,

* identifiera samhillsviktiga verksamheter
och beroenden,

* analysera risker och sarbarheter,

* identifiera behov av atgirder.

Mer information om RSA finns pa MSB:s
webbplats.

Riksintressen i beslut om nyttjan-
de av mark- och vattenomraden
Viktiga statliga intressen ska bevakas i beslut
som ror anvindningen av mark och vatten.
S4 kallade riksintressen innebir ett mandat
for staten att identifiera och bevaka intressen
av sirskild nationell betydelse; dessa intressen



framgar av 3 och 4 kap. miljobalken. Ett mark-
eller vattenomride som har identifierats som ett
riksintresse £0r totalforsvaret ska skyddas mot
atgirder som patagligt kan forsvira tillkomsten
till eller anvindningen av dessa anliggningar.

MSB har ett bemyndigande att identifiera
mark- och vattenomriden av riksintresse for
totalforsvarets civila anliggningar, medan
Forsvarsmakten har motsvarande bemyndi-
gande for totalforsvarets militira del.

3.1 Storningar och avbrott i
viktiga forsorjningssystem

Samhiillet dr i dag beroende av ett antal for-
sorjningssystem for att fungera, bland annat
system for el, brinsle, drivmedel, vatten och
avlopp samt virme och kyla. Energisystemen
ar tekniskt komplexa med en hég automatise-
ring och involverar manga olika aktérer — dven
kommunaldgda energibolag, Viktig infrastruk-
tur kan slas ut av en annan stat genom fysisk
bekimpning men ocksa genom omfattande
cyberattacker. I bdda fallen riskerar det leda till
omfattande storningar och konsekvenser for
stora delar av samhallets funktioner.

Kommunerna ska i sin planliggning férutsitta
langvariga storningar och avbrott i elférsorj-
ningen. Bortfall av el paverkar i sin tur andra
viktiga system, exempelvis:
* clektroniska betaltjanster, vilket paverkar
flédet av kontanter till befolkningen, vil-

ket 1 sin tur kommer att leda till att delar
av befolkningen saknar betalmedel,

* fasta och mobila kommunikations-
tjanster samt it,

* mojligheten att kyla och forvara livsmedel,

¢ dricksvattenférsorjningen och avloppsre-
ningsverkens kapacitet,

* moijligheten att tanka vid drivmedels-
stationet,

¢ moijligheten att virma upp och kyla
lokaler och fastigheter,

¢ moijligheten att bedriva hilso- och sjuk-
vard samt omsorgsverksamhet; bland
annat paverkas forvaringsmoiligheter
och logistikkedja f6r exempelvis like-
medel och sjukvardsmateriel.

3. Planeringsforutsattningar

Atgdrder - exempel 1

» Arbeta med kontinuitetshantering for
kommunens samhallsviktiga verksam-
heter. Kontinuitetshantering innebar att
kommunen planerar for att uppréatthalla
sin verksamhet vid exempelvis stérningar
och avbrott i viktiga férsérjningssystem.
Se information och stéd om kontinuitets-
hantering pa MSB:s webbplats.

» Beakta totalférsvarets krav vid planering
for tillférsel, distribution och anvandning
av energi och strom i kommunen.

* Inventera tillgangen till reservaggregat
vid kommunens samhallsviktiga verk-
samheter.

» Ha férmaga att informera om och ge stéd
till befolkningen om konsekvenserna av
langvariga elavbrott samt atgarder vid
varmebrist.

* Planlagg for att uppratta en informa-
tionscentral samt trygghetspunkter i
kommunen fér varme, mat, dusch/toalett,
vatten, information samt enklare vard och
stdd till befolkningen.

» Forbered for att kunna erbjuda tillfalliga
inkvarteringar, till exempel varmestugor
vid kall vaderlek, for de mest behdvande
som befinner sig i kommunen.

Se garna Energimyndighetens webbplats
(www.energimyndigheten.se) for flera lankar
och stod vad galler trygg elforsorjning.

3.2 Storningar i leveranser
av varor och tjanster

Transporter beskrivs ofta som sambhillets
blodomlopp. Transporterna forser samhallet
med resurser som ar nédvindiga f6r samhal-
lets funktionalitet — dels varor genom god-
stransport, dels manniskor genom person-
transporter pa vag och jarnvig,

Vid héjd beredskap antas de olika transports-
lagen paverkas. Mojligheten till person- och
godstransporter pa vig och jirnvig kommer
att vara reducerade, liksom méjligheten till
flygtransporter och transporter till sjoss.
Dessa reduceringar beror bland annat

pa brist pa drivmedel samt storningar i
elférsorining och it. Aven satellitbaserade
tjanster som gps kan komma att paverkas.
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Stérningar i leveranser paverkar Sveriges
mojligheter till f6rs6rjning av viktiga varor och
tjanster. Det dr darfor viktigt att kommunerna
i sin planliggning forutsitter storningar

1 transportfloden och en minskning av
transporterna. Exempelvis paverkas:

* minniskors mojlighet att ta sig till arbetet,
* transporter av livsmedel,
¢ leveranser av brev och paket,

* framkomlighet f6r transporter inom
vard och omsorg,

¢ tillgangen till varor, exempelvis:

- kemikalier f6r dricksvattenproduktion,
- likemedel,

- 6vrig forbrukningsmateriel inom
sjukvarden.
e

Atgéarder - exempel 2
+ Planlagg utifran en generell brist pa

varor, inklusive livsmedel, dar pafylinad
endast sker sporadiskt. Exempelvis
kan kommunen ha viss lagerhallning av
livsmedel, sjukvardsmateriel, lakeme-
del med mera vid vard- och omsorgs-
boenden och liknande verksamheter
dar manniskors liv och halsa kraftigt
paverkas om leveranser av kritiska
varor och tjanster stors.

» Planlagg for eventuella ransonering-
ar och andra atgarder for att dampa
férbrukningen av drivmedel, eftersom
en drivmedelsbrist kan medféra behov
av att prioritera de mest nédvandiga
transporterna.

+ Oka sakerheten gallande dricksvatten-
forsérjningen exempelvis genom att:

¢ sakra, dimensionera och kommunicera
nddvattenforsorjningen, sa att nod-
stallda hushall kan hamta vatten (se
Livsmedelsverkets guide for planering
av noédvattenférsorjning),

+ skydda vattentékterna mot skadegorelse
eller alltfor stora uttag och anlagg reserv-
vattentakter vid behov och majlighet,

» sakerstall att det finns reservutrust-
ning for exempelvis elkraft, kemikalier,
pumpar, ror, slag och ventiler; flera
kommuner kan med fordel samverka
om sadan utrustning.

Mer material finns pa Livsmedelsverkets
webbplats (www.livsmedelsverket.se)
under Krisberedskap och civilt férsvar —
livsmedelsforsorjning.
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3.3 Paverkan pa
civilbefolkningen

Vid hojd beredskap kan det ske sabotage
mot samhillsviktig verksamhet och in-
frastruktur samt angrepp genom direkta
stridshandlingar. Konsekvenserna kan bli
omfattande brinder, raserade byggnader,
forstord infrastruktur (exempelvis broar
och elledningar), utslipp av farliga imnen
samt spridning av oexploderad ammuni-
tion.

Sjukvirden kommer att behéva hantera ett
Okat antal skadade, vilket innebir att de
stora akutsjukhusen behdver bereda plats
for ett 6kat antal traumapatienter. Aven
minniskors hilsa kommer att paverkas och
antalet sjuka kommer att 6ka, bland annat
till £6ljd av svarigheter att uppritthalla
hygien och brist pa likemedel.

En 6kad brottslighet i framfor allt storre
stider kan leda till 6kad otrygghet i be-
folkningen, och till f6ljd av storningar

1 telekommunikationer kan det bli svart
att kontakta SOS Alarm. Dessutom kan
paverkanskampanjer gentemot befolkning-
en komma att 6ka och ske bade 6ppet och

dolt.

Konsekvenser till £6ljd av dessa och liknan-
de hindelser kan exempelvis bli att:

* Minniskor behover utrymma platser
dir stridigheter pagar; hir 4r kommu-
nen skyldig att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut som
regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer har beslutat om'?,

* ordinarie vardprinciper inte kan till-
limpas?,

* den kommunala hilso- och sjukvar-
den med kort varsel behover avlasta

12 Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap.

13. Enligt Halso- och sjukvardslag (2017:30) kap 6 § 2 far
regeringen meddela foreskrifter om halso- och sjukvarden

i krig och vid krigsfara. Detsamma galler fér Socialtjansten
enligt Socialtjanstlag (2001:453) 16 kap 9 §. Detta skulle ex-
empelvis kunna innebéra beslut om fransteg fran vissa av de
normer inom socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard
som galler i fredstid.



de stora akutsjukhusen samt att kom-
munen inte kan flytta personer som
behéver vard till regionernas vardin-
rattningar,

viss kritisk infrastruktur méste beva-

kas och snabbt repareras vid sabotage,

riddningstjinsten behéver verka
under stérda férhallanden och med
begrinsade resurser av exempelvis
drivmedel, vilket i sin tur kriver prio-
riteringar i verksamheten,

paverkanskampanjer i syfte att bland
annat férsvara mobilisering och skada
tilltron till Sveriges forsvarsférmaga
behéver bemétas och befolkningens
oro hanteras.

Atgérder - exempel 3

Se dver utrymningsplaner for de
geografiska omraden i kommunen som
har sérskild risk att drabbas av strids-
handlingar vid ett vapnat angrepp. Se
vagledningen Att planera och férbereda
en storskalig utrymning (MSB783).

Ha férmaga att ta emot befolkning som
omfattas av ett utrymningsbeslut fran
egen eller annan kommun och tillgodo-
se deras basala behov.

Ha formaga att via kommunal miljo-
och halsoverksamhet ge rad och stdd
till befolkningen i fraga om hygien och
smittspridning.

Ha férmaga till kriskommunikation
under hojd beredskap samt vara
forberedd pa att identifiera och bemota
informationspaverkan gentemot den
egna kommunen.

Ta hansyn till, via kommunens sam-
héllsplanering, om det finns en risk for
statsunderstddd terrorism och andra
liknande antagonistiska hot om vald
mot befolkningen.

MSB samlar och uppdaterar information
och stdd kopplat till sdkerhet i offentlig miljé
pa sin webbplats — Sakerhet i offentlig milj6.

3. Planeringsforutsattningar
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1. Inledning

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Den 19 juni 2018 ingick Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) en 6verens-
kommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar' samt en Gverenskommelse om lands-
tingens (regionernas) arbete med krisberedskap
och civilt férsvar’. Overenskommelserna avser
kommunernas och regionernas uppgifter infér
och vid ho6jd beredskap samt det stod som de
ska fa fran MSB i det arbetet under perioden
2018 — 2020. Som en del av 6verenskommel-
serna ska MSB gora en sammanstillning av
det regelverk som giller f6r kommuner och
regioner infor och vid hojd beredskap.

Denna sammanstillning 4r avsedd att ge en
6vergripande bild av de lagar och férordningar
som aktualiseras for kommuner och regioner
inom ramen for civilt férsvar. Sammanstall-
ningen fokuserar pa den reglering som avser
forberedande atgirder infor hojd beredskap och
reglering som aktiveras forst vid hojd beredskap.
Annan reglering som kommuner och regioner
har att forhalla sig till aven 1 fredstid ber6rs inte
nirmare 1 detta dokument.

Eftersom en stor del av de lagar och f6rord-
ningar som behandlas i sammanstallningen
aldrig har aktiverats finns det i regel inte nir-
mare vigledningatt fa i rittskillorna kring hur
regleringen ska tillimpas. Mot den bakgrunden
ar det inte heller mojligt att i denna samman-
stillning g4 in ndrmare pa hur regleringen ska
tolkas. Forhoppningen ar att dokumentet kan

1. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2018-2020 (dnr SKL 18/01807, MSB 2018-05681).

2. Overenskommelse om landstingens arbete med krisbered-

skap och civilt férsvar (dnr SKL 18/02653, MSB 2018-05682).
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vara ett hjdlpmedel i identifieringen av tillimplig
reglering och att ytterligare vigledning kring

hur den aktuella regleringen ska tillimpas kan
utkristalliseras framéver, bland annat genom en
dialog med andra myndigheter med koppling till

totalforsvaret.

Nedan forklaras inledningsvis vad som

avses med totalférsvar och civilt forsvar,
utgangspunkterna for regleringen kring

civilt férsvar samt vissa begrepp som ar
centrala i tillimpningen av den aktuella
regleringen. Direfter f6ljer en Gvergripande
sammanstillning av regelverket kring
kommunernas och regionernas roll i det civila
forsvaret samt en kort redogorelse for relevant
folkrittslig reglering, Vidare behandlas reglering
kring forvaltning och organisation, generella
regler kring personal och arbetsritt, samt
sarskilt kommunalt ansvar infér och vid hojd
beredskap. Avslutningsvis behandlas 6versiktligt
sadana sarskilda skyldigheter inf6r och vid
h6jd beredskap som foljer av kommunal
sektorslagstiftning samt i sammanhanget
relevanta bestimmelser avseende bland annat
sakerhetsskydd och sekretess.

1.2 Allmant om totalforsvar
och civilt forsvar

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap, nedan LTH, definieras totalfor-
svar som den verksamhet som behdvs for
att forbereda Sverige for krig. Totalférsvaret
bestir i sin tur av militir verksamhet (militdrt
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar)’.

3. Se 1 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.



Civilt forsvar édr verksamhet som genomfors
for att det ska vara majligt att hantera situa-
tioner da beredskapen hojs. Det inbegriper
verksamhet fOr att under krig skydda befolk-
ningen, sikerstilla de viktigaste samhalls-
funktionerna samt bidra till Férsvarsmaktens
formaga att mota ett vipnat angrepp. De
verksamheter som kommuner och regioner
bedriver dr centrala f6r samhallets funktionali-
tet och for samhillets f6rmaga att kunna han-
tera intriffade samhallsstérningar varfor dessa
aktorer dr en viktig del av det civila forsvaret.

Utgangspunkten for den svenska rittsliga reg-
leringen kring civilt forsvar dr att det ska finnas
grunder for legalt handlade dven i krigssituatio-
ner. Det saknas dirfor utrymme att asidosatta
vara grundlagar med stod av s.k. undantagstill-
stand, som férekommer i andra linder. Sverige
tillimpas inte heller s.k. konstitutionell nédratt
tor att motivera undantag fran lagstiftningen.
Som utvecklas nedan bygger det civila férsvaret
1 Sverige istillet pa en administrativ beredskap
som ska skapa férutsigbarhet om tillimpning-
en och ge de ber6rda aktérerna forutsittningar
att planera och férbereda sig for krigstillstand.
Det regelverk som aktualiseras vid en krigssi-
tuation ska méjliggora en betydande nationell
kraftansamling for att forsvara landet och for
att fa samhallet att fungera under lagarna dven
under krigsférhallanden®.

1.3 Administrativ
beredskap - speciallagar
for krig

Sverige har en omfattande rittslig reglering for
hur samhillet ska fungera vid krig eller krigsfara
samt for planering och férberedelse for sidana
forhallanden. Administrativ beredskap ar ett
samlingsbegrepp for de lagar och férordningar
m.m. som ir nédvindiga for att samhallet ska
kunna 16sa sina uppgifter for det fall beredska-
pen hojs. Regelverken ger forutsittningar for
samhallet att verka under férenklade konsti-
tutionella och férvaltningsrittsliga principer.
Syftet dr bland annat att underldtta besluts-

4. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66 s. 34.

fattande och verkstallande av beslut, samt ge
forutsittningar for uppritthallande av viktiga
samhallsinstitutioner under krig och krigsfara®.

For att samhallet ska ha en hog administrativ
beredskap krivs dels en forfattningsberedskap,
dels en organisationsberedskap. Med forfatt-
ningsberedskap avses de lagar och férordning-
ar som reglerar hur samhillets omstillning fran
fred tll krig ska planeras och hanteras samt vil-
ka regler som ska gilla nir samhillet vl stallts
om for krig. Med organisationsberedskap avses
interna foreskrifter om den egna verksamhet-
ens organisation under krig och krigsfara samt
planeringen f6r sidana forhallanden®.

Grunden for forfattningsberedskapen finns 1
15 kap. regeringsformen’. Regeringen kan
enligt dessa bestimmelser, vid krig eller krigs-
fara, ges ansvar for uppgifter som vid normala
forhallanden ankommer pa Riksdagen. Vissa
uppgifter kan ocksa delegeras till forvaltnings-
myndigheterna. I 15 kap. 6 § regeringsformen
ges regeringen, genom bemyndigande i lag,
mojlighet att meddela foreskrifter som annars
skulle meddelas genom lag. Riksdagen har,
genom s.k. fullmaktslagar, pa forhand gett
regeringen bemyndigande att, under krig eller
krigsfara, besluta om vissa atgirder som annars
normalt ankommer pa Riksdagen. Ett exempel
pa detta dr lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,
nedan férfarandelagen. Fér kommunerna och
regionernas del innebdr lagen att en rad speci-
alregler avseende deras organisation blir direkt
tillimpliga om Sverige befinner sig i krig, Forfa-
randelagen beskrivs nirmare under avsnitt 3.

En fungerande forfattningsberedskap ar grund-
liggande for samhallets formaga att hantera ett
krigstillstand. Det dr emellertid inte tillrdckligt
att det finns ett regelsystem som understodjer
samhillets omstillning fran fred till krig. Sam-
hallets formaga att klara sidana forhallanden ér

5. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66 s. 34.

6. Forsakring under krig och krigsfara, Prop. 1998/99:85 s. 19.
7. Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.

Rétt person pa ratt plats — kommuner 41

1. Inledning



1. Inledning

ocksa beroende av kunskapsspridning om civilt
forsvar och planering infér hojd beredskap.
Totalf6rsvarets aktOrer maste planera fOr att
kunna méta de uppgifter som foljer av den
reglering som aktualiseras vid h6jd bered-
skap. Som ett led i 6verenskommelserna om
kommunernas och regionernas arbete med
civilt forsvar har MSB tagit fram vigledningar
tor kommunernas och regionernas arbete med
krigsorganisation och krigsplacering®.

1.4 Begreppet hojd
beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsformaga kan

beredskapen i hela eller delar av landet hjas’.

Vid héjd beredskap blir en rad bestimmelser
1 olika lagar och férordningar tillimpliga. For
kommuner och regioner innebar exempelvis
en beredskapshojning att sirskilda atgirder
maste vidtas for att sikerstilla att de, under
de radande forhallandena, kan fullg6ra sina
uppgifter inom totalférsvaret'’.

Hojd beredskap ar en samlingsterm for de

tva beredskapsnivaerna skirpt beredskap och
hogsta beredskap''. Av 3 § LTH framgér att
hégsta beredskap per automatik rader om
Sverige ir 1 krig, Syftet med denna bestimmel-
se dr att anstringningarna att forsvara landet

1 ett krigslige ska komma igang dven om
regeringen av nagon anledning dr férhindrad
att fatta beslut om en beredskapshojning'.

I LTH regleras ocksa under vilka férutsitt-
ningar regeringen far fatta beslut om att hoja
beredskapen. Ett sidant beslut om skirpt eller
hégsta beredskap far fattas om Sverige ar 1
krigsfara eller det rader sidana utomordentliga
torhallanden som ar foranledda av att det ar
krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sve-

8. Ratt person pa ratt plats — kommuner. Vagledning for
krigsorganisation och krigsplacering, Ratt person pa ratt
plats — regioner. Vagledning for krigsorganisation och
krigsplacering.

9. Se 1 § och 4 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap.

10 Se 7 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd
beredskap.

11.Se 1 § LTH : lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

12 Proposition 1992/93:76 om hdjd beredskap, s. 46.
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tige har varit i krig eller krigsfara®. Beslut om
skirpt eller h6gsta beredskap far avse en viss
del av landet eller en viss verksamhet'!. Det
ar upp till regeringen att bedoma nir sadana
torhallanden intrider som kan motivera ett
beslut om héjd beredskap®. Om férhéllan-
dena dndras och férutsittningarna for hojd
beredskap inte lingre foreligger ir regeringen
skyldig att fatta beslut om att h6jd beredskap
inte lingre ska gilla's.

Beslut om skirpt beredskap eller hogsta
beredskap ska tillkinnages pa samma sitt som
annan lagstiftning, men vid sidan av detta dven
via TV och radio. Om det rader hogsta bered-
skap 1 hela landet, kan regeringen besluta att
detta dven ska tillkainnages genom beredskaps-
larm'". Beredskapslarm ges pé anliggningar
for utomhusalarmering genom trettio sek-
under langa signaler med femton sekunders
uppehall mellan signalerna under sammanlagt
fem minuter'®. Utrustningen f6r utomhusa-
larmering dgs av staten men kommunerna
ansvarar for drift och underhall. Kommunerna
ska genomfora regelbundna tester av utom-
husvarningssystemet'’. For detta far kommu-
nerna ekonomisk ersittning av staten.

Regeringen har 1 13 § férordningen (2015:1053)
om totalférsvar och hojd beredskap,

nedan FTH, foreskrivit att vissa lagar och
forordningar, exempelvis ransoneringslagen
(1978:268) och arbetsrittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262) direkt ska bli tillimpliga i
sin helhet vid beredskapslarm. Dessa lagar
berdrs nirmre nedan.

13. Se 3 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.

14.Se 4 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

15. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvaret 2021-2025, Ds 2017:66 s. 36.

16. Se 5 § LTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd
beredskap.

17.Se 9 § FTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.

18. Se 10 § FTH: lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

19. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrif-
ter om varning utomhus MSBFS 2011:5.
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2. Overgripande ansvar for kommuner och
regioner infor och vid hojd beredskap

2.1 Kommunernas och
regionernas roll i samhallets
beredskap for krig

Kommuner och regioner dr viktiga aktorer
nir det giller den samlade beredskapen for
krig. Dessa aktérer har ansvar for verksam-
hetetr som ir centrala f6r samhaillets funk-
tionalitet och som maste fungera dven vid

héjd beredskap.

Det svenska krisberedskapssystemet bygger
pa den s.k. ansvarsprincipen. Det innebir att
den som har ansvar f6r en verksamhet under
normala forhallanden, om inget annat reg-
lerats, ocksd har ansvaret for verksamheten
under en kris och vid h6jd beredskap sa lingt
det 4r mojligt*. De som har ansvar maste
dock ocksd samverka och samordna sin verk-
samhet med andra aktorer. Utgangspunkten
ar att kommunerna aven i krig har verksam-
hetsansvar for exempelvis omsorg om ildre
och barn, skola, energi- och dricksvattenfor-
sorjning, renhallning, avlopp, riddningstjinst,
vaghallning och stadsnit och att regionerna
har verksamhetsansvar f6r bland annat hilso-
och sjukvird, smittskydd och kollektivtrafik.
Beredskapen bygger dirmed i stor utstrick-
ning pa den ordinarie verksamhetens leve-
ranssikerhet, uthallighet och robusthet.

En viktig grund f6r kommunernas och
regionernas arbete med civilt forsvar ar de
uppgifter som framgir av lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor

20.Se bl.a. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret
och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds
2017:66 s. 46 samt Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020, prop. 2014/15:109 s. 62.

och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hé6jd beredskap, nedan LEH. I 3 kap.

1 § LEH uppstills ett generellt krav pa

att kommuner och regioner ska vidta de
térberedelser som behovs for verksamheten
under hojd beredskap (beredskapsforbere-
delser). Arbetet inkluderar bl.a. ledningsan-
svar och rapportering.

LEH innehaller dven bestimmelser som syf-
tar till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten 1 sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Ett
av malen med att ha en god krishanterings-
formaga i fred ir att skapa en grundliggande
formaga for civilt forsvar. Arbetet med den
fredstida krishanteringen ér siledes en viktig
och grundliggande del av de beredskapsfor-

beredelser som behovs for hojd beredskap?.

Det ar kommunstyrelsen som under h6jd
beredskap ansvarar for ledningen av den

del av det civila forsvaret som berér den
verksamhet som kommunen ansvarar for.
Regionstyrelsen har motsvarande ansvar for
regionernas verksamhetsomraden dvs. frimst
hilso- och sjukvard samt kollektivtrafik™.

Kommunerna har det geografiska omrades-
ansvar pa lokal niva vilket innebar att kom-
munstyrelsen under héjd beredskap ska verka
for att den verksamhet som bedtivs av olika
aktorer i kommunen samordnas®. Dessutom
har kommunetrna ansvar for lokal kristidsverk-
sambhet, vilket utvecklas under avsnitt 5.

21.Samverkan vid kris for ett sakrare samhalle, prop.
2005/06:133, s. 160.

22.Se 3 kap. 2 § LEH.
23.Se 3 kap. 4 § LEH.
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2. Overgripande ansvar fér kommuner och regioner infér och vid héjd beredskap

Kommunernas och regionernas uppdrag
kan under h6jd beredskap delvis komma

att forindras. Regeringen har namligen i 11

§ forfarandelagen getts omfattande befo-
genheter att besluta om organisatoriska och
personalmissiga forindringar i den statliga
och den kommunala férvaltningen. Om for-
farandelagen har blivit tillimplig (se avsnitt
3.1.) har regeringen moijlighet att flytta 6ver
arbetsuppgifter fran en statlig myndighet till
en kommunal myndighet och vise versa, eller
besluta att vissa uppgifter Gverhuvudtaget
inte ska fullg6ras. Regeringen har ocksa moj-
lighet att omférdela personal mellan myndig-
heter nir forfarandelagen aktiverats.

Vidare far linsstyrelserna verlata at kom-
munerna eller regionerna att i ett visst drende
eller i vissa grupper av drenden pa eget ansvar
meddela beslut eller genomféra dtgirder som
annars skulle vara linsstyrelsens uppgift™.

2.2 Planlaggning och
krigsorganisation

I férordningen (2006:637) om kommuners
och landstings atgirder infér och vid extraor-
dindra hindelser i fredstid och h6jd bered-
skap, nedan FEH, stills ett tydligt krav pa att
varje kommun och region ska ha de planer
som behévs for verksamheten under hojd
beredskap®. Planerna ska innehilla uppgif-
ter om den verksamhet som ar avsedd att
bedrivas under hojd beredskap. Det innebir
bland annat att kommuner och regioner
maste planera for hur deras verksamhet

ska organiseras for det fall fullmaktslagarna
aktiveras. Av planerna ska krigsorganisation
och personalplanering framga samt vad som i
6vrigt beh6vs for att kommunen eller regio-
nen ska kunna bedriva verksamheten under
héjd beredskap. Planeringen ska avse savil
beredskapshojningar efter hand som omedel-
bart intagande av hégsta beredskap™.

24.Se 10 § férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap.

25. Se 4 § FEH.
26.Se 5 § FEH.
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Det finns sarskilda regler som giller plan-
liggningen av kommunernas och regionernas
utbildningsverksamhet under héjd beredskap.
Planldggningen ska ske efter samrad med
linsstyrelsen och Arbetsformedlingen”. Kom-
munerna och regionerna ska vidare under-
ritta linsstyrelsen om behovet av lokaler f6r
skolverksamheten under krig och vid krigsfara.
Liansstyrelsen i sin tur beslutar, enligt férord-
ningen (1992:391) om uttagning av egendom
for totalforsvarets behov, vilka lokaler som far
anvindas for skolverksamheten®.

Kommunerna och regionerna har ritt till
kostnadsersittning av staten for de forbere-
dande uppgifter som de utfé1”. Ersittningen
bestims och betalas ut av MSB och Social-
styrelsen”. Ersittningen frin MSB och de
uppgifter som kommunerna och regionerna
far ersittning for i sitt arbete med civilt forsvar
framgar framfor allt av 6verenskommelserna
mellan MSB och SKL*.

Om beredskapen héjs medfor det en skyl-
dighet f6r kommunerna och regionerna att
vidta de sdrskilda dtgirder i fraga om planering
och inriktning av verksamheten, tjanstgoring
och ledighet f6r personal samt anvindning av
tillgangliga resurser som ar nodvandiga for att
de under de ridande férhallandena ska kunna
fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret™.
Vid hogsta beredskap och vid beredskapslarm
ska kommuner och regioner 6verga till den
krigsorganisation de planerat f617.

27.Se 12 § forordningen (1991:1195) om skolvasendet
under krig och vid krigsfara m.m.

28.Se 13 § férordningen (1991:1195) om skolvasendet
under krig och vid krigsfara m.m.

29.Se 5 kap. 1 § LEH.
30.Se 10 och 11 §§ FEH.

31. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
férsvar 2018-2020 (dnr SKL 18/01807, MSB 2018-05681)
och Overenskommelse om landstingens arbete med kris-
beredskap och civilt férsvar (dnr SKL 18/02653, MSB 2018-
05682).

32.Se 7 § LTH.
33.Se 12 § FTH.



2.3 Rapportering och
samverkan

Kommuner och regioner ér enligt LEH skyldiga
att halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om krisberedskapsliget
i kommunen respektive regionen™. Beroende
pa situation kan rapporteringsskyldigheten
omfatta en eller flera myndigheter”. Regeringen
hari 6 § FEH foreskrivit att varje kommun
ska halla linsstyrelsen underrittad om de
beredskapsforberedelser som vidtagits och om
de 6vriga férhallanden som har betydelse f6r
det civila forsvaret i kommunen. Regionerna
ska halla Socialstyrelsen och MSB underrittade
om vidtagna beredskapsférberedelser och andra
térhallanden av betydelse. Vid h6jd beredskap
ska kommunerna och regionerna pa samma sitt
rapportera om beredskapsliget och de Gvriga
térhéllanden som har betydelse f6r det civila
forsvaret i kommunen respektive regionen.
Kommunernas rapportering till linsstyrelserna
ir en viktig forutsittning for att linsstyrelserna
ska kunna utova sitt regionala omradesansvar.
En god effektivitet i den regionala sam-
ordningen forutsitter dessutom samverkan
inom linet. Vid héjd beredskap ska regionerna
dven avge rapporter till linsstyrelsen®.

Om en kommun eller en region har en for
totalforsvaret viktig uppgift och denna av
nagon sirskild anledning blir oskiligt be-
tungande finns det en skyldighet f6r andra
kommuner och regioner att limna hjalp.
Regeringen eller linsstyrelsen i det lin dar
kommunen eller regionen som ska limna
hjalpen ligger beslutar i vilken omfattning
sadan hjilp ska ges. Om en kommun eller
en region har fatt hjalp med personal far
denna svara for personalens avléning och
andra anstillningsformaner”’.

Liansstyrelserna och de s.k. bevakningsansva-
riga myndigheterna har i sin tur till uppgift

34.Se 3 kap. 5 § LEH.

35.Samverkan vid kris for ett sdkrare samhalle, prop.
2005/06:133, s. 160.

36.Se 7 § FEH.
37.Se 4 kap. 2 § LEH och 9 § FEH.
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att halla regeringen informerad om hindel-
seutvecklingen, tillstandet, den férvintade
utvecklingen och tillgingliga resurser inom
respektive ansvarsomrade samt om vidtagna
och planerade atgarder.

Myndigheterna ska dessutom vid forfragan
limna den information som beh&vs for att
skapa samlade ldgesbilder till regeringen eller
MSB*. Under héjd beredskap ska vidare
linsstyrelserna verka for att storsta mojliga
torsvarseffekt uppnis. I detta ingar att pa oli-
ka sitt samordna de civila forsvarsatgarderna
och att tillsammans med Foérsvarsmakten
verka f6r samordning inom totalférsvaret.
Sammantaget behéver kommunerna leda sin
verksamhet samt utéva sitt geografiska om-
radesansvar med forstdelse for hela systemet
och den samordning som behover ske pa
lokal, regional och nationell niva.

2.4 Folkratt

Sverige har genom konventionsataganden och
s.k. sedvaneritt en skyldighet att agera i enlig-
het med folkrittens regler, dvs. de internatio-
nella regelverk som reglerar relationerna mellan
stater. Den humanitira ritten, dven kallad
krigets lagar, 4r en del av folkritten. Samhallet
maste gora sin planering for h6jd beredskap
med beaktande av krigets lagar, sa att dessa
kan féljas om det uppstar en vipnad konflikt.

Den internationella humanitira ritten syftar till
att begransa det lidande som vipnade konflikter
orsakar for savil civila som stridande. Till de
viktigaste traktaterna inom den internationella
humanitira ritten hor de fyra Genévekonven-
tionerna fran den 12 augusti 1949 och deras
tilliggsprotokoll. Genevekonventionerna och
tilliggsprotokollen syftar till att skydda krigens
offer och bygger pa den grundliggande prin-
cipen att civila, sirade och sjuka kombattanter
(stridande) samt krigsfangar och sjuk- och
sjalavardspersonal ska ha ett omfattande skydd.
Sverige har tilltritt savil konventionerna som
tilliggsprotokoll I, IT och II1.

38.Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
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I svensk ritt aterspeglas den internationella
humanitira ritten i flera olika lagar och for-
ordningar. De mest centrala bestimmelserna
aterfinns i forsvarets folkrittsférordning
(1990:12). Nagra lagar och férordningar
med relevans f6r kommuner och regioner
beskrivs kortfattat hir nedan.

Delar av Sveriges dligganden enligt
Genevekonventionerna och tilliggspro-
tokollen har inforlivats genom att den
kommunala riddningstjinsten i 8 kap.
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
nedan LSO, dlagts ett sirskilt ansvar for
att skydda och ridda civilbefolkningen
fran krigets verkningar. Bestimmelserna
behandlas nedan under avsnitt 6.2.

Personal, byggnader och materiel inom civil-
forsvaret samt skyddsrum for civila ska kun-
na identifieras. Detta sker genom det inter-
nationella kinnetecknet f6r civilforsvar, den
bla triangeln mot orangefirgad bakgrund. I
svensk ritt finns regler om skyddade kdnne-
tecken och anvindningen av dessa frimst i
lagen (2014:812) om skydd f6r kinnetecken 1
den internationella humanitira ritten.

I den nyss nimnda lagen uppstills ocksa
regler gillande emblemen det r6da korset,
den r6da halvmanen och den réda kristallen.
Under vipnade konflikter anvinds kdnne-
tecknen for att utmarka skyddad sjukvards-
personal samt andra motsvarande personer
och objekt sa som sjuktransporter. Att anfalla
sadana anses vara krigsforbrytelser som star i
strid med den humanitira ritten.

All personal som under hojd beredskap
uteslutande har till uppgift att sorja for de
skadades och sjukas vilbefinnande genom
torebyggande eller vardande dtgirder inom
den civila eller militira hilso- och sjukvarden,
tandvarden eller veterinirverksamheten eller
inom den kommunala tillsynen pa milj6- och
hilsoskyddsomradet har folkrittslig stillning
som sjukvardspersonal®.

39. 8 § Totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12).
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Sverige har genom sin ratificering av
Genevekonventionerna och tilliggsprotokol-
len forbundit sig att uppritta en officiell byra
med uppgift att limna upplysningar m.m. r6-
rande krigsfaingar och andra skyddade perso-
ner. Nationella bestimmelser rorande upplys-
ningsbyran finns i férordningen (1996:1475)
om skyldighet att limna upplysningar réran-
de krigsfangar och andra skyddade personer.
Den nationella upplysningsbyran har till
uppgift att i vipnade konflikter registrera

och rapportera om de krigsfangar och civila
frihetsberévade personer som finns i Sveriges
vald. Regeringen beslutar om nir byran ska
upprittas och nir dess verksamhet ska upp-
héra. Svenska Roda Korset har fatt i uppdrag
att bemanna och uppritta byran. Kommuner
och regioner ska pa begiran hjilpa Svenska
Réda Korset med att forbereda den nationel-
la upplysningsbyrins verksamhet*.

Kommuner och regioner ir enligt 6 kap.
LEH bland annat skyldiga att limna vissa
upplysningar om krigsfangar och andra skyd-
dade personer till Rekryteringsmyndigheten
eller Migrationsverket, som i sin tur vidarebe-
fordrar uppgifterna till den nationella upplys-
ningsbyran'.

Kommunerna ska kunna fa rad av linsstyrel-
sen om hur folkrittens regler i krig och under
neutralitet ska tillimpas. Varje linsstyrelse ska
niamligen i sin krigsorganisation ha tva folk-
rittsliga radgivare som bland annat har till
uppgift att ge kommunerna inom den egna
regionen sidan vigledning®.

40.Se 6 kap. 2 § LEH.
41.Se 6 kap. 1 § LEH.
42.Se 31 § totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12).
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3. Sarskilda regler om kommunernas
och regionernas organisation och for-
valtning vid hojd beredskap

3.1 Kommunerna och
regionernas organisation
vid hojd beredskap

Det ar mycket viktigt att kommunernas och
regionernas beslutandeprocesser fungerar
aven under krig och krigsfara. I 15 kap 12 §
regeringsformen stadgas att kommunernas
och regionernas beslutanderitt, for det fall
Sverige ir i krig eller krigsfara eller om det
rader sadana extraordinira forhillanden som
ar foranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i, utévas pa det sitt som
anges i lag,

I Kommunallagen (2017:725), nedan KL,
finns inga sirskilda regler om kommunerna
och regionernas organisation och verksamhet
under krig eller krigsfara. Bestimmelser om
kommunernas och regionernas organisa-
tion under dessa forhallanden finns istillet

i forfarandelagen®. I 5 — 10 §§ forfarande-
lagen finns bestimmelser som specifikt ror
kommuner och regioner. I lagen avses med
begteppet kommunerna dven regionerna*.

Bestimmelserna i forfarandelagen blir direkt
tillimpliga om Sverige 4r 1 krig. Vid krigsfara,
eller om det rader utomordentliga férhallan-
den som ir foranledda av krig eller av krigs-
fara, far regeringen foreskriva att lagen helt
eller delvis ska tillimpas fran den tidpunkt
som regeringen bestimmer®. Regetingen
hari13 § FTH foreskrivit att forfarandela-
gen vid beredskapslarm per automatik ska

43. Se hanvisning i 3 kap. 13 § KL.
44.Se 5 § forfarandelagen.
45.Se 2 § forfarandelagen.

bli tillimplig i sin helhet. Ett regeringsbeslut
om att hdja beredskapen ska inom en manad
fran utfirdandet understillas Riksdagen. Om
detta inte gors eller om Riksdagen inte god-
kanner féreskriften inom tva manader fran
den dag dd understillningen skedde, upphor
toreskriften att gilla.

Om fo6rhallandena dndras och det inte lingre
rader krigsfara eller utomordentliga férhal-
landen foranledda av krig ska regeringen
foreskriva om att bestimmelserna i lagen inte

46

ska tillimpas*. Overgingsbestimmelser finns

138 § forfarandelagen.

Under den tid bestimmelserna i férfarandela-
gen ska tillimpas far dessa foretride framfor
andra avvikande bestimmelser i lag eller
forfattning®’. Det innebir bland annat att
kommunallagen, i den man det behévs, kan
asidosattas vid krig eller krigsfara. Utgangs-
punkten dr dock att den fredstida beslutande-
processen i kommuner och regioner sa langt
som moijligt ska bibehillas®.

Det finns sirskilda regler i forfarandelagen
som ska tillgodose behovet av snabba beslut
1 kritiska situationer. I de ligen dir beslut av
fullmaktige inte kan avvaktas far styrelsen,
med vissa undantag, besluta i1 fullmiktiges
stalle”. Ordféranden i styrelsen eller en
nimnd kan ensam fatta beslut i bradskande
arenden av synnerlig vikt. I lagen finns ock-

46. Se 3 § forfarandelagen.
47.Se 2 § forfarandelagen.

48.Regeringens proposition 1987/88:6 om de offentliga
organens verksamhet vid krig eller krigsfara s. 42 f.

49.Se 7 § forfarandelagen.
50.Se 9 § forfarandelagen.
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sa bestimmelser om att farre antal ledamoter
krivs for att fullmiktige och styrelsen ska
vara beslutsfora an vad som i fredstid galler
enligt kommunallagen®'.

Av 9 kap. 21 § KL framgar att en gemensam
namnd far fullgéra uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan forfattning ska finnas
en eller flera nimnder i varje kommun eller
region. Av samma paragraf framgar dock
att sadana uppgifter som kommun- eller
regionsstyrelsen enligt LEH har vid h6jd
beredskap inte far fullgéras av en sidan
gemensam namnd.

Vid héjd beredskap finns det vidare sirskilda
regler kring val. I forfarandelagen bemyn-
digas regeringen att foreskriva om senare-
liggning av kommunal- och regionval®®. Om
val inte har hallits ska tidigare innehavare

av uppdrag kvarsta till dess att nagon annan
har valts och tilltritt uppdraget™. Regeringen
kan ocksa toreskriva att fler suppleanter ska
utses 4n som annars dr foreskrivet samt att
tid f6r sammantrade, forrittning eller fullgo-
rande av nigon annan uppgift ska dndras™.
Sarskilda regler om suppleanter finns i 14 §
térordningen (1988:1215) om forfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter-
na och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m., nedan férfarandeférordningen.

115 kap. 9 § 3 st. regeringsformen star
stadgat att kommunal- och regionval inte far
hallas pa ockuperat omride.

3.2 Sarskilda forvaltnings-

rattsliga regler

Forvaltningslagen (2017:900) ska, dven under
krigsforhallanden, tillimpas vid handliggning
av drenden hos kommuner och regioner, 1
den man det inte finns avvikande bestim-

51.Se 6 § och 8 §§ forfarandelagen.
52.Se 30 § forfarandelagen.
53.Se 37 § forfarandelagen.
54.Se 31 § forfarandelagen.
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melser i annan lag eller férordning®. Vissa
sirskilda regler om drendehandliggningen
vid krig eller krigsfara finns 1 forfarandelagen.

For att kommuner och regioner i hindelse
av krig eller krigsfara ska kunna prioritera
det som dr viktigast stadgas det 1 29 § forfa-
randelagen att drenden ska handliggas i den
turordning som krivs av hinsyn till allmanna
intressen. Arenden som ir av betydelse for
totalforsvaret ska ges sirskilt foretride.

For att handliggningen ska kunna ske sa
snabbt som m&jligt far drenden i vissa fall
utredas pa annat lampligt sitt dn vad som

ar foreskrivet. Om det i en lag eller annan
torfattning i friga om férvaltningsirenden
av visst slag har féreskrivits att en myndig-
het ska horas eller att nagon annan sarskild
utredning ska inférskaffas och det dr férenat
med visentliga olagenheter att lata utreda ett
drende pd detta sitt, far drendet utredas pa
nagot annat lampligt sitt. Kommuner och
regioner far sjilva avgora pa vilket sitt utred-
ningen i sd fall limpligen ska ske>’. Denna
bestimmelse medger inte avsteg fran forvalt-
ningslagens regler utan tar sikte pa sirskilda
foreskrifter i specialférfattning om ordningen
tor utredningen. Bestimmelsen medfér inte
heller att avsteg kan goras fran krav pa att
vissa forhillanden ska vara utredda for att ett
drende ska fa avgoras.

Som huvudregel giller att handliggningen
av drenden som innefattar myndighetsut-
6vning mot enskilda ska skjutas upp om en
part inte har moijlighet att bevaka sin ritt
eller om det finns nagot annat hinder fér
utredningen pa grund av krigsforhallanden.
Kan drendet utredas tillfredsstillande, far det
dock handliggas och avgoras, om det dr av
synnerlig vikt for en part att drendet avgors

eller om det foreligger andra sirskilda skal’®,

55. Se 4 § forvaltningslagen.
56.Se 15 § forfarandelagen.

57.Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet
vid krig eller krigsfara, s. 58 f.

58.Se 16 § forfarandelagen.
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Regeringen har i 14 § férfarandelagen bemyn-
digats att foreskriva att statliga forvaltnings-
myndigheters beslut inte far 6verklagas. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte avseende
kommun- och regionsbeslut. Det finns inte

heller nagra sirskilda regler vad giller kommun-
medlemmars moéjlighet att fa kommunens eller
regionens beslut laglighetsprévade i enlighet med
13 kap. kommunallagen.” Kommunernas och re-
gionernas beslut dr under héjd beredskap saledes
overklagbara 1 samma utstrickning som i fredstid.

Regeringen har mojlighet att foreskriva om en
generell férlingning av tiden fér Gverklagande
och omprévning av drenden. Detsamma giller
tidsfrister f6r anhdngiggérande av talan hos dom-
stol, ansokningar m.m. Vid krigsutbrott forlangs
sadana tidsfrister automatiskt med tre veckor om
regeringen inte beslutar ndgot annat®. Om en
6verklagandehandling kommer in for sent ska
handlingen 1 vissa fall p.ga. krigsférhéllandena
ind4 anses ha kommit in i ritt 6d®'. Forfarandela-
gen och forfarandefrordningen innehaller ocksa
vissa specialbestimmelser rérande aterstillande
av forsutten tid®™

136 § fortarandelagen och 17 § forfarandeforord-
ningen finns bestimmelser om delgivning med
den som tjanstgor inom Forsvarsmakten. Reger-
ingen har i samma bestimmelse bemyndigats att
besluta om ytterligare avvikelser fran de allminna
bestimmelserna om delgivning 1 delgivningsla-
gen (2010:1932).

59.Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet
vid krig eller krigsfara s. 46 och 55.

60.Se 32 § forfarandelagen.
61.Se 33 § forfarandelagen.

62.Se 34-35 §§ forfarandelagen och 15-168§ forfarandefor-
ordningen.
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4. Personal och arbetsratt

4.1 Totalforsvarsplikt och
krigsplacering

Av 1 kap. 2 § lagen (1994:1809) om total-
torsvarsplikt foljer att alla mellan 16 och 70
ar som dr svenska medborgare, eller annars
ar bosatta hir, kan forpliktigas att tjanstgora
inom totalférsvaret. Tjdnstgoring kan ske som
varnpliktig, civilpliktig eller genom allmin
tjansteplikt.

* Virnplikt fullg6rs inom Forsvarsmakten.

* Regeringen foéreskriver om i vilka
verksamheter civilplikt ska genomforas,
vilket kan vara sivil inom det militdra
som det civila férsvaret. Civilplikten dr
dock for tillfillet vilande.

e Allmin tjansteplikt fullgérs genom att
den tjanstepliktige kvarstar i sitt uppdrag,
tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgo-
ring i totalférsvaret eller utfér arbete som
anvisats av den myndighet som regering-
en bestimmer®. Alla som ir totalfor-
svarspliktiga, forutom virnpliktiga och
civilpliktiga, kan tas i ansprak med allmin
tjansteplikt®. Regetingen kan foreskriva
om allmin tjinsteplikt ndr det rader hojd
beredskap®. Beredskapslarm innebar att
det har beslutats om allmin tjansteplikt®.

Krigsplacering av personal dr ett organisatoriskt
beslut i syfte att férbereda en myndighet eller
annan organisation for att kunna fullgéra sina

uppgifter under hojd beredskap och krig;

63.Se 6 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt.

64.Se 6 kap. 3 § férordningen (1995:238) om totalférsvars-
plikt.

65.Se 6 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt.
66.Se 14 § forsta stycket FTH.
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Formerna for krigsplacering av varnpliktiga
och civilpliktiga anges i 3 kap. lagen om total-
forsvarsplikt. Kommuner och regioner far gora
framstallningar till Rekryteringsmyndigheten
om att myndigheten ska besluta om krigsplace-
ring for civilpliktiga, som framgar ovan dr dock
civilplikten vilande for tillfallet”. Kommuner
och regioner har vidare vissa informations- och
uppgiftsskyldigheter inom ramen fér Rekry-
teringsmyndighetens krigsplacering av virn-
pliktiga och civilpliktiga. De ska bland annat
limna de uppgifter om en totalférsvarspliktigs
halsotillstind och personliga férhallanden som
Rekryteringsmyndigheten behover for att be-
doma den enskildes mojlighet att fullg6ra viarn-
plikt eller civilplikt®. Vidare kan en kommun,
efter beslut fran Rekryteringsmyndigheten,
komma att ansvara for provningen av avbrott
i virnplikt eller civilplikt®.

Som niamnts ovan under avsnittet om kom-
munerna och regionernas organisation vid
ho6jd beredskap ska varje kommun och region
planligga vilken personal som ska tjanstgora
i deras krigsorganisation™. Av det foljer att
kommunerna och regionerna ska besluta om
krigsplacering i sina respektive verksamhe-
ter. Ett sidant beslut om krigsplacering har
ingen omedelbar rittsverkan och medfor 1

sig inga skyldigheter for den enskilde. Plikten

67.Se 3 kap. 15 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

68.Se 2 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt. Ytterligare infor-
mations- och uppgiftsskyldigheter inom ramen for krigsplace-
ringsplaneringen framgar bl.a. av 3 kap. 5, 9, 14 och 14 a §§
férordningen om totalférsvarsplikt.

69.Se 5 kap. 15 § lagen om totalférsvarsplikt. Enligt 11 kap.
2 § i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets foreskrifter om
totalférsvarsplikt (TRMFS 2017:1) har utbildningsansvariga
myndigheter bemyndigats att besluta om sadant avbrott,
vilket idag endast ar Férsvarsmakten.

70.Se 4 § FEH.



att tjanstgora i enlighet med krigsplaceringen
intrider forst nir det rader h6jd beredskap
och regeringen har féreskrivit om allmin
tjansteplikt eller vid beredskapslarm’.

Alla som ir totalforsvarspliktiga, férutom
varnpliktiga och civilpliktiga, kan tas 1 ansprak
med allmin tjansteplikt i en viss verksam-

het dven om de inte dr krigsplacerade sedan
tidigare. Krigsplaceringen av personal som kan
komma att omfattas av allmin tjansteplikt ar
dock ett viktigt planeringsverktyg fér de myn-
digheter och andra organisationer som har
uppgifter inom totalférsvaret. I MSB:s vigled-
ningar for krigsorganisation och krigsplacering
i kommuner och regioner utvecklas hur krigs-
placeringen hos dessa aktorer kan ske™.

Myndigheter med uppgifter inom totalférsva-
ret, ddribland kommuner och regioner, har
enligt férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet mojlighet att inga avtal
med personer som tillhor en frivillig for-
svarsorganisation om att de ska tjinstgora i
totalforsvaret °. Denna mojlighet ska nyttjas
vid behov och sddan personal ska krigsplace-
ras™. Ett sidant avtal medfor att den frivilliga
personalen omfattas av ett eventuellt beslut
om allmin tjansteplikt for verksamheten.

4.2 Arbetsratten under
hojd beredskap

Som utgangspunkt giller den arbetsrittsliga
regleringen som vanligt vid h6jd beredskap.
Vid hégsta beredskap, dvs. om Sverige ar 1
krig, ska dock den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262) tillimpas. Den arbetsratts-
liga beredskapslagens bestimmelser giller
dven vid skirpt beredskap om regeringen
toreskriver om det. Lagen blir vidare direkt

tillimplig i sin helhet vid beredskapslarm™.

71.Vid beredskapslarm ska den som har krigsplacerats
omedelbart instélla sig till tjanstgéring i enlighet med sin
krigsplacering, se 15 § FTH.

72. Rétt person pa ratt plats — kommuner. Vagledning for
krigsorganisation och krigsplacering, Ratt person pa rétt plats —
regioner. Vagledning for krigsorganisation och krigsplacering.

73.Se 2 § férordningen om frivillig forsvarsverksamhet.
74.Se 3 § forordningen om frivillig férsvarsverksamhet.
75.8Se 13 § FTH.

4. Personal och arbetsratt

Den arbetsrittsliga beredskapslagen innehall-
er bestimmelser om arbetsritten vid hojd
beredskap och vilka bestimmelser i ordinarie
arbetsrittslig reglering som inte ska tillimpas
1 sadana situationer.

I anslutning till den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen finns det ett centralt kollektivavtal f6r
krigs- och beredskapstillstind gillande kom-
mun- och regionanstillda. Kollektivavtalet
innehaller bland annat bestimmelser om
arbetstid, semester, 16n och férhandlings-
ordningar i rittstvister.

I 3 § forfarandeférordningen ges kommuna-
la beslutande férsamlingar och kommunala
forvaltningsmyndigheter bemyndigande att

1 sdrskilda fall besluta att kommunala tjdns-
teman ska tjanstgora i andra tjanster eller
uppdrag hos kommunen.

Vid krigsférhallanden kan vidare vissa bestim-
melser om arbetstid 1 arbetstidslagen (1982:673)
forindras om regeringen beslutar detta’™.

I sammanhanget ska nimnas att regeringen,
vid hojd beredskap, kan aktivera bestimmel-
ser om foérbud mot privat arbetsférmedling
samt arbetsformedlingstvang vid h6jd bered-
skap ilagen (1994:2077) om arbetsférmed-
lingstvang. Det forutsitter att sidana atgarder
ir nodvindiga for att verksamhet som 4r av
sarskild betydelse f6r totalforsvaret ska kunna
uppritthéllas”. Med arbetsférmedlingstving
avses att arbetsgivare som utgangspunkt inte
far anstilla arbetsgivare som inte har anvisats
av en offentlig arbetsférmedling. Den som
inte foljer reglerna om férbud mot privat ar-
betstférmedling eller arbetsférmedlingstvang
riskerar boter eller fingelse™.

76.Se 4 § arbetstidsférordningen (1982:901).
77.Se 1 — 3 §§ lagen om arbetsférmedlingstvang.
78.Se 6 § lagen om arbetsformedlingstvang.
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5. Sarskilt kommunalt ansvar infor
och vid hojd beredskap

5.1 Befolkningsskydd

I dagsliget finns det ingen juridisk definition
av begreppet befolkningsskydd. Det kan dock,
mot bakgrund av hur det definierats i numera
upphivd lagstiftning och i vilka sammanhang
begreppet forekommer idag, beskrivas som
atgirder for att skydda befolkningen och civil
egendom mot krigets verkningar, bland annat
utrymning, inkvartering och tillhandhallande
av skyddsrum. Bestimmelser om befolknings-
skydd finns idag i ett antal olika lagar som, i
den man de avser kommuner och/eller regio-
net, kommer beskrivas nedan.

I lagen (2006:546) om utrymning och in-
kvartering m.m. under h6jd beredskap finns
bestimmelser som giller kommunernas

och regionernas uppgifter inom ramen for
befolkningsskyddet. Enligt denna lag ska ett
omrade som utsitts for stridshandlingar eller
kan antas bli utsatt f6r sidana handlingar ut-
rymmas om det dr nédvandigt for att skydda
befolkningen. Utrymning ska ocksa ske om
det behover vidtas militira atgirder i omradet
som inte kan vidtas utan utrymning”. Det dr
linsstyrelserna som beslutar om utrymning
av omraden inom det egna linet samt om
formerna for utrymningen®. Kommuner och
regioner har i sin tur en skyldighet att ta hand
om de som omfattas av ett utrymningsbeslut.
Det framgiar av sektorsspecifika lagar, bland
annat socialtjanstlagen (2001:453) och halso-
och sjukvardslagen (2017:30). I lagen om
utrymning och inkvartering finns det vidare

79.Se 2 kap. 1 § lagen om utrymning och inkvartering m.m.
vid hoéjd beredskap.

80.Se 3 § forordningen om (2006:639) om utrymning och
inkvartering.
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sirskilda bestimmelser om kommuner och
regioners roller vid utrymning, Kommuner
och regioner som befolkningen limnar pa
grund av utrymning ska i skilig omfattning
bista de kommuner och regioner som far ta
emot utrymd befolkning®'. T férordningen
(2006:639) om utrymning och inkvartering
finns bestimmelser om avloning till personal
i sidana situationer®.

Kommuner har, enligt 3 kap. lagen om
utrymning och inkvartering, en mojlighet

att aligga den som innehar en byggnad eller
bostadslagenhet att upplata sin bostad till den
som behéver boende pa grund av utrymning,
I samma lag framgar hur ett sidant beslut

tar meddelas och hur ersittning ska ges for
inkvarteringen®.

MSB ir den myndighet som beslutar om be-
hovet av skyddsrum och inom vilka omraden
inom landets kommuner som skyddsrum

ska vara beligna®. Kommunerna ska, enligt
lagen (2006:545) om skyddsrum, bista MSB

1 det arbetet genom att limna upplysningar
om planer for byggverksamhet i kommunen
och om andra férhallanden av betydelse f6r
myndighetens beslut i frigor om byggande av
skyddstum®. Om ett tekniskt samrad enligt
plan- och bygglagen (2010:900) avser en
befintlig byggnad som innehiller ett skydds-

81.Se 2 kap. 5 § lagen om utrymning och inkvartering m.m.
vid héjd beredskap.

82.Se 6 § i férordningen om utrymning och inkvartering m.m.
vid hojd beredskap.

83.Se 3 kap. 1 och 3 — 6 §§ lagen om utrymning och inkvar-
tering m.m. vid hojd beredskap.

84.Se 1 kap. 2 § forordningen (2006:638) om skyddsrum.
85.Se 3 kap. 1 § andra stycket lagen om skyddsrum.



rum, ska byggnadsnimnden ge MSB tillfille
att yttra sig™.

1 LSO finns det bestimmelser om kommunal
raddningstjanst och de atgirder som ska vid-
tas infor och vid hojd beredskap inom ramen
tor sadan riddningstjanst, dessa bestimmel-
ser behandlas nedan under avsnitt 6.2.

5.2 Forsorjningsberedskap

Kommunerna ansvarar, enligt 3 kap. 3 § LEH,
tor den lokala kristidsverksamheten. Det
innebir att kommunerna ska vidta de atgir-
der som behovs for forsérjning med nédvin-
diga varor, medverka vid allmin prisreglering
och ransonering samt medverka i 6vrigt vid
genomforandet av atgirder som dr viktiga for
landets forsorjning, Dessa atgirder aktualise-
ras vid hojd beredskap eller nir ransonerings-
lagen 1 annat fall ska tillimpas.

I FEH utvecklas vad som ingar i den lokala
kristidsverksamheten. Dir anges bland annat
att kommunerna ska bista statliga myndig-
heter i den man det behovs for att trygga
befolkningens f6rsorjning med nédvindiga
varor, dela ut ransoneringsbevis och andra
av myndigheter utfardade inkopstillstaind
samt sprida kunskap om medel att lindra och
undvika svarigheter i kristider®”.

Vid krig blir férfogandelagen (1978:262)
tillimplig®. Regeringen kan dven foreskriva
att forfogandelagen ska tillimpas vid

andra situationer, till exempel vid krigsfara
eller om det dr nédvindigt med hinsyn

till forsvarsberedskapen att inkalla total-
forsvarspliktiga till anstgoring®. Vid
beredskapslarm blir lagen direkt tillimplig

i sin helhet™. For forberedelse till
torfogande enligt férfogandelagen finns det

bestimmelser i férordningen (1992:391) om

86.Se 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum.
87.Se 8 § FEH.

88.Se 1 § ransoneringslagen.

89. Se 2 § forfogandelagen.

90.Se 13 § FTH.
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uttagning av egendom for totalforsvarets
behov. Enligt denna férordning kan bland
annat mark, byggnader och fartyg uttas

tor framtida foérfoganden med stod av
forfogandelagen®. Vid beredskapslarm ska
egendom som uttagits enligt férordningen
omedelbart tillhandahallas i enlighet med
tidigare beslut™

Genom forfogandelagen och férfogandefor-
ordningen (1978:558) ges staten, kommu-
ner och regioner ritt att férfoga 6ver annans
egendom for att tillgodose totalforsvaret eller
folkforsorjningen™. Kommuner och regioner
far besluta om férfogande av annan egendom
in transportmedel, fastigheter och radioanligg-
ningar”™. Hur ett forfogande fir ga till och vem
som har foretride till egendom ar reglerat i
forfogandelagen och foérfogandeférordningen.

Vid krig och vid beredskapslarm blir aven
ransoneringslagen och prisregleringslagen
(1989:978) tillimpliga®. I ransoneringsla-
gen finns bestimmelser om regleringen av
handel vid h6jd beredskap (ransonering). 1
prisregleringslagen finns bestimmelser om
prissattningen av varor, tjanster och vissa
nyttjanderitter. Regeringen kan foreskriva
att ransoneringslagens och prisreglerings-
lagens bestimmelser ska gilla dven i andra
situationer 4n krig, till exempel vid krigsfa-
ra. FOr ransoneringslagen finns en sirskild
mojlighet for regeringen att foreskriva om
dess tillimpning nir det pa grund av en
utomordentlig hindelse foreligger knapphet
eller betydande fara f6r knapphet inom riket
pa fornédenheter av vikt £6r totalférsvaret
eller folkforsoriningen™. For prisreglerings-
lagen finns motsvarande mojlighet vid

risk f6r allvarlig prisstegring pa varor eller

91.Se 1 § férordningen om uttagning av egendom for total-
férsvarets behov.

92. Se 15 § FTH.
93.Se 4 och 7 §§ forfogandelagen.
94.Se 2 § férfogandeférordningen.

95.Se 1 § ransoneringslagen, 6 § prisregleringslagen och 13
§ FTH.

96.Se 2 § ransoneringslagen.
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hyrot”. Kommunerna och regionerna har
inga sirskilda uppgifter enligt ransonerings-
lagen och prisregleringslagen. Av LEH och
FEH framgar det dock att kommunerna ska
medverka i ransoneringsverksamhet och vid
prisreglering, samt i ovrigt i genomforandet
av atgarder som ér viktiga for landets forsorj-
ning”, bland annat genom att hjilpa till vid
inventering och foérvaring av fornédenheter
samt dela ut ransoneringsbevis”. Aven om
kommunerna inte har nagot huvudsakligt
ansvar vad giller ransonering har kommunen
enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret
tor att enskilda som vistas i kommunen far
det stéd och den hjilp som de behéver. Det
giller som utgangspunkt dven under hojd

beredskap.

Regeringen har, enligt lagen (1957:684) om
betalningsvisendet under krigsférhallanden,
en viss foreskriftsritt vad giller mojliga be-
talningsformer under krig eller krigsfara eller
om det rader sidana utomordentliga férhal-
landen som ir féranledda av att det dr krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara. Regeringen kan
bland annat féreskriva om att Riksbanken ska
vara skyldig att I6sa in vissa utbetalningskort
som utfirdats av en region eller kommun och
att sadana kort ska tas emot som betalning

till statliga myndigheter'®.

I sammanhanget kan det nimnas att en
fungerande forsorjningsberedskap bygger
pa att kommunerna och regionerna planerar
6t sina behov i de situationer som de ovan
nimnda bestimmelserna om kristidsverk-
sambhet aktiveras.

I den man kommuner och regioner bedriver
verksamhet som ir kritisk f6r samhillets in-
frastruktur behover de dven folja de sirskilda
beredskapsregler som giller generellt for sa-
dana verksamhetsutévare. Elberedskapslagen

97.Se 7 — 9 §§ prisregleringslagen.
98.Se 3 kap. 3 § LEH.
99.Se 8 § FEH.

100. Se 1 och 4 §§ lagen om betalningsvasendet under
krigsforhallanden.
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(1997:288) stiller till exempel upp krav pad be-
redskapsatgirder inom elsektorn f6r aktorer
som bedriver produktion av el, handel med

el eller 6verforing av el'”'. Vidare framgéar av
lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion att den som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnit eller sidana kommunika-
tionstjinster av sirskild betydelse fran allmin
synpunkt far forpliktigas att beakta totalfor-
svarets behov under héjd beredskap'”.

I lagen (1982:1004) om skyldighet f6r néring-
sidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen framgar
skyldigheter for dessa aktorer att delta i1
totalférsvarsplaneringen pa begiran fran en
s.k. totalforsvarsmyndighet'”. Skyldigheterna
giller inte statliga eller kommunala myndig-
heter'™. Kommunala bolag omfattas dock

av bestimmelserna i lagen. Av férordningen
(1982:1005) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen framgar bland annat
att linsstyrelserna, 1 egenskap av totalférsvars-
myndighet, kan begira medverkan och eller
upplysningar fran de aktérer som omfattas av
lagen'”. Kommunernas eventuella beroenden
till till exempel privata niringsidkare inom
ramen for totalforsvaret kan darfor tillvaratas
inom ramen fOr linsstyrelsernas uppdrag;

101. Se 1 § elberedskapslagen.

102. Se 1 kap. 9 § lagen om elektronisk kommunikation samt
6 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunika-
tion.

103. | férordningen (1982:1005) om skyldighet for naringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfor-
svarsplaneringen framgar vilka totalférsvarsmyndigheter som
har méjlighet att pakalla deltagande enligt den aktuella lagen
samt under vilka former det kan ske.

104. Se 1 § andra stycket lagen om skyldighet fér naringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfor-
svarsplaneringen.

105. Se 1 § forordningen om skyldighet fér naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvars-
planeringen.
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6. De kommunala och regionala
sektorerna vid hojd beredskap

6.1 Sarskild reglering

Som framgir ovan dr utgangspunkten att
den aktor som har ansvar for en verksamhet
under normala férhallanden, om inget annat
reglerats, ocksa har ansvaret vid héjd bered-
skap och i krig'®.

Inom de flesta kommunala och regionala
sektorerna saknas sirreglering for krigsfor-
hallanden. Det innebir att kommuner och re-
gioner under h6jd beredskap generellt har att
torhalla sig till de forfattningar som normalt
sett reglerar deras verksamhetsomraden.

Sirskilda bestimmelser finns rérande ridd-
ningstjansten och skolvisendet vid hojd
beredskap (se avsnitt 6.2 och 6.3 hir nedan).
Inom vissa andra sakomriden har regeringen
getts en mojlighet att sirreglera verksamhe-
ter. Exempelvis ir regeringen enligt 6 kap. 1
§ hilso- och sjukvardslagen bemyndigad att
meddela sirskilda féreskrifter om halso- och
sjukvarden i krig, vid krigsfara eller under
sadana utomordentliga férhallanden som ar
foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit 1 krig
eller krigsfara. Liknande bemyndiganden

tor regeringen att meddela sirskilda fore-
skrifter finns i 3 kap. 19 § patientdatalagen
(2008:355), 16 kap. 9 § socialtjanstlagen,

25 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och 16 kap. 14 § plan- och

bygglagen.

6.2 Raddningstjansten

Kommunens férmaga att genomfora radd-
ningsinsatser dr central f6r skyddet av
civilbefolkningen och civil egendom under
h6jd beredskap. I 8 kap. LSO finns sirskilda
bestimmelser som ror riddningstjinstens
verksamhet under h6éjd beredskap.

Av LSO framgar att krigsplacerad personal
som inkallas f6r fullg6rande av civilplikt

vid kommunens riddningstjanst ska inga i
riddningstjinstorganisationen'”’. De som
tjdnstgor i den kommunala organisationen
for raddningstjanst och annan personal som
pa anmodan av en riddningsledare deltar i
riddningstjanst har enligt 6 § totalforsvarets
folkrittsférordning sirskild status som civil-
férsvarspersonal.

Den kommunala riddningstjanstens ansvars-
omrade utdkas under hojd beredskap. I syfte
att skydda och ridda befolkningen och civil
egendom fran verkningar av krig ansvarar
raddningstjansten da dven for upptickande,
utmirkning och r6jning av farliga omraden,
indikering, sanering och andra atgirder for
skydd mot kirnvapen och kemiska strids-
medel samt kompletterande atgirder som

ir nédvindiga for att denna verksamhet ska
kunna fullg6ras. Personal inom kommunens
organisation for riddningstjanst har under
ho6jd beredskap ocksa 1 uppgift att delta i
atgirder for forsta hjdlenp at och transport
av skadade samt f6r befolkningsskydd. De

106. Motstandskraft s. 88.

107. Se 8 kap. 1§ LSO.
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bestimmelser som giller f6r verksamheten
under ordindra férhallanden giller ocksa nir
riddningstjansten utfor uppgifter enligt ovan'®.

Regeringen ar under krigsforhallanden
bemyndigad att meddela féreskrifter som
avviker frain LSO om det ir av betydelse

tor totalforsvaret eller om det behévs for
riddningstjinsten eller for att sanering efter
utslipp av radioaktiva imnen ska kunna
genomforas'”. Regeringen far ocksa besluta
att personal inom en kommuns organisation
tor raddningstjinst far tas i ansprak for upp-
gifter som inte r6r den egna kommunen'"’.
En linsstyrelse har pa samma satt ritt att
besluta om ansprakstagande av riddnings-
tjanstens personal for omférdelning mellan
kommunerna inom det egna linet''!. Om
personal har tagits 1 ansprak har kommunen
ritt till statlig ersittning. Sadan ersittning
utbetalas av MSB''%

Kommunerna ska redovisa vilken f6rmaga
den kommunala riddningstjinsten har under
hojd beredskap i sitt handlingsprogram for
riddningstjanst'".

I vigtrafikférordningen (1995:137) f6r den
kommunala organisationen for raiddnings-
tjanst under utbildning och héjd beredskap
finns en rad sarskilda bestimmelser om
fordon och trafik med fordon som an-
vinds av den kommunala organisationen
for riddningstjanst under h6jd beredskap.

I férordningen ges kommunen bland annat
ratt att meddela lokala trafikforeskrifter om
det behovs for att genomfora raddningsin-
satser under hojd beredskap'*. Férordningen
innehiller ocksi sirskilda bestimmelser om
krav pa riddningstjinstens fordon och be-

108. Se 8 kap. 2§ LSO.
109. Se 8 kap. 3 § LSO.
110. Se 8 kap. 4 § LSO.

111. Se 8 kap. 3 § férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, FSO.

112. Se 8 kap. 4 § LSO och FSO.
113. Se 3 kap. 8 § LSO.

114. Se 14 § vagtrafikférordningen (1995:137) for den kom-
munala organisationen for raddningstjanst under utbildning
och hojd beredskap.
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horighet for riddningstjanstpersonal att kora
vissa motorfordon under héjd beredskap!'®.

6.3 Skolvasendet

Foérordningen (1991:1195) om skolvdsendet
under krig och vid krigsfara m.m., nedan
skolvisendeférordningen, innehaller be-
stimmelser om verksamheten inom den del
av skolvisendet som en kommun eller en

116 Bestaimmelserna

region ir huvudman for
13-11, 15 och 16 {§ férordningen, som rér
skolverksamheten under krig och vid krigs-
fara, ska tillimpas om regeringen beslutar

det. Vid beredskapslarm blir férordningen

per automatik tillimplig i din helhet'"".

Kommunen ansvarar for att alla skolpliktiga
barn som vistas dir far féreskriven grund-
skoleutbildning'"®. Huvudmannen far géra
sadana jamkningar i timplaner och kurspla-
ner f6r grundskolan och grundsirskolan
som kan behovas for att utbildningen ska
kunna bedrivas dven under h6jd bered-
skap'”.

En region som dr huvudman f6r utbildning
1 gymnasiesirskolan har méjlighet att dele-
gera uppgifter till den kommun dir skolen-
heten ir beligen. Kommunen far besluta att
verksamheten vid en eller flera skolenheter
inom grundsirskolan ska liggas ned'.
Kommunen far ocksa besluta att skolplik-
tiga elever 1 grundsirskolan istillet ska full-
gora sin skolgang 1 kommunens grundskola.
Huvudmannen f6r grundsirskolan ska se
till att eleverna fir den tillsyn och vard de
behéver, antingen hos sina vardnadshavare
genom regionen, de kommunala myndig-
heterna eller andra myndigheters forsorg.'*!

115. Se 18-19 §§ vagtrafikférordningen (1995:137) for den
kommunala organisationen fér raddningstjanst under utbild-
ning och hojd beredskap.

116. Se 1 § skolvasendeférordningen.
117. Se 13 § FTH.

118. Se 3 § skolvasendefdrordningen.
119. Se 4 § skolvasendefdrordningen.
120. Se 5 § skolvasendeférordningen.
121. Se 7 § skolvasendeférordningen.



Utbildningen i1 gymnasiesarskolan ska
fortsitta att bedrivas i den utstrickning som
forhallandena medger.'*

Vardutbildningar ska sdrskilt prioriteras.

I fraga om utbildning inom virdomraden

1 gymnasieskola och kommunal vuxenut-
bildning ska huvudmannen sa langt mojligt
och med beaktande av vixlande behov av
specialiseringar fortsitta att bedriva den
reguljira utbildningen och ocksi tillgodose
behov av avkortad utbildning, bland annat
tor vardutbildade som en lingre tid inte
varit verksamma inom sitt vardyrke.'> I
ovrigt ska regionerna och kommunerna
fortsitta att bedriva utbildning i den ut-

strackning forhallandena medger det.'*

Kommuner och regioner ska vid behov
gbra prioriteringar i fraga om personal,
lokaler med mera. Grundskoleverksam-
heten ir prioriterad framfér annan skol-
verksamhet. Om personal, lokaler och
utrustning for en kommuns gymnasieskola,
kommunala vuxenutbildning eller sirskilda
utbildning f6r vuxna behévs fér grund-
skolans verksamhet, ska kommunen helt
eller delvis ligga ned gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen eller den
sirskilda utbildningen f6r vuxna och i stil-
let anvinda resurserna for grundskolan.'
Linsstyrelsen har ocksa mojlighet att, efter
framstillan av Arbetsférmedlingen, beslu-
ta om att sidan utbildning ska liggas ned
till férman f6r arbetsmarknadsutbildning
eller annan utbildning inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Utbild-
ning inom vardomradet far inte liggas ned.
Ett sadant beslut giller framfor ett beslut
av huvudmannen enligt 10 § skolvisen-
deférordningen. Linsstyrelsens beslut ar
enligt 16 § skolvisendeférordningen inte
overklagbart.

122. Se 6 § skolvasendeférordningen.
123. Se 8 § skolvasendeférordningen.
124. Se 9 § skolvasendeférordningen.
125. Se 10 § skolvasendeférordningen.

6. De kommunala och regionala sektorerna vid hdjd beredskap
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7. Sakerhetsskydd och sekretess m.m.

7. Sakerhetsskydd och

sekretess m.m.

7.1 Offentlighet och
sekretess

Den grundlagsreglerade offentlighets-
principen, som bland annat medfé6r att
kommuner och regioner har en skyldighet
gentemot allminheten att pa begiran
limna ut allmdnna handlingar, giller sd vil
under fredsférhillanden som under héjd

beredskap.'*

Kommuner och regioner har vid regist-
rering, utlimnande och 6vrig hantering

av allminna handlingar att férhalla sig till
reglerna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), nedan OSL. Vissa sckretess-
bestimmelser 1 OSL har en stark koppling
till kommuner och regioners arbete med
civilt forsvar.

I 38 kap. OSL finns vissa sekretessbestim-
melser till skydd f6r enskilda i verksamhet
som ror totalférsvar och krisberedskap.
Sekretess kan bland annat gilla for vissa
uppgifter om enskilda i kommuner och re-
gioners verksamhet som avser beredskap
for extraordinira hindelser 1 fredstid och
hojd beredskap enligt LEH och planering

enligt forfogandelagen.'”’

I OSL finns dven sekretessbestimmelser till
skydd for allmidnna intressen. Av sirskild
vikt dr forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL,

126. Offentlighetsprincipen framgar av 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen (1949:105).

127. Se 38 kap. 7 § OSL.
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enligt vilken sekretess giller f6r uppgifter
som ror verksamhet for att forsvara landet
eller planliggning eller annan forberedelse av
sadan verksamhet eller som i 6vrigt rér to-
talforsvaret, om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara
for Sveriges sakerhet om uppgiften réjs. En
annan i sammanhanget relevant bestimmelse
ar 18 kap. 13 § OSL. Enligt denna bestim-
melse giller sekretess for uppgift som hinfor
sig till en myndighets verksamhet som bestar i
risk- och sdrbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer, planering och forberedelser in-
for sadana situationer eller hantering av sadana
situationer, om det kan antas att det allminnas
mojligheter att f6rebygga och hantera fredsti-
da kriser motverkas om uppgiften r6js.

Det finns inga sekretessbestimmelser som
enbart dr avsedda att aktualiseras vid en be-
redskapshojning. Det dr dock sannolikt att ett
okat antal uppgifter, i hindelse av krig eller
krigsfara, skulle anses skyddsvirda, framfor
allt med hinvisning till Sveriges sikerhet.

En héjning av beredskapen medfor inte
heller nagra rattsliga forindringar avseende
kommun- och regionanstilldas yttrande och
meddelarfrihet enligt tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandeftrihetsgrundlagen.'”
En langtgaende tystnadsplikt giller dock
alltid f6r de som deltar eller har deltagit i en
kommuns eller en regions beredskapsforbe-
redelser. Den som deltagit i sadan verksam-

het far inte obehorigen réja eller utnyttja vad

128. Se 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).



han eller hon har fatt veta om férhallanden
av betydelse for att férebygga och hantera
fredstida kriser, forhallanden av betydelse
for totalforsvaret eller Sveriges sikerhet

1 6vrigt, en enskild persons ekonomiska
térhallanden, eller ett foretags affirs- eller
driftsforhéllanden.'”

7.2 Skyddsobjekt och
sakerhetsskydd

I skyddslagen (2010:305) och sikerhets-
skyddslagen (2018:585) med tillh6rande
térordningar finns bestimmelser om olika ty-
per av skyddsatgiarder som det allméinna ska
vidta. Regleringarna innehaller inga sirskilda
aligganden for kommuner och landsting vid
just hojd beredskap men regelverket stiller
upp ett generellt skydd for det allmdnna och
allminheten som giller dven under héjd
beredskap. Det ir ocksa sannolikt att dessa
bestimmelser kommer aktualiseras i storre
omfattning i situationer da det rader hojd
beredskap. Nedan féljer en kort sammanfatt-
ning av regleringarna.

Skyddslagen och skyddsférordningen
(2010:523) reglerar atgirder till skydd for
vissa byggnader och andra objekt (skydds-
objekt) fran bland annat spioneri. Byggnader
som kan vara skyddsobjekt enligt lagen ar till
exempel kommunbyggnader och landstings-
byggnader som anvinds for att styra res-
pektive verksamhet samt byggnader i 6vrigt
som dr avsedda for ledning av totalforsvarets
civila delar."” Vid h6jd beredskap finns det
utvidgade moijligheter att besluta om att en
byggnad ska vara skyddsobjekt."” Det ir
Forsvarsmakten och linsstyrelserna som
beslutar vad som ir ett skyddsobjekt. De ska
dock underritta kommunala myndigheter om

sidana beslut.!*

129. Se 44 kap 5 § OSL och 7 kap. 1 § LEH.
130. Se 4 § skyddslagen.

131. Se 6 § skyddslagen.

132. Se 5 § skyddsfoérordningen.

7. Sakerhetsskydd ochsekretess m.m.

Genom en proposition frin maj 2019
toreslds vissa dndringar i skyddslagen som
innebdr att mojliga skyddsobjekt komplet-
teras med ytterligare skyddsvirda verksam-
heter, daribland alarmering samt f6rs6rjning
med energi och andra férnédenheter av
betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap.
Den utvidgade moijligheten att besluta om att
en byggnad ska vara skyddsobjekt vid hojd
beredskap ska enligt lagférslaget dven gilla
annan tid som regeringen beslutar om med
hinsyn till férsvarsberedskapen. Dessa dnd-
ringar forvintas trida i kraft 1 januari 2020.'

Sikerhetsskyddslagen stiller krav pa atgar-
der f6r de som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet. Med sikerhetskinslig verksam-
het avses verksamhet som ér av betydelse
for Sveriges sikerhet eller som omfattas av
ett internationellt dtagande om sikerhets-
skydd."* Lagen stiller bland annat krav pa
informationssikerhet, fysisk sikerhet och
sakerhetsprovning av personal.” I sikerhets-
skyddsforordningen (2018:658) finns be-
stimmelser om nar kommuner och regioner
ska besluta om placering i sikerhetsklass for

anstillning i den egna verksamheten.'*

I sasmmanhanget kan nimnas att MSB enligt
térordning (2015:1053) om totalférsvar och
h6jd beredskap far inga avtal om tilldelning
av sikra kryptografiska funktioner med kom-
muner och organisationer som har behov av

sidana funktioner.!¥’

133. Se prop. 2018/19:127.

134. Se 1 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen.
135. Se 2 kap. 2 — 4 §§ sakerhetsskyddslagen.
136. Se 8 § i sdkerhetsskyddsférordningen.

137. Se 16 § férordningen om totalférsvar och héjd
beredskap.
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Sammanstdlining avseende det regelverk som gdller for kommuner Galler for
och regioner infor och vid hojd beredskap

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

1 § Totalférsvar ar verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for krig.

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hoéjas. Hojd beredskap ar antingen
skarpt beredskap eller hdgsta beredskap. Under hdgsta beredskap ar totalférsvar all sam-
héllsverksamhet som da skall bedrivas.

Totalférsvar bestar av militér verksamhet (militért férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).
Lag (1996:1470).

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

3 § Ar Sverige i krig rader hégsta beredskap.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sadana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen besluta om skarpt eller hdgsta beredskap. Lag (1996:1470).

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
4 § Beslut enligt 3 § far avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap Kommun & region
5 § Nar forhallanden som avses i 3 § inte langre rader, skall regeringen besluta att hojd
beredskap inte langre skall galla.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap Kommun & region
7 § st 1 Vid hojd beredskap skall kommuner och landsting vidta de sarskilda atgarder i fraga
om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet for personal samt
anvandning av tillgangliga resurser som ar ndédvandiga for att de under de radande férhallan-
dena skall kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap Kommun & region
2 § Vid hogsta beredskap ska kommuner och landsting 6verga till krigsorganisation.

Vid beredskapslarm ska kommuner och landsting samt de trossamfund och andra enskilda
organisationer och de naringsidkare som enligt dverenskommelse eller pa annan grund ar
skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig 6verga till krigsorganisation.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

9 § Att beredskapen i Sverige hdjts till skarpt eller hogsta beredskap tillkdnnages, férutom pa
det satt som foreskrivs i 4 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattning-
ar, i ljudradion och televisionen. Om det rader hdgsta beredskap i hela landet, kan regering-
en besluta att detta ska tillkdnnages aven genom beredskapslarm.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
10 § Beredskapslarm ges pa anlaggningar for utomhusalarmering genom trettio sekunder langa
signaler med femton sekunders uppehall mellan signalerna under sammanlagt fem minuter.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom- Kommun & region
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

6 § Fullmaktige far handlagga ett arende endast om mer an en tredjedel av ledaméterna

ar narvarande. Fullmaktige kan dock foreskriva att en interpellation eller fraga far besvaras,
aven om antalet narvarande &r lagre.

Om en narvarande ledamot i fullmaktige pa grund av jav ar hindrad att delta i handlaggning-
en av ett visst arende, far fullmaktige handlagga detta, &ven om antalet narvarande pa grund
av hindret inte uppgar till det antal som avses i forsta stycket.

Ett sammantrade med en beslutande kommunal férsamling kan utan hinder av vad som
annars ar foreskrivet kungéras pa annat betryggande satt som ordféranden bestammer.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom- Kommun & region
stolarna under krig eller krigsfara m.m.
7 § Styrelsen fari ett drende som inte kan ansta besluta i stallet for fullmaktige. Styrelsen
far dock inte besluta i ett arende som ror
1. val av ledamdéter och ersattare i styrelsen eller nagon annan namnd eller av revisorer,
2. ansvarsfrihet for styrelsens eller en annan namnds ledamdter eller atgard for att bevara
kommunens, landstingets eller kommunalférbundets ratt.
Beslut som har fattats med stdd av forsta stycket skall anmalas till fullmaktige vid nasta
sammantrade.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom- Kommun & region
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

8 § Styrelsen eller en annan namnd far handlagga ett d&rende endast om mer an en tredje-
del av ledaméterna ar narvarande. Antalet ledaméter skall dock alltid vara minst tre.
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Sammanstdlining avseende det regelverk som gdller for kommuner
och regioner infor och vid hojd beredskap

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

9§ Om det ar av synnerlig vikt att ett beslut som enligt 7 § eller pa annan grund ankommer
pa styrelsen fattas innan styrelsen kan sammantrada, far dess ordférande besluta i arendet.
Detsamma galler en annan namnds ordférande i fraga om beslut som ankommer pa den
namnden.

Ett beslut som har fattats med stdd av forsta stycket skall anmalas till styrelsen respektive
namnden vid dess nasta sammantrade.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

10 § Fullmaktige far uppdra at styrelsen eller at en eller flera andra namnder att helt eller
delvis handha forvaltning eller verkstallighet som annars enligt lag eller annan forfattning
ankommer pa annan ndmnd an styrelsen.

| Stockholms kommun far fullmaktige besluta att styrelsens uppgifter skall évertas av borgar-
radsberedningen. Om ett sadant beslut fattas, skall vad som sags i férsta stycket ochi 7 - 9
§§ om styrelsen i stéllet galla borgarradsberedningen.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

11 § Regeringen far foreskriva att en forvaltningsmyndighets uppgifter inte skall fullgéras eller
att de skall 6vertas av en annan sadan myndighet eller av en domstol. Regeringen far darvid
besluta de ytterligare bestammelser som behdvs till féljd av att sddana féreskrifter meddelas.
Regeringen far foreskriva eller i sarskilda fall besluta att de som tjanstgdr hos en forvaltnings-
myndighet skall tjanstgéra i andra anstallningar eller uppdrag hos det allméanna.

Regeringen far dverlata sin befogenhet enligt andra stycket att besluta i sarskilda fall till statliga
forvaltningsmyndigheter, nar det géller dem som tjanstgor hos staten, och till beslutande
kommunala férsamlingar och férvaltningsmyndigheter, nar det galler dem som tjanstgér hos
kommunen.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

15§ Om deti en lag eller annan forfattning i fraga om férvaltningsarenden av visst slag har
foreskrivits att en myndighet skall héras eller att nagon annan sarskild utredning skall inforskaf-
fas och det ar férenat med vasentliga olagenheter att lata utreda ett arende pa detta satt, far
arendet utredas pa nagot annat 1ampligt satt.

16 § En forvaltningsmyndighets handlaggning av ett arende som avser myndighetsutdvning
mot nagon enskild skall uppskjutas, om en part ar ur stand att bevaka sin ratt eller om det finns
nagot annat hinder for utredningen till foljd av férhallanden som avses i 2 § forsta och andra
styckena. Kan arendet utredas tillfredsstallande, far det dock handlaggas och avgéras, om det
ar av synnerlig vikt for en part att arendet avgors eller om det féreligger andra sarskilda skal.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.
Gemensamma bestdmmelser 29 § Mal och arenden skall handlaggas i den turordning som kravs
av hansyn till allmanna intressen. Om de ar av betydelse for totalférsvaret, skall de ges sarskilt
foretrade.
30 § Regeringen far féreskriva om anstand med val av ledaméter i beslutande kommunala
forsamlingar eller av innehavare av andra allmanna uppdrag. | en sadan féreskrift skall det sattas
ut en ny tid for valet och anges vad som aterstar av mandatperioden. Detsamma géller i fraga om
allmanna uppdrag i vilka tillsattningen sker pa annat satt an genom val.
31§ Regeringen far féreskriva att fler suppleanter skall utses &n som annars ar foéreskrivet samt
att tid for sammantrade, forrattning eller fullgérande av ndgon annan uppgift skall &ndras.
32 § Regeringen far féreskriva om férlangning av

1. tiden for 6verklagande eller omprévning, for ansdkan om resning, for besvar dver domvilla
eller f6r annan liknande atgard,

2. annan tidsfrist for att anhangiggora eller bevaka talan hos domstol,

3. den tid inom vilken en ansdkan eller anmalan eller en annan liknande atgard annars maste
vidtas for att en forman eller en rattighet skall bevakas eller en skyldighet fullgoras.
En kungorelse om krigstillstand skall anses innefatta en foreskrift enligt forsta stycket 1 och 2 om
en férlangning av tiden till tre veckor fran dagen for kungérelsens utfardande, om regeringen inte
féreskriver annat.
33 § Har en skrivelse med 6verklagande kommit in fér sent till en myndighet och kan det skaligen
antas att laga forfall férelegat pa grund av férhallanden som avses i 2 § férsta och andra styckena,
skall skrivelsen anses ha kommit in i ratt tid, om den kommit in inom tre veckor fran det forfallet
upphorde. Har det som nu sagts tilldmpats nar en part vadjat i tvistemal eller brottmal, raknas den
tid som anges i 50 kap. 2 § och 51 kap. 2 § rattegangsbalken fran den dag da ratten beslutat att
inte avvisa vadetalan.

Galler for

Kommun & region

Kommun & region

Kommun & region

Kommun & region
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Sammanstdlining avseende det regelverk som gdller for kommuner Galler for
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34 § For fall da nagon pa grund av férhallanden som avses i 2 § forsta och andra styckena
forsuttit tiden for att anhangiggora eller bevaka talan hos domstol, ansdka om resning eller anfora
besvar éver domvilla, eller annars forsuttit den tid inom vilken en ansékan eller en anmalan eller
en annan liknande atgard vid en myndighet maste vidtas for att en forman eller en rattighet skall
bevakas eller en skyldighet fullgoras, far regeringen foreskriva att en myndighet efter ansékan far
satta ut en ny tid for atgarden.
35§ Sadan anstkan som avses i 34 § eller ansékan om aterstéallande av forsutten tid enligt 58
kap. 12 § rattegangsbalken skall géras inom tre veckor sedan forfallet upphérde eller inom den
langre tid som regeringen foreskriver.
Bestdmmelsen i 58 kap. 12 § rattegangsbalken om att anstkan skall goras senast inom ett ar
fran den dag da tiden gick ut skall inte tillampas, om stkanden inte har kunnat iaktta bestammel-
sen pa grund av férhallanden som avses i 2 § férsta och andra styckena.
36 § Delgivning med den som tjanstgdr inom Forsvarsmakten ska ske genom myndigheten. Ett
intyg av Férsvarsmakten ska gélla som fullt bevis att delgivning har skett pa det satt som anges i
intyget. Avser delgivningen personlig instéllelse, ska intyget om delgivningen innehalla uppgift om
huruvida den kallade ar forhindrad att instélla sig pa grund av sin tjanstgoring.
Delgivning med den som tjénstgor inom Forsvarsmakten far inte ske enligt 34-38 och 47-51
§§ delgivningslagen (2010:1932). Har delgivning annars skett enligt delgivningslagen, ska den
anses ha skett pa behorigt vis, &ven om den inte har verkstallts genom Foérsvarsmakten.
Regeringen far féreskriva om andra avvikelser fran vad som annars géller i fraga om delgivning i
mal och drenden hos domstolar och andra myndigheter. Lag (2010:1952).
37 § Har en foreskrift meddelats enligt 30 § eller har ett val inte hallits av andra skal, skall den
tidigare innehavaren kvarsta i uppdraget till dess att nagon annan har valts och tilltratt uppdraget.
Bestammelser om att en namndeman eller annan innehavare av ett uppdrag vid en myndighet
far avsaga sig uppdraget pa grund av att han redan har haft detta under en viss tid eller har
uppnatt en viss alder skall inte tilldmpas.
Aven om tiden gar ut fér férordnande som sérskild ledamot eller annan sadan ledamot i domstol,
som ledamot eller som ersattare i arbetsdomstolen eller som sarskild sakkunnig i forvaltnings-
domstol, skall férordnandet besta tills ett nytt beslut meddelas.
38 § Har regeringen foreskrivit att 5 - 37 §§ inte skall tilldmpas langre, skall

1. bestdmmelserna i 37 § forsta stycket anda tillampas till dess att nagon annan skall tilltrada
uppdraget,

2. den som har deltagit i handlaggningen av ett mal eller arende pa grund av bestdmmelserna i
24 § eller 37 § andra eller tredje stycket alltiamt vara behorig i det malet eller arendet,

3. den som har férordnats till sarskilt ombud enligt 22 § ha kvar sitt uppdrag till dess han entle-
digas enligt féreskrifterna i samma paragraf.
En foreskrift om att 5 - 37 §§ inte skall tillampas langre inverkar inte pa tid som dessforinnan har
férlangts enligt 32 §. Bestammelserna i 34 och 35 §§ skall fortfarande tilldmpas, om tiden har
borjat I6pa innan foreskriften tradde i kraft.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna Kommun & region
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

3§ En beslutande kommunal férsamling far i sarskilda fall besluta att de som tjanstgér hos
kommunen skall tjanstgoéra i andra tjanster eller uppdrag hos kommunen. En kommunal for-
valtningsmyndighet har samma befogenhet i fraga om dem som tjanstgér hos myndigheten.

Foérordning (1988:1215) om forfarandet hos kommmunerna, férvaltningsmyndigheter- Kommun & region
na och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Gemensamma bestdmmelser

14§ Om detilag eller férordning ar foreskrivet att ett visst antal suppleanter skall utses for
en beslutande kommunal férsamling eller en forvaltningsmyndighet, far sddana utses till det
stérre antal som behdvs.

Foreskrift om att en suppleant ar utsedd for en viss bestdmd ledamot eller f6r nagon person-
ligen skall beaktas nar det utdkade antalet suppleanter utses.

Om en suppleant i enlighet med vad som nu sagts utses under I6pande tjanstgoringstid, skall
uppdraget avse aterstaende del av tjanstgdringstiden.

15§ En myndighet som enligt 33 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m., finner att en
skrivelse med 6verklagande skall anses ha kommit in i ratt tid, skall omgaende underratta
den myndighet som skall se till att det dverklagade beslutet verkstalls.

16 § En myndighet far efter ansdkan besluta om férlangning av tid enligt 34 § lagen
(1988:97) om férfarandet hos kommuner, férvaltningsmyndigheter och domstolar i krig eller
krigsfara m.m., om atgarden skall vidtas hos myndigheten. En central statlig forvaltningsmyn-
dighet utévar dock denna befogenhet i fraga om en underinstans.

17 § Vid delgivning genom Forsvarsmaktens férsorg far bevis om delgivning utfardas av den
som har Iagst fanriks tjanstegrad eller av militarpolisman.
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Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

3 kap. 1§ Kommuner och landsting skall vidta de férberedelser som behdvs fér verksam-
heten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
héandelser i fredstid och hojd beredskap

3 kap. 2 § st1 Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del
av det civila férsvaret som kommunen skall bedriva.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

3 kap. 2 § st 2 Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av den civi-
la halso- och sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila férsvaret som landstinget
skall bedriva.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap
Lokal kristidsverksamhet
3 kap. 3§ Kommunen skall under hdjd beredskap eller nar ransoneringslagen (1978:268) i
annat fall tilldmpas, i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar,

1. vidta de atgarder som behdvs for férsorjningen med nédvandiga varor,

2. medverka vid allman prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomférandet av atgarder som &r viktiga for landets forsorjning.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
nédra handelser i fredstid och hojd beredskap
8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap tillampas skall kommunen

1. lamna sadant bitrade at statliga myndigheter som behdvs for att trygga befolkningens
och produktionens forsdrjning med nédvandiga varor,

2. 6vervaka foreskriven inventering av forrad av sadana varor och ldmna allmanheten
behdvlig hjalp vid inventeringen,

3. se till att varor som skall lamnas till staten, kommunen eller landstinget noggrant vardas
och i féreskriven omfattning kommer staten, kommunen eller landstinget till del,

4. medverka vid planlaggning och verkstallighet av undanférsel,

5. dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfardade inkopstillstand samt
overvaka att foreskrifter i konsumtionsreglerande syfte efterlevs, och

6. sprida upplysning om de krav som kristiden staller och om medel att undvika eller lindra
radande svarigheter.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
héandelser i fredstid och hojd beredskap

Geografiskt omradesansvar

3 kap. 4 § Kommunstyrelsen skall under héjd beredskap verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och for att samverkan kommer till stand
mellan dem som bedriver verksamheten.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
héandelser i fredstid och hojd beredskap

Rapportering

3 kap. 5§ Kommuner och landsting skall under hojd beredskap halla den myndighet som
regeringen bestdmmer informerad om beredskapslaget och de 6vriga férhallanden som har
betydelse for det civila férsvaret i kommunen respektive landstinget.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

4 kap. 2§ Om en kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret viktig uppgift och
denna blir oskaligt betungande till féljd av krigsskada eller andra utomordentliga férhallanden
som orsakats av krig eller krigsfara, ar andra kommuner och landsting skyldiga att lamna
hjalp.

Omfattningen av hjalpen beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer.
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Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara Kommun & region
handelser i fredstid och hojd beredskap

6 kap. 1§

Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella
vapnade konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna ska uppgifter om identitet,
vistelseort, halsotillstand och liknande férhallanden som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som ar i Sveriges vald lamnas till en officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och landsting som har sadana uppgifter ska, under tid nar den nationella
upplysningsbyran ar upprattad, l1amna dessa uppgifter i fraga om krigsfangar till Totalférsva-
rets rekryteringsmyndighet och i fraga om andra skyddade personer till Migrationsverket.
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna
till den nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och landsting ska ocksa till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet respektive
Migrationsverket lamna uppsamlade vardeféremal och handlingar, som kvarlamnats av
skyddade personer eller som efterlamnats av avlidna skyddade personer, om vardefére-
malen eller handlingarna ar av vikt fér de narmast anhoriga. Uppgift ska aven lamnas om
var avlidna skyddade personers gravar ar belagna. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
och Migrationsverket ska ldmna vidare uppsamlade vardeféremal och handlingar samt
vidarebefordra uppgifter om gravars belagenhet till den nationella upplysningsbyran. Lag
(2010:455).

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) Kommun & region
Sekretessbrytande bestammelser

15kap. 3 §

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§ hindrar inte att uppgifter som avses i 37 kap. 4 § ldamnas
till den nationella upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
héjd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att IAmna upplysningar m.m.
om krigsfangar och andra skyddade personer. Lag (2013:972).

21 kap.6 §

Sekretessen enligt 5 § hindrar inte att uppgifter som avses i 37 kap. 4 § lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
héjd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att IAmna upplysningar m.m.
om krigsfangar och andra skyddade personer.

37 kap.5§

Sekretess enligt 4 § hindrar inte att uppgifter som avses i den paragrafen lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
héjd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att IAmna upplysningar m.m.
om krigsfangar och andra skyddade personer.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor- Kommun & region
dindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Bistand mellan kommuner och landsting

9§ Omfattningen av hjalpen enligt 4 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap beslutas
av lansstyrelsen i det I1an dar den kommun eller det landsting som skall Iamna hjalpen lig-
ger. Kommuner eller landsting som har fatt hjalp med personal, skall svara fér personalens
avléning och andra anstallningsférmaner.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor- Kommun & region
dindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Planlaggning

4 § Varje kommun och landsting skall ha de planer som behdvs for verksamheten under
hojd beredskap. Dessa skall innehalla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att
bedrivas under hojd beredskap. Av planerna skall ocksa framga krigsorganisationen, den
personal som skall tjanstgora i denna och vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen eller
landstinget skall kunna héja sin beredskap och bedriva verksamheten under héjd bered-
skap.

5§ Planeringen skall avse saval beredskapshdjningar efter hand som omedelbart inta-
gande av hdgsta beredskap.
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Forordning (1991:1195) om skolvdsendet under krig och vid krigsfara m.m.

12 § En kommuns och ett landstings planlaggning enligt 4 § férordningen (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap ska, i fraga om den skolverksamhet som avses i denna férordning, ske
efter samrad med lansstyrelsen och Arbetsférmedlingen. Férordning (2008:396).

13 § Kommuner och landsting skall underratta lansstyrelsen om behovet av lokaler for
skolverksamheten under krig och vid krigsfara.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordi-
nara handelser i fredstid och hojd beredskap

Rapportering

6 § Varje kommun skall halla lansstyrelsen underrattad om de beredskapsforberedelser
som vidtagits och om de 6vriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i
kommunen.

Vid hojd beredskap skall kommunen halla lansstyrelsen underrattad om beredskapslaget
och de Ovriga forhallanden som har betydelse for det civila férsvaret i kommunen.

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor-
dindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

7 § Varje landsting ska halla Socialstyrelsen och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap underrattade om de beredskapsfoérberedelser som vidtagits och om de 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret inom landstingets ansvarsomrade.
Vid hojd beredskap ska landstinget halla Socialstyrelsen, Myndigheten for samhalls-

skydd och beredskap och lansstyrelsen underrattade om beredskapslaget och de dvriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret inom landstingets ansvarsomrade.
Foérordning (2008:1004).

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

38 kap. 7 §

Sekretess galler hos kommuner och landsting i verksamhet som avser beredskap for ex-
traordinara handelser i fredstid och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
eller planering enligt férfogandelagen (1978:262)

for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresul-
tat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs, och

for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden an som avses i 1 for den
som har tratt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som &ar féremal for
verksamheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap

4 § Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om dem som omfattas av ett
utrymningsbeslut och utlanningar som soker skydd i Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:453), halso- och sjukvardslagen (2017:30) och lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. Lag (2017:58).

5§ Kommuner och landsting som befolkningen Idmnar pa grund av utrymning ar skyldiga
att i skalig omfattning lamna hjalp till de kommuner och landsting som i stérre omfattning far
ta emot befolkningen.

Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap

Skyldighet att upplata inkvarteringsbostad

1§ En kommun far férelagga innehavaren av en byggnad eller bostadslagenhet (inkvarte-
ringsvard) att upplata bostad och utrustning at den som behdver en bostad (inkvarterings-
bostad) pa grund av beslut om utrymning eller pa grund av att denne till féljd av krigshan-
delser tvingats lamna sin ordinarie bostad.

Ett sadant féreldggande far meddelas endast om behovet av bostad inte kan tillgodoses pa
annat lampligt satt. Beslutet far inte medfora storre olagenhet for inkvarteringsvarden an
vad som ar nédvandigt och far inte avse utrymmen som behovs for inkvarteringsvarden och
hans eller hennes familj eller nagon dem narstaende.

2 § Om inkvarteringsvarden inte foljer forelaggandet enligt 1 §, far kommunen hos Po-
lismyndigheten begéra den hjalp som behdvs for att den som ska inkvarteras ska fa tilltrade
till inkvarteringsbostaden. Lag (2014:690).

Ersattning

3 § Inkvarteringsvarden har ratt till skalig ersattning av kommunen fér inkvarteringsbosta-
den.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nar bostaden anvands som inkvarterings-
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bostad, &r den skadelidande beréttigad till ersattning av kommunen. Ar skadan ringa, betalas
dock ingen ersattning.

5§ Ersattningen enligt 3 och 4 §§ provas pa det satt som anges i férfogandelagen
(1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststallts, beslutar kommunen ersattningen. | annat
fall beslutas ersattningen av den lokala varderingsnamnden.

6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § skall till kommunen betala tillbaka
vad kommunen betalat till inkvarteringsvarden enligt 3 och 4 §§.

Om det med hansyn till den inkvarterades ekonomiska férhallanden eller annars ar oskaligt,
skall kommunen helt eller delvis befria den inkvarterade fran aterbetalningsskyldigheten.

Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap Kommun & region
Skyldighet att hjalpa andra kommuner och landsting

6 § Kommuner eller landsting som enligt 2 kap. 5 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap har fatt hjalp med personal skall svara for persona-
lens avloning och andra anstallningsférmaner.

Socialtjanstlag (2001:453) Kommun
2 kap. 1§ Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp som de behdver. Detta innebar ingen in-
skrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman. 16 kap. 9 § Regeringen far meddela
sarskilda foreskrifter om socialtjansten enligt denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara
eller om det rader sddana utomordentliga férhallanden som ar féranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Forordning (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m. Kommun & region
Grundskola och séarskola

3§ Kommunen skall sérja for att alla skolpliktiga barn som vistas dar far féreskriven utbildning i
dess grundskola.

En kommun far besluta att verksamheten vid en eller flera skolenheter inom grundsarskolan ska
laggas ned.

6 § Utbildningen i gymnasiesarskolan ska fortsatta att bedrivas i den utstrackning som férhallan-
dena medger.

Férordning (2011:568).

7 § En kommun far besluta att skolpliktiga elever i grundséarskolan ska fullgéra sin skolgang i
kommunens grundskola enligt 3 §.

Huvudmannen fér grundsarskolan ska se till att eleverna far den tillsyn och vard de behover,
antingen hos sina vardnadshavare eller genom landstingets, de kommunala myndigheternas
eller andra myndigheters forsorg.

Gymnasieskola och skolformer inom vuxenutbildningen
8 § | fraga om utbildning inom vardomraden i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
ska huvudmannen sa langt méjligt och med beaktande av vaxlande behov av specialiseringar
fortsatta att bedriva den reguljara utbildningen och ocksa tillgodose behov av avkortad utbildning,
bland annat for vardutbildade som en langre tid inte varit verksamma inom sitt vardyrke.
9§ |10vrigt ska, i den utstrackning forhallandena medger det,
- en kommun fortsatta att bedriva utbildningen i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning,
- ett landsting eller en kommun fortsatta att bedriva utbildningen i sarskild utbildning for vuxna,
- et landsting fortsatta att bedriva utbildningen i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
av annat slag an som avses i 8 §.
Prioriteringar i fraga om personal, lokaler m.m.
10 § Om personal, lokaler och utrustning f6r en kommuns gymnasieskola, kommunala vuxenut-
bildning eller sarskilda utbildning fér vuxna behdvs for grundskolans verksamhet, ska kommunen
helt eller delvis lagga ned gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen eller den sarskil-
da utbildningen foér vuxna och i stéllet anvanda resurserna for grundskolan.
11§ Om personal, lokaler och utrustning fér en kommuns gymnasieskola, kommunala vuxenut-
bildning eller sarskilda utbildning fér vuxna behdvs for arbetsmarknadsutbildning eller annan ut-
bildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, far lansstyrelsen efter framstélining
av Arbetsférmedlingen besluta att kommunens gymnasieskola, kommunala vuxenutbildning eller
sarskilda utbildning for vuxna ska laggas ned och att resurserna i stallet ska stallas till férfogande
for den arbetsmarknadspolitiskt motiverade utbildningen. Detta géller dock inte den utbildning
inom vardomradet som avses i 8 §.
Ett beslut enligt forsta stycket ska galla framfor ett beslut av huvudmannen enligt 10 §.
Forsta stycket forsta meningen ska tillampas ocksa pa ett landstings gymnasieskola, kommuna-
la vuxenutbildning och sarskilda utbildning fér vuxna, nar det galler resurser for utbildning pa
andra omraden an vardomradet.
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Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

3kap.88§ 1 och2st. Enkommun skall ha ett handlingsprogram fér raddningstjénst. | pro-
grammet skall anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns

i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges vilken
formaga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en del av
formagan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Formagan skall
redovisas saval med avseende pa férhallandena i fred som under hojd beredskap.
Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmaktige for varje ny mandatperiod. Innan pro-
grammet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i
saken.

Kommunfullmaktige kan uppdra &t kommunal namnd att under perioden anta narmare riktlinjer.
| ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande férsamlingen.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 kap. Raddningstjanst under hojd beredskap

1§ Nar den totalforsvarspliktiga personal som ar inskriven for civilplikt vid en kommunal or-
ganisation for raddningstjanst inkallats for tjanstgéring enligt 4 kap. 7 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt ingar aven denna personal i kommunens organisation for raddningstjanst.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
8 kap. 2 § | syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig
skall kommunens organisation for raddningstjanst under héjd beredskap, utéver vad som i dvrigt
framgar av denna lag, ansvara for
1. upptéackande, utmarkning och rojning av farliga omraden,
2. indikering, sanering och andra atgéarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel,
3. kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall
kunna fullgoras.
Personal inom kommunens organisation for raddningstjanst skall under samma tid delta i atgar-
der for forsta hjalp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.
Vad som géller vid kommunal raddningstjanst skall galla &ven nar personalen inom kommunens
organisation for raddningstjanst utfor uppgifter enligt férsta och andra styckena.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 kap. 3§ Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordentliga férhallan-
den som &r féranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela sadana foreskrifter som avviker fran denna
lag om det &r av betydelse for totalférsvaret eller om det behdvs for raddningstjansten eller
for att sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen skall kunna genomféras.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 kap. 4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer besluta att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i
ansprak for uppgifter som inte rér den egna kommunen.

Om personal har tagits i ansprak enligt forsta stycket, har kommunen ratt till ersattning av
staten for skaliga kostnader.

Végtrafikforordning (1995:137) for den kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och héjd beredskap

1§ Denna férordning innehaller sarskilda bestdmmelser om fordon och trafik med fordon
som anvands av den kommunala organisationen for raddningstjanst under utbildning eller
héjd beredskap....

Végtrafikforordning (1995:137) for den kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och hoéjd beredskap

14 § Kommunen far meddela sadana lokala trafikforeskrifter som avses i 10 kap. 1 § trafikférord-
ningen (1998:1276), om det behodvs for att genomfora raddningsinsatser under héjd beredskap.
Foéreskrifterna far inte meddelas i strid mot lokala trafikforeskrifter som har meddelats av For-
svarsmakten.

| fraga om foreskrifter for en enskild vag som inte i stérre utstrackning anvands av allménheten
for trafik galler 10 kap. 6 § trafikforordningen.

Kommunen skall underratta lansstyrelsen om foreskrifterna. Om dessa skall avse trafik under
langre tid eller annars i stérre omfattning, skall samrad ske med lansstyrelsen innan foreskrifterna
meddelas. Férordning (1998:1285).
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Kommunallag (2017:725) Kommun & region
21§ st2

En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vilka det enligt lag eller annan férfattning ska
finnas en eller flera namnder i varje kommun eller landsting. Uppgifter som kommun- eller
landstingsstyrelsen har vid hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap far
dock inte fullgéras av en gemensam namnd.

Forfogandelag (1978:262) Kommun & region
7 § Om férfogande beslutar regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommuner,
landsting eller statliga myndigheter.

Foérfogande dver egendom skall riktas mot en bestdmd &gare eller innehavare av egendo-
men. | fall som avses i 1 § eller 2 § forsta stycket 1 eller 2 far dock regeringen foreskriva
om férfogande som avser alla eller en viss krets av dgare och innehavare av egendom av
det slag som férfogandet galler.

Forfogandeforordning (1978:558) Kommun & region
2 § Forfogande for annans rékning éan Férsvarsmaktens beslutas, om férfogandet avser

1. transportmedel: av Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen eller lansstyrelsen i
det lan dar transportmediet finns,

2. fastigheter: av lansstyrelsen i det 1an dar fastigheten ligger,

3. radioanlaggningar: av lansstyrelsen i det 1an dar anlaggningen finns,

4. annan egendom an som anges i 1-3 och tjanster: av kommunen, landstinget eller den
statliga myndighet som regeringen bestdmmer sarskilt.

Foérfogandeférordning (1978:558) Kommun & region
4 § Gor flera myndigheter, kommuner eller landsting som har ratt att besluta om férfogan-
de samtidigt ansprak pa egendom som inte ar férberedd for férfogande, avgors fragan om
foretradesratt i samrad mellan dem. Kan enighet inte nas, far arendet hanskjutas till reger-
ingen. Om ett beslut i sddan ordning inte kan inhédmtas eller avvaktas, har Férsvarsmakten
foretradesratt till egendomen férutsatt att den oundgangligen behdvs for verksamheten.
Foérordning (1995:129).

Forfogandeférordning (1978:558) Kommun & region
12 § Varje myndighet, kommun eller landsting som avses i 1 eller 2 § skall féra férteckning
dver drenden om férfogande. Arendena skall tas upp i nummerféljd. Fér varje drende skall
beslut och annan atgard antecknas. Kopia av beslut och andra handlingar i arendet skall
forses med arendets nummer och féras samman i en akt. Nar akten eller nagon handling ur
denna ldmnas till annan myndighet, kommun eller landsting, skall detta antecknas. Forord-
ning (1995:129).

Forfogandeférordning (1978:558) Kommun & region
Uppgiftsskyldighet m.m.

28 § Uppgift enligt 45 § forfogandelagen (1978: 262) skall lAmnas till den myndighet, kom-
mun eller landsting som tar emot egendomen néar denna avlamnas eller frantrads, om inte
myndigheten, kommunen eller landstinget medger att uppgiften ldmnas senare. Uppgiften
lamnas pa blankett som faststélls av Forsvarsmakten. Myndigheten, kommunen eller lands-
tinget skall skicka en kopia av handlingen till den lansstyrelse som anges i 9 § andra stycket
denna férordning.

Forordning (1995:129).

29 § Om en myndighet, kommun eller landsting som far besluta om férfogande finner att det
kravs en atgard enligt 46 § andra stycket eller 47 § forsta eller andra stycket forfogandelagen
(1978: 262), skall myndigheten, kommunen eller landstinget géra framstallning om atgarden
hos den lansstyrelse som anges i 9 § andra stycket denna férordning. Férordning (1995:129).

Sékerhetsskyddslag (2018:585) Kommun & region
1§ Denna lag galler fér den som till nagon del bedriver verksamhet som ar av betydelse
for Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige foérpliktande internationellt
atagande om sakerhetsskydd (sékerhetskanslig verksamhet).

| lagen finns ocksa bestdmmelser om internationell samverkan i 6vrigt pa sakerhets-
skyddsomradet.
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Skyddslag (2010:305)

Skyddsobjekt

3§ For att tillgodose behovet av skydd enligt 1 eller 2 § kan det beslutas att nagot ska vara
skyddsobjekt.

4 § Foljande byggnader, andra anlaggningar och omraden kan beslutas vara skyddsobjekt

1. statschefens och tronféljarens residens och bostader samt statsministerns bostader,

2. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har aganderatt eller nyttjande-
ratt till och som disponeras av Riksdagen eller riksdagsférvaltningen,

3. byggnader och andra anlaggningar som staten, en kommun eller ett landsting har agan-
deratt eller nyttjanderatt till och som anvands eller ar avsedda for att leda eller styra statlig
eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller &r avsedda for ledning
av raddningstjansten eller totalférsvarets civila delar i dvrigt eller for fredstida krishantering,
energiférsorjning, vattenforsorjning, elektroniska kommunikationer, transporter eller férsvars-
industriella andamal, och

5. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller ar avsedda for verk-
samhet som innefattar uppratthallande av allman ordning och sakerhet, verksamhet inom
kriminalvarden eller Sveriges férsorjning med sedlar och mynt.

Regeringsformen (1974:152)

15 kap. 9 § tredje stycket.

Val till Riksdagen eller beslutande kommunala férsamlingar far inte hallas pa ockuperat
omrade. Lag (2010:1408).

Regeringsformen (1974:152)

Beslutanderatten i kommunerna

12 § Omriket ar i krig eller krigsfara eller om det rader sadana extraordinara forhallanden
som ar féranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, utdvas beslutanderat-
ten i kommunerna pa det satt som anges i lag.

Lag (2010:1408).

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

2 kap. Utredning om personliga férhallanden

1§ For att en totalférsvarspliktigs forutsattningar att fullgéra varnplikt eller civilplikt ska
kunna utredas och bedémas ar han eller hon skyldig att, pa begaran av Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, en annan statlig myndighet som regeringen bestammer, en kommun
eller ett landsting, skriftligen eller muntligen eller, om det behdvs, vid en personlig instéllelse
lamna nédvandiga uppgifter om halsotillstand, utbildning, arbete och personliga férhallanden
i Ovrigt. Lag (2010:448).

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

2 kap. 4 § Kommuner, landsting och enskilda vardinrattningar ska till Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet lamna de uppgifter om en totalférsvarspliktigs halsotillstand och personliga
forhallanden i 6vrigt som behdvs for att beddma hans eller hennes férutsattningar att fullgéra
varnplikt eller civilplikt. Lag (2010:448).

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

3kap. 15§

Beslut om krigsplacering fattas av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet efter framstall-
ningar fran statliga myndigheter, kommuner, landsting, bolag, féreningar, samfalligheter,
registrerade trossamfund, organisatoriska delar av sadana samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett beslut om krigsplacering upphavs, galler 14 §.

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

5kap. 15 §

Arenden om avbrott ska prévas av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet eller efter myndig-
hetens bestdmmande av en annan statlig myndighet, en kommun eller ett landsting.
Arenden som avses i 14 § ska dock alltid prévas av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet.
Lag (2010:448).

Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt

3kap.5§

Vardinrattningar

Den eller de ndmnder i ett landsting eller i en kommun som ansvarar for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade samt chefséverlakare vid
en vardinrattning dar vard meddelas med stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard eller lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, ska lamna uppgifter om varje svensk
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medborgare som under aret fyller 17 ar och som den 15 mars

1. erhdll insats enligt 9 § 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

2. var intagen pa vardinrattning med stdd av lagen om psykiatrisk tvangsvard eller lagen
om rattspsykiatrisk vard.
Uppgifterna ska lamnas till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet fére den 1 april varje ar.
Forordning (2010:1473).

Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt Kommun & region
3kap.9§

Utbildningsmyndigheter och skolor

Statens skolverk, Universitets- och hdgskoleradet och rektorn for en utbildningsanstalt eller
skola som drivs av staten, en kommun eller ett landsting eller av en enskild som godkéants av
Statens skolinspektion ska pa begéaran av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet Iamna upp-
gifter till myndigheten om de totalférsvarspliktigas studieinriktning och behérighet for studier
pa ett nationellt program i gymnasieskolan. Forordning (2012:714).

Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt Kommun & region
3 kap.

Kommuner och landsting m.fl.

14 § Kommuner, landsting och vardgivare som bedriver enskild verksamhet ska pa begaran
av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet lamna de uppgifter om anstalld halso- och sjuk-
vardspersonal som behdvs for myndighetens planeringsarbete. Férordning (2010:1473).

14 a § Kommuner, landsting och vardgivare som bedriver enskild verksamhet ska pa
begéaran av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet lamna de uppgifter om totalférsvarsplik-
tigas halsotillstand som behdvs for att kontrollera de uppgifter som en totalférsvarspliktig

har 1amnat till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och som utgér underlag fér beslut om
kallelse till monstring.

Prisregleringslag (1989:978)
Lagens tillampningsomrade
2 § Denna lag galler for varor och tjanster, om de tillhandahalls mot erséttning. Lagen géller
ocksa for hyra av bostadslagenheter och lokaler.
Lagen galler dock inte

1. vad som tillhandahalls mot ersattning i form av taxor och avgifter som regeringen beslu-
tar om,

2. férsaljning enligt utsdékningsbalken eller konkurslagen (1987:672),

3. foérfogande enligt forfogandelagen (1978:262) eller ransoneringslagen (1978:268).

Ransoneringslag (1978:268)
Reglering av handel m.m.
6 § Om det ar nddvandigt for hushallning med fornédenhet som ar av vikt for totalférsvaret
eller folkférsorjningen, far regeringen foreskriva att fornédenheten

1. under viss tid icke far saluhallas, utbjudas mot vederlag, dverlatas eller férvarvas,

2. far saluhallas, utbjudas mot vederlag, éverlatas eller forvarvas endast i den ordning och
pa de villkor som foreskrives av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer,

3. far anvandas endast for de andamal, pa de villkor och med de begrénsningar som fore-
skrives av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.
Foreskrift enligt forsta stycket far meddelas aven i fraga om annan féornédenhet, om det
behdvs for att reglering som dar avses skall kunna tillfredsstallande kontrolleras.
Foreskrift enligt forsta stycket 1 eller 2 i fraga om Overlatelse av viss fornédenhet galler aven
naringsidkares uttag av fornédenheten ur rérelsen, om ej annat féreskrives av regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer.

Halso- och sjukvardslag (2017:30)
6 kap. 1§ Regeringen far meddela foreskrifter om

halso- och sjukvarden i krig, vid krigsfara eller under sadana utomordentliga férhallanden
som ar féranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara, och

Patientdatalag (2008:355)

3 kap. 19 § Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om patientjournaler i krig, vid
krigsfara eller under sadana utomordentliga forhallanden som ar féranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.
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Plan- och bygglag (2010:900)

16 kap. 14 § Om riket ar i krig eller krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga
forhallanden som beror pa krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i, far regeringen
meddela sadana fran denna lag avvikande foreskrifter som &r av betydelse for totalforsva-
ret eller som behdvs for att nddvandig byggnadsverksamhet i dvrigt ska kunna utféras.

Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

6 § Som civilférsvarspersonal anses de som under héjd beredskap tjanstgor i den kom-
munala organisationen for raddningstjanst eller fullgér uppgifter inom befolkningsskyddet,
om de inte tillhor sjukvardspersonalen enligt 8 §.

Som civilférsvarspersonal anses dven annan personal som pa anmodan av en raddnings-
ledare deltar i raddningstjanst eller i verksamhet enligt 8 kap. 2 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

31§ | varje lansstyrelses krigsorganisation skall det finnas tva folkrattsliga radgivare med
uppgift att ge lansledningen samt kommunerna inom lanet rad om hur folkrattens regler

i krig och under neutralitet skall tilldmpas. Radgivarna skall ocksa delta i lansstyrelsens
planlaggning och utbildningsverksamhet.

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

5§ Lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen, lagen (1982:80) om anstallningsskydd, semes-
terlagen (1977:480) och foraldraledighetslagen (1995:584), tillampas med de andringar och
tillagg som anges i en till denna lag fogad férteckning (bilaga).

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

6 § Nar denna lag ska tillampas, galler inte lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till
ledighet for utbildning, lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa féreningsuppdrag i
skolan och lagen (1986:163) om réatt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

7 § Regeringen far foreskriva forbud mot fackliga stridsatgarder och férordna om fortsatt
giltighet av kollektivavtal och om tvangsskiliedom eller vidta andra liknande atgarder, om
en arbetstvist hotar att medféra eller har medfért en 6ppen arbetskonflikt som kan skada
totalférsvaret.

8 § Utdver vad som anges i 5 § far regeringen i de dar angivna lagarna, i annan lag som
galler forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och i lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister foreskriva sddana andringar och tillagg som behdvs for att tillgodose
totalférsvarets behov.

9§ Har deti ett kollektivavtal tagits in bestdmmelse som strider mot en féreskrift som har
meddelats i eller med stdd av denna lag, far regeringen forklara att bestammelsen ar utan
verkan, om den kan medféra skada for totalférsvaret.

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd
beredskap.

10 § Lansstyrelsen far dverlata at en kommunal myndighet att i ett visst arende eller i

vissa grupper av drenden pa eget ansvar meddela beslut eller genomfora atgarder som
annars skulle vara lansstyrelsens uppgift, om féreskrifter i lag inte hindrar det.

Lag (1994:2077) om arbetsformedlingstvang

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i den omfattning som
det behdvs foreskriva om férbud mot annan arbetsférmedling &n den offentliga samt om
inskrankning i ratten att utdva sadan annan arbetsférmedling.

3 § For att tillgodose behovet av arbetskraft inom en viss verksamhet far regeringen

eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva om férbud for arbetsgivare att
anstalla arbetstagare som inte anvisats av en offentlig arbetsférmedling eller med dess
medgivande (arbetsformedlingstvang). | foreskrifterna skall anges det behov av arbetskraft,
at vilket foretréde skall lAmnas (foretradesbestammelse).

Sa lange det foretradesberattigade behovet inte ar fyllt, far den som formedlar arbete inte
lamna en arbetssdkande anvisning eller medgivande att ta annat arbete inom den verk-
samhet for vilken arbetsférmedlingstvang galler.

4 § Har ett avtal om anstallning traffats i strid med vad som foreskrivits om arbetsférmed-
lingstvang och kan anstallningen inte godkadnnas med hansyn till en féretradesbestam-
melse, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer vid vite férelagga

Galler for

Kommun

Kommun & region

Kommun & region

Rétt person pa ratt plats — kommuner 71



Sammanstdlining avseende det regelverk som gdller for kommuner Galler for
och regioner infor och vid hojd beredskap

arbetstagaren att frantrada anstaliningen.

5 § Foreskrifterna i 3 och 4 §§ galler inte, om

anstallningen endast ar tillfallig,

arbetstagaren ar under sexton eller éver sjuttio ar,

parterna i ett anstaliningsférhallande ar makar eller sambor eller om ena parten eller hans
make eller sambo ar den andra partens avkomling eller styv- eller fosterbarn eller dess
avkomling eller syskon, halvsyskon eller fostersyskon.

6 § Den som uppsatligen bryter mot ett férbud enligt 2 § eller 3 § forsta stycket forsta
meningen skall ddmas till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Arbetstidsforordning (1982:901)
4 § Kommer riket i krig skall, nar det behdvs for att tillgodose totalférsvarets behov

1. den ordinarie arbetstiden enligt 5 § arbetstidslagen (1982:673) vara hogst 60 timmar i
veckan,

2. bestammelserna om mertid i 10 § arbetstidslagen inte tillampas, och

3. veckovilan enligt 14 § arbetstidslagen vara minst 24 timmar under varje period om sju
dagar.
Om riket kommer i krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga férhallanden som ar
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i far, efter regeringens for-
ordnande, bestdmmelserna i forsta stycket helt eller delvis tillampas fran den tidpunkt som
regeringen bestammer. Férordning (1989:795).

Kommun & region

Lagen (2006:545) om skyddsrum Kommun
3 kap. 1§ Den myndighet som regeringen bestammer skall, i den omfattning staten staller
medel till férfogande, besluta i enskilda fall om byggande av skyddsrum samt kontrollera

att inrattade skyddsrum har avsedd skyddsférmaga och att skyltning skett i enlighet med
lagen.

Kommunen skall pa begaran av den myndighet som avses i forsta stycket Iamna upplys-
ningar om planer for byggverksamhet i kommunen och om andra férhallanden av betydelse
for myndighetens beslut i fragor om byggande av skyddsrum.

Lag (1957:684) om betalningsvasendet under krigsférhallanden

2§ Ar Sverige i krig, far regeringen, efter hérande dér sa ar mojligt av direktionen i Riks-
banken, meddela foreskrifter om Riksbankens sedel- och myntutgivning och bankrérelse
samt offentliggérande av Riksbankens rakenskaper att galla i stallet for vad som ar foreskri-
vet i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och i annan lag.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det s&dana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen, efter framstallning av direktionen i Riksbanken, meddela sadana foreskrifter
som avses i forsta stycket.

4 § Ar Sverige i krig, far regeringen, efter hérande dér sa ar mojligt av direktionen i Riks-
banken, féreskriva att Riksbanken skall vara skyldig att inlésa utbetalningskort avsedda

for postgirordrelsen och direktutbetalningskort, som utfardats av statlig eller kommunal
myndighet eller annan postgirokontoinnehavare, som fatt medgivande att géra utbetalning
med direktutbetalningskort, samt att sddana kort skall tas emot som betalning till statlig
myndighet.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det s&dana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen, efter hérande av direktionen i Riksbanken, meddela sddana féreskrifter som
avses i forsta stycket.

5§ Kan under krig férbindelsen mellan nagon del av riket och riksstyrelsen icke eller
allenast med avsevard svarighet uppratthallas eller féreligger eljest under krig trangande
behov av omedelbara atgarder, ager lansstyrelse i tillampliga delar utdva befogenhet som
enligt denna lag tillkommer Konungen.

Lag (1982:1004) om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer Kommunala bolag
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

1§ Agare eller innehavare av industriella anlaggningar, andra néringsidkare samt
sadana arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som avses i 6 § lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, ar skyldiga att pa begaran av den myndig-
het som regeringen bestdmmer (totalférsvarsmyndighet), delta i totalférsvarsplaneringen
enligt bestammelserna i denna lag.

Lagen galler inte statliga myndigheter, kommunala myndigheter eller landstingsmyndig-
heter och inte heller den som i stallet omfattas av sarskilda féreskrifter for totalférsvaret.
2§ Agare eller innehavare av industriella anldggningar och andra naringsidkare skall
lamna de upplysningar om personal, lokaler, maskiner och annan utrustning, produktion,
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férbrukning av energi, ravaror och andra férnddenheter, lagerhalining, inkdp, leveranser
och annat dylikt som totalférsvarsmyndigheterna behdéver for sitt planeringsarbete samt,
om det behdvs, i Ovrigt medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom totalférsva-
ret.
Den som pa grund av bestdmmelserna i forsta stycket har fatt utféra arbete som har med-
fort betydande kostnader, kan fa ersattning for detta av allmanna medel. Kan dverenskom-
melse om ersattningen inte traffas med den myndighet som har begéart arbetet, skall fragan
hanskjutas till avgérande av skiljeman enligt lagen (1929:145) om skiljeman. Skiljemannen
avglor om ersattning skall utga och bestammer i sa fall ersattningens storlek.
3 § Arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ar skyldiga att

1. 6verlagga med totalférsvarsmyndigheterna om organisationernas uppgifter inom eller i
anslutning till totalférsvaret pa central, regional och lokal niva,

2. medverka vid 6vningar inom totalférsvaret,

3. lamna upplysningar eller annat bitrade som totalférsvarsmyndigheterna behéver for
sitt planeringsarbete.
4 § Arbetsgivare samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som i
fredstid ar eller brukar vara parter i kollektivavtalsférhandlingar, ar skyldiga att éverlagga
med sina motparter om kollektivavtal for krissituationer som omfattas av totalférsvarspla-
neringen.
5§ Totalférsvarsmyndigheterna far meddela de férelagganden som behdvs for efterlev-
naden av 2 §. | beslut om féreldggande kan vite sattas ut.
Beslut om férelaggande far éverklagas till regeringen.
6 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar déms den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet har lamnat oriktiga uppgifter om férhallanden av vikt, nar en totalférsvarsmyndig-
het har begart upplysningar enligt 2 §.
7 § Den som pa grund av bestdammelser i denna lag har fatt kinnedom om en enskilds af-
fars- eller driftférhallanden eller férhallande av betydelse for totalférsvaret eller annars for
rikets sakerhet far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon har fatt veta.
| det allmannas verksamhet tillampas i stallet bestammelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

2 § En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret far inga ett skriftligt avtal med en per-
son som tillhér en frivillig férsvarsorganisation (en frivillig) om att denne skall tjanstgora inom
totalférsvaret. Personer som har ingatt sddana avtal benamns avtalspersonal.

Innan ett avtal enligt forsta stycket ingas, skall myndigheten kontrollera med den frivilliga
forsvarsorganisationen att den frivillige ar lamplig for tjanstgoéringen.

3§ Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret skall, var och en inom sitt verksamhets-
omrade, efter hdrande av berdrda frivilliga forsvarsorganisa-tioner och de samarbetsorgan
som organisationerna kan ha bildat,

. ange malen for utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret,

. ange vilken utbildning som myndigheten anser bér genomféras,

. lamna organisationerna underlag for upplysningsverksamhet,

. vid behov teckna avtal enligt 2 §,

. registrera och krigsplacera sadan personal som ingatt avtal,

. i Ovrigt stddja den frivilliga forsvarsverksamheten.

O WN -

Elberedskapslag (1997:288)

1§ Denna lag innehaller bestammelser om skyldighet att vidta beredskapsatgarder inom
elsektorn.

Bestdmmelserna galler for den som bedriver produktion av el, handel med el eller sadan
Overforing av el som sker med stdd av natkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation

1 kap. 9§ Den som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnat eller elektroniska kom-
munikationstjanster av sarskild betydelse fran allman synpunkt far forpliktas att pa visst satt
beakta totalférsvarets behov av elektronisk kommunikation under héjd beredskap.

Galler for

Kommun & region
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Bilaga 3

Bilaga 3

Exempel: Begaran om andrad krigsplacering

Mottagare:
Myndighet X
Kommun Y 6nskar hirmed 6verta disposi-
tionstritten vad giller person/personerna A
och B fran Myndighet X.

Analys: Beskriv varfor personerna ér viktiga i
er krigsorganisation.

KommunY

74 Myndighet X, Huvudkontor/hdgkvarter



Bilaga 4

Bilaga 4

Exempel: Beslut om andrad krigsplacering

Mottagare:

Totalforsvarets

rekryteringsmyndighet
Hirmed beslutas om dispositionsritt av personer enligt nedan:

910101-0101 Person A Frislapps for krigsplacering
vid Kommun Y (ev. fran
XX-XX-XX)
920202-0202 Person B Fortsatt krigsplacerad i
Myndighet X
Myndighet X
Sandlista:

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Rétt person pa ratt plats — kommuner 75



Myndigheten for
samhadllsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB1400 — augusti 2019 ISBN 978-91-7383-949-5


http://msb.se
http://msb.se

	Inledning
	Syfte
	Avgränsningar
	Läsanvisning

	Förutsättningar för arbetet med krigsorganisation och krigsplaceringar 
	Reglering av kommuners krigsorganisation och dess bemanning
	Vikten av en krigs-
organisation 
	Säkerhetsskydd 
	Säkerhetsskyddsanalys
	Säkerhetsskyddsplan
	Offentlighet och sekretess


	Skapa en krigsorganisation
	Process för att skapa en
krigsorganisation
	1. Gör frågan till en ledningsfråga
	2. Säkerställ intern samordning
	3. Kartlägg planeringsförutsättningarna
	4. Analysera och beakta kommunens ansvar under höjd 
beredskap
	5. Beakta ledningsförhållanden och samverkansförmåga
	6. Identifiera och prioritera kommunens samhällsviktiga verksamheter
	7. Analysera kommunens samhällsviktiga verksamheters kritiska beroenden
	8. Skapa krigsorganisationen
	9. Fastställ krigsorganisationens form 


	Bemanna en krigsorganisation  
	Krigsplacering 
	Process för krigsplacering 
	1. Kommunicera med de fackliga organisationerna och kommunens medarbetare 
	2. Genomför disponibilitetskontroll
	3. Samråd med annan aktör om var en viss person ska vara krigsplacerad
	4. Fatta beslut om krigsplacering av personalen
	5. Meddela Rekryterings-
myndigheten som registrerar krigsplaceringen
	6. Meddela varje person 
skriftligt om beslutet och dess innebörd
	7. Genomför en årlig översyn


	Nästa steg 
	1. Utbildning och övning
	2. Övrig planering inför höjd beredskap
	3. Avslutning

	Bilaga 1
	Övergripande planeringsförutsättningar

	Tillämplig reglering för kommuner och regioner inför och vid höjd beredskap
	Begäran om ändrad krigsplacering
	Beslut om ändrad krigsplacering



