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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§83 Dnr KS 2022-618

Slutrapport for inférande av Totaltforsvarscentrum.
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:?

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Att?godkanna Trygghets- och sakerhetskontorets?slutrapport géllande etablering av
Totalférsvarscentrum i Norrtélje kommun, bilaga 1.

2. Att avsluta uppdraget att genomfora en forstudie for att se dver mojligheter och férutsattningar
gallande etablering av ett totalforsvarscentrum i Norrtalje kommun.

3. Att uppdra ar Kommunstyrelsekontoret att finna mark [dmplig fér kommunens behov (primart
raddningstjansten och samverkande aktorer i civila forsvaret) av évnings- och utbildningsytor samt
tillhérande lokaler

Sammanfattning av arendet

Med framgangsrika samarbeten under bland annat Alfrida som grund, beslutades ar 2020 ett
uppdrag till Trygghets- och sakerhetskontoret att se éver mdjligheten till en etablering av ett
Totalférsvarscentrum i Norrtalje kommun. Efter inventering av dnskemal, bedémning av resursatgang
samt bedémning av mojligheter och risker betraffande finansiering, férslas en alternativ handlingsvag
genom att kommunens behov, sasom yta, lokaler med mera omhandertas inom ordinarie verksamhet
och att uppdraget i dvrigt avslutas.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande for Slutrapport gallande etablering av Totalférsvarscentrum i Norrtalje kommun
2022-04-25
Slutrapport Totalférsvarscentrum

Beslutande sammantrade

Deltar ej i beslut
Camilla Rydstrand (MP) meddelar att hon ej deltar i beslutet.

Yrkanden
Staffan Tjérnhammar (M) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i enlighet
med kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med Staffan
Tjornhammars (M) férslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar i enlighet med
forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutet ska skickas till

Trygghets- och sakerhetskontoret, stab.tos@norrtalje.se
Paragrafen ar justerad
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Slutrapport gallande etablering av
Totalforsvarscentrum i Norrtalje kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Attgodkanna Trygghets- och sakerhetskontorets slutrapport gallande etablering av Total-
forsvarscentrum i Norrtalje kommun, bilaga 1.

2. Att avsluta uppdraget att genomféra en forstudie for att se éver méjligheter och forutsattningar
gallande etablering av ett totalférsvarscentrum i Norrtélje kommun.

3. Att uppdra ar Kommunstyrelsekontoret att finna mark l[amplig fér kommunens behov (primart
raddningstjansten och samverkande aktorer i civila férsvaret) av évnings- och utbildningsytor
samt tillhérande lokaler.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Med framgangsrika samarbeten under bland annat Alfrida som grund, beslutades ar 2020 ett uppdrag
till Trygghets- och s@kerhetskontoret att se dver mdjligheten till en etablering av ett Totalférsvars-
centrum i Norrtalje kommun.

Efter inventering av 6nskemal, bedémning av resursatgang samt bedémning av majligheter och risker
betraffande finansiering, férslas en alternativ handlingsvag genom att kommunens behov, sasom yta,
lokaler med mera omhandertas inom ordinarie verksamhet och att uppdraget i dvrigt avslutas.

Arendet

Under de senaste aren har omvarldslaget forandrats och hotbilden mot Sverige och svenska intressen
forsamrats i flera avseenden. Mot bakgrund av det osékra och instabila omvarldslaget tog regeringen
2015 beslut om att Sverige ska ateruppta totalférsvarsplaneringen.

Covid-19 satte stopp for den planerade Totalférsvarsdagen 2020 dar cirka 40 olika aktorer, delar av
kommunens verksamheter och P4 Radio Stockholm skulle delta.

Dock fortsatte utvecklingsarbetet som fanns mellan Raddningstjansten och Frivilliga Forsvars-
organisationernas samarbetskommitté, FOS, om hur en framtida organisation skulle kunna formeras
och vilka férmagor denna skulle kunna ha samt vad ett Totalférsvarscentrum kan komma att innebara
for kommunen och fér kommunens arbete med trygghets- och sakerhetsfragor.



Forarbetet resulterade i att Trygghets- och sakerhetskontoret fick ett uppdrag i Mal & budget 2021-
2023 att genomfdra en forstudie om en etablering av ett Totalférsvars-centrum i Norrtélje kommun.

Lagkrav

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hdjd beredskap och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Koppling till gdllande styrdokument

| Mal och budget 2021-2023, malomrade 5 anges att Kommunstyrelsen har ett initiativ som heter
"Genomfoéra en forstudie om inrattande av ett totalférsvarscentrum i kommunen”.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

En hallbar finansieringslésning bedéms krava ett omfattande arbete med ett antal olika aktorer. Det
kan aven konstateras att de identifierade intressenterna, som till stor del finns inom de civila férsvars-
organisationerna, har en svag ekonomi. Detta innebar att Norrtalje kommun kommer att behdva bara
en betydande del av de finansiella riskerna betraffande saval etablering som drift av ett Totalférsvars-
centrum.

Forvaltningens analys och slutsatser

Trygghets- och sakerhetskontoret analys ar att planering, uppférande samt drift av ett Totalférsvars-
centrum beddéms vara alltfér resurskravande. Da uppdraget i dagslaget dven saknar finansiering sa
féreslas att uppdraget avslutas i sin nuvarande form i och med denna rapport.

Arendet har samberetts internt for att sékerstélla att ett avslutande av projektet inte paverkan plan-
eller exploateringsprocessen negativt.

Behovet av och ambitionen att aterskapa gemensam férmaga till civilt férsvar kvarstar dock. For
Raddningstjanstens del kvarstar behovet av ytor samt lokaler fér utbildning, dvning samt forrad. Det
galler aven behovet av kommunens samlade behov av férrad for krisberedskapsmateriel.

Vi féreslar darfor att ovan namnda behov omhandertas med viss prioritet i kommunens ordinarie
verksamhet, i detta fall inom Trygghets- och sakerhetskontoret. Genom detta sakrar vi att bade lokaler
samt ovriga ytor som tas fram utformas pa ett sadant satt att vi gemensamt kan ha tiligang till dem,
saval enskilt som i gemensamma aktiviteter. Detta skapar saval reell nytta for alla samt sakrar en
kostnadseffektivitet for Norrtalje kommun.

Tidplaner
Bilagor
Bilaga 1, Slutrapport Totalférsvarscentrum

Anders Ahlstrém Marina Filipsson
Trygghets- och sakerhetsdirektor Verksamhetsstrateg

Beslutet skickas till
Trygghets- och sakerhetskontoret, stab.tos@norrtalje.se
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1 Sammanfattning

Med framgangsrika samarbeten som grund gavs ett uppdrag betraffande ett Total-
férsvarscentrum. Efter inventering av 6nskemal, bedémning av resursatgang samt
finansieringsmajligheter forslas en alternativ handlingsvag. Under uppdragstiden har
aven uppdragets ingangsvarden férandrats.

Kommunens egna behov, som raddningstjanstens avsaknad av 6vningsfalt och mgjlig-
heter att utbilda och dva sjalva och tillsammans med frivilligorganisationer, foreslas
omhandertas i ordinarie verksamhet och att uppdraget i dvrigt avslutas.

2 Bakgrund

Under de senaste aren har omvarldslaget férandrats och hotbilden mot Sverige och
svenska intressen forsamrats i flera avseenden. Mot bakgrund av det osékra och
instabila omvarldslaget tog regeringen 2015 beslut om att Sverige ska ateruppta
totalférsvarsplaneringen.

Norrtalje kommun tog mot bakgrund av detta beslut om att under Krisberedskaps-
veckan i maj 2019 utdka aktiviteterna genom att avsluta veckan med en Totalférsvars-
dag. Pa plats fanns forutom delar av kommunens egna verksamheter drygt 23
organisationer och aktorer, bland annat de civila forsvarsorganisationerna tillsammans
med Forsvarsmakten som representerades av Roslagsbataljonen. Cirka 5 000
besokare var pa plats.

| anslutning till dagen pabdrjades aven arbetet med en gemensam plattform for ater-
uppbyggnaden av Totalférsvaret och tanken ar att den har dagen ska vara arligen ater-
kommande. Syftet med dagen ar att utbilda vara invanare i hur de ska hantera sin
egen hemberedskap, fa en 6kad forstaelse for vad Totalférsvaret innebar for alla samt
motivera dem till hdjd férsvarsvilja.

Tyvarr satte covid-19 stopp for den planerade Totalférsvarsdagen 2020 dar cirka 40
olika aktérer, delar av kommunens verksamheter och P4 Radio Stockholm skulle delta.

Dock fortsatte utvecklingsarbetet som fanns mellan Raddningstjansten och Frivilliga
Forsvarsorganisationernas samarbetskommitté, FOS, om hur en framtida organisation
skulle kunna formeras och vilka férmagor denna skulle kunna ha samt vad ett Total-
férsvarscentrum kan komma att innebara for kommunen och fér kommunens arbete
med trygghets- och sakerhetsfragor.

Forarbetet resulterade i att Trygghets- och sdkerhetskontoret fick ett uppdrag i Mal &
budget 2021-2023 att genomféra en forstudie om en etablering av ett Totalférsvars-
centrum i Norrtalje kommun.

3 Nulage

Pandemin, som fortfarande pagar, har foérsenat framtagandet av férstudien att etablera
ett Totalférsvarscentrum, detta da det skulle hanteras inom ramen for ordinarie verk-
samhet som i sin tur ianspraktagits fullt ut for krishantering av covid-19 samt hantering
av paslaget av tallolja 2021.
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Nar arbetet med en forstudie skulle starta upp sa konstaterades det att ingangsvarden
till uppdraget ar begransade samt att ambitionerna ar héga. Under pandemin har det
aven skett férandringar hos en del av tidigare identifierade aktorer. Ett exempel ar
ambulansverksamheten som tagit beslut om att flytta sin bas till en annan kommun.
Detta paverkar de ekonomiska forutsattningarna da ovan ndmnda aktor tillhér en av de
resursstarka aktorerna.

Placeringen av ett Totalférsvarscentrum ar viktig och fér en del verksamheter direkt
avgOrande for att detta ska bli verklighet. Darav identifierades snabbt Mellingeholm
som lamplig da: omradet &r under planering, innehaller en flygbana (vilket begransar
vilka verksamheter som kan placeras i anslutning till denna) samt ligger inom det
begransade geografiska omrade som Raddningstjansten kan lata utryckningsstyrkan
vistas for att kunna inleda raddningsinsatser inom rimlig tid.

For Raddningstjanstens del ar en av de langsiktigt storsta riskerna for raddnings-
tjianstens operativa férmaga bristen pa bra fysiska férutsattningar for vning och
utbildning. Vid den nya brandstationen ar méjligheterna fér dvning begransade och det
rader osakerhet huruvida omradet runt gamla brandstationen kan nyttjas framledes.

Att vara beroende av kortsiktiga I6sningar och externa anlaggningar framjar inte
utveckling och férsvarar dvningsplanering och att évningen kan bedrivas pa ett
arbetsmiljomassigt tillfredstallande satt. For att den operativa férmagan i framtiden
skall kunna Ovas pa ett professionellt satt inom samtliga olycksomraden ar en
ovningsplats vid det nya Totalférsvarscentret som planeras av storsta vikt.

Stora delar av anlaggningen kan, med fordel, utnyttjas gemensamt med de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Att kunna skapa relationer och samdéva med polis, och de
frivilliga civilférsvarsorganisationerna ser Radddningstjansten som en mycket positiv
effekt, speciellt som det inom kommunen ar ett prioriterat uppdrag att delta i ater-
uppbyggnaden av det civila férsvaret.

4 Syfte och mal

Syftet med en etablering av ett Totalférsvarscentrum ar att samla kommunens resurser
och kompetenser tillsammans med de civila férsvarsorganisationerna, Forsvars-
maktens, frivilligheten och andra viktiga aktorer i arbetet med ateruppbyggnaden av
totalférsvaret och specifikt det civila forsvaret pa en och samma plats for att na
synergier i form av méteslokaler, évningsplatser och forrad/férvaring.

5 Intressenter

Det civila férsvaret definieras av den verksamhet som ansvariga aktérer genomfor i
syfte att géra det maojligt for samhallet att hantera situationer vid hojd beredskap. Det
civila forsvaret ar ingen organisation, utan den verksamhet som bedrivs av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata aktérer och frivilligorganisationer.

Foljande intressenter har identifierats i ett forsta steg vid ateruppbyggnaden av det
civila forsvaret:

e Raddningstjansten
e Polisen
e Ambulansverksamheten
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NORRTALJE
KOMMUN

e Fdrsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS)
e Den organiserade frivilligheten (FRG)

e Frivilliga Automobilkarernas Riksférbund (FAK)

e Frivilliga Flygkaren (FFK)

e Frivilliga Motorcykelkarernas Riksférbund (FMCK)

e Frivilliga Radioorganisationen (FRO)

o Flygvapenfrivilligas Riksférbund (FVRF)

e Insatsingenjorernas Riksforbund (lIR)

e Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK RF)

e Svenska Bla Stjarnan (SBS)

e Svenska Brukshundklubben (SBK)

e Svenska Fallskarmsférbundet (SFF)

e Svenska Forsvarsutbildningsforbundet (Forsvarsutbildarna)
e Svenska Lottakaren (SLK)

e Svenska Pistolskytteforbundet (SPSF)

e Svenska Rdda Korset (SRK)

e Svenska Skyttesportférbundet (SvSF)

e Sveriges Bilkarers Riksforbund (Bilkaren)

e Sveriges Civilforsvarsforbund (SCF)

6 Kostnadskalkyl

Betraffande finansiering av etablering och drift sa kan det konstateras att merparten
inom det civila forsvaret har en svag ekonomi. Detta innebar att Norrtalje kommun
kommer att behdéva bara kostnaden av saval etablering som drift av ett Totalférsvars-
centrum.

En héallbar finansieringsldsning bedéms krava ett omfattande arbete med ett antal olika
aktorer.

7 Forutsattningar och behov

7.1 Placering

Placeringen pa Mellingeholm ar viktig for att inte saga avgérande framst for
Raddningstjansten da personalen dvar under beredskap for raddningsinsatser. Laget
mojliggdr aven olika typer av évningar som inte paverkar boende da det ligger i ett
industriomrade. Tillgang till flygplats kan vara en tillgang 6ver tid.

7.2 Tidplan

Givet att det inte sker flera 6verklaganden 6ver tid sa ser Plan-/MEX avdelningen att
en flytt till Mellingeholm kan ske tidigast 2025. Det innebar att respektive behov
behdver tillgodoses pa annat satt fram till att Totalférsvarscentret fardigstallt.

7.3 Huvudbyggnad samt 6vningsytor inne och ute

Stora delar av anlaggningen sasom huvudbyggnad och évningsanlaggning i inom-
husmiljo samt évningsanlaggning utomhus, kan med férdel nyttjas gemensamt mellan
Raddningstjansten och de frivilliga forsvarsorganisationerna. Att kunna skapa
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relationer och samdéva med till exempel, civila férsvarsorganisationerna, polis och
ambulans ser vi som en positiv effekt vid inférandet av ett Totalférsvarscentrum.

7.4 Forradsytor

De ytor som behdver vara separerade mellan Raddningstjanst, kommunens
beredskapsmaterial samt de civila férsvarsorganisationerna ar respektives behov av
forradsytor.

8 Forslag till fortsatt arbete

Raddningstjanstens behov av ytor och lokaler for utbildning, 6évning och férrad bedéms
vara av sadan art att de foreslas omhandertas med viss prioritet i kommunens
ordinarie verksamhet. Det som behdver omhandertas ar:

e Raddningstjanstens behov av utbildning- och évningsyta med tillhérande lokal
o Utbildning och 6évning av egen personal och frivilligkarer
o Utbildning av kommunens medarbetare och elever
¢ R&ddningstjanstens behov av férradsutrymmen (varma respektive kalla)
o Ersattning for forrad som idag ligger pa Nordrona da de kommer att
behdvas for annat
¢ Kommunens behov av forradsutrymmen fér beredskapsmaterial (varma och
kalla)
o Bor lokaliseras strategiskt och fordelat
o Frivilligas méjlighet till att dva for att kunna bidra till det civila forsvaret.

Uppdraget betraffande ett Totalférsvarscentrum bedéms vara resurskravande och ha
en finansieringsgrund som kommer att vara komplicerad att fa hallbar. Uppdraget
foreslas avslutas i och med denna rapport.

Behovet av och ambitionen att aterskapa gemensam férmaga till civilt férsvar kvarstar
och féreslas omhandertas genom att de ytor och lokaler som tillskapas fér Raddnings-
tjanstens behov utformas s att de kan komma fler aktorer tillgodo, saval enskilt som i
gemensamma aktiviteter. Detta bor maximera saval reell nytta som kostnadseffektivitet
betraffande lokalerna samtidigt som de ekonomiska riskerna minimeras.
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