NORRTAL] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-12-15

Bygg- och miljondmnden

§165 Dnr BMN 2022-362

Lokala foreskrifter for att skydda manniskors hélsa och miljon

Beslut

Bygg- och miljsnamnden hemstaller att Kommunfullmaktige beslutar

1. utéver bestammelserna i miljsbalken (1998:808), férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och miljoprévningsférordningen (2013:251) gélier nya lokala foreskrifter for att
skydda manniskors halsa och miljén. Se bilaga 1.

2. Foreskrifterna ska galla fran och med 1 april 2023.

3. Aldre lokala féreskrifter ska tillampas pé drenden som har inletts dessférinnan.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Nuvarande lokala féreskrifter for att skydda manniskors héalsa och miljo togs av kommunfullméktige
2019. Forslag till nya foreskrifter har tagits fram da det uppmérksammats ett behov av att inféra nya
foreskrifter for att starka skyddet av grundvatten inom Norrtalje kommun, vilket dven stodjer det
nationella miljdmalet Grundvatten av god kvalitet.

Arendet

Beskrivning

I miljobalken (MB) 9 kap. 7 § och 10-13 §§ samt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) 13, 17, 37, 39 - 40 och 43 §§ framgar det vad kommuner kan reglera i sina
lokala foreskrifter for att hindra att olagenheter uppkommer fér méanniskors halsa. Norrtalie kommuns
nuvarande lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljé togs av Kommunfullmaktige
2019. Dessa ar i behov av en uppdatering fér att forbattra skyddet av grundvatten vilket aven gari
linje med det nationella miljdmalet Grundvatten av god kvalitet.

Norrtalie kommun &r en expansiv kommun med hégt tryck pa nyexploatering och omvandling av
fritidshus till permanentboende. Nyexploateringen sker bade inom tatorter, landsbygd, skargard samt
inom och utanfér verksamhetsomrade fér kommunait vatten och aviopp. | takt med 6kad exploatering
samt vid framtida klimatférandringar riskerar vattnets kvalitet och kvantitet att férsdmras om ny
bebyggelse tillats i omraden som har begransad grundvattentiligang eller daliga forutsattningar att
leverera dricksvatten av god kvalitet. En hallbar dricksvattenforsorjning &r en forutsattning for
kommunens framtida utveckling.

En grundvattenutredning éver Norrtélie kommun har genomforts av extern konsult med hjélp av
geografiska vattenbalansberakningar éver Norrtélie kommun dar vattentillgdngen och vattenbehovet
uppskattats for sma grundvattenmagasin i berg samt stora grundvattenmagasin i jord och berg.
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Berakningarna har gjorts for aren 2020, 2030 samt 2070. Fér de framtida berékningarna har
antaganden om befolkningsférandringar och klimateffekter vagts in. Resultatet av berdkningarna har

redovisats i en karta med olika utslag beroende p& om det bedéms finnas balans mellan uttag och
grundvattenbildning eller inte. Resultaten ger en éversiktlig bild av var det finns risk for vattenbrist
och saltvattenintrangning i nuldget och under framtida torrperioder.

Det kravs idag prévning for att fa anlagga ett avlopp, bygga ett hus, grava ett avvattningsdike,
avverka skog etc. Det finns dock ingen narmare reglering fér anlaggande av dricksvattenbrunn,
férutom att grundvattentékter enligt de allmanna hansynsreglerna (2 kap milidbalken) ska inrattas
och anvindas pa ett sddant satt att oldgenheter fér manniskors hélsa inte uppkommer. Det finns inga
generella krav pa anmalan eller ansékan for respektive brunn dar myndigheten kan besluta om
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.

Det finns en branschnorm, Normbrunn 16, som ger en god handledning och bér féljas vid
anlaggande av brunnar. Dock finns inga lagkrav pa att félja normen och ingen myndighet som tagit
pa sig nagon nationell uppféljning.

Utifran resultatet av grundvattenutredningen har forslag pa nya foreskrifter tagits fram gallande
reglering av inrattande av nya bergborrade dricksvattentékter. Férslaget bygger pa att inféra
anmalningsplikt for borrning av dricksvattentakt i de omraden som ligger inom stérst risk fér
saltvattenintrangning och/eller brist pa grundvatten. Férslaget innebar ocksa att inféra tillstandsplikt
for borrning av dricksvattentakt inom vattenskyddsomraden, vilka &r extra skyddsvarda.

| bilaga 1 "Férslag till nya féreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljon” féreslas det darfér
att inféra en ny paragraf for att skydda ytvatten och grundvatten med nedanstaende formulering:
10 § Skydd for ytvatten och grundvatten

a) Det kravs en anmadlan till Bygg- och milijondmnden for att inrétta och anvénda en ny
bergborrad grundvattentékt inom foljande omraden (se kartbilaga 1):
1. 300 meter fran strandlinjen vid havskust
2 Detaljplanelagda omraden
3. Oar (se undantag nedan)

Oarna Va&to, Véadds, Singé och Bjérké-Arholma omfattas inte av punkt 3, dock géller punkt 1 och 2
inom dessa 6ar.

b) Tillstand av Bygg- och miljondmnden kravs for att inrétta och anvénda en ny bergborrad
grundvattentékt inom faststallt vattenskyddsomréade (se kartbilaga 1).

Tillstand enligt dessa bestdmmelser krévs inte for grundvattentékt som kréver tillstand enligt 11 kap.
miljobalken.
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Miljs- och halsoskyddsavdelningen bedémer att anmalningsplikten i normalfallet bér kunna medféra
en relativt enkel prévning som inte &r sarskilt kostsam eller kréver omfattande utredningsinsatser fér
den enskilde. Det huvudsakliga syftet med prévningen &r att kunna paverka lokalisering av ny
vattentakt samt dess utférande. Tillstdndsniva har valts (i stallet f6r anmélan) inom
vattenskyddsomrade fér att sakerstalla ytterligare kontroll av plats, l&mplighet samt utférande.

Vid prévning kommer granskning att ske av placering, borrdjup, kvalitet, kvantitet samt planerat
andamal. Redovisning kommer att begéras in for omkringliggande brunnar samt féroreningskallor,
brunnsprotokoll, eventuelit pumpprotokoll, samt vattenanalys taget efter omséttning.

Prévning omfattar inrattande och anvandning av ny anléggning for grundvattentakt. Villkor kommer
att omfatta bland annat utférande samt placering, provtagning, kapacitetsméatning mm. Om héga
salthalter patraffas kan villkor omfatta atgarder fér upptagsteknik eller aterstallande. Efter att bygg-
och miljgnamnden fattat beslut i &rendet kommer uppféljning av villkor eller forsiktighetsmatt kravas.
Avslag kan i vissa fall bli aktuellt t ex vid olamplig placering och om befintliga uppgifter om férhéjda
salthalter eller andra féroreningar finns for brunnar i naromrédet.

Det kan tillaggas att flera kustkommuner i landet har infort anmalnings-ftillstAndsplikt for att inratta
och anvanda bergborrade vattentékter, t ex Gotland, Varmdo, Osteraker och Vaxholm.

Det bor tillaggas att forslaget till anmalnings- och tillstandsplikt inte omfattar redan befintliga borrade
vattentakter.

Lagkrav till punkterna i de lokala féreskrifterna Miljobalken (1 998:808)

Enligt 9 kap 7 § miljsbalken skall avioppsvatten avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat
satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal skall
lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utféras. Regeringen far foreskriva att det skall
vara férbjudet att utan tillstdnd eller innan anmalan har gjorts inrétta eller andra sadana
avloppsanordningar eller andra inrattningar. Regeringen far dverlata at kommunerna att meddela
foreskrifter enligt andra stycket.

Enligt @ kap 10 § ska anléggningar for grundvattentékter inrattas och anvandas pa ett sadant séatt att
olagenheter fér manniskors halsa inte uppkommer. En kommun far, om det inte kravs tillstand enligt
11 kap., foreskriva att det &nda skall kravas tillstand av kommunen eller anmalan till denna for att
inratta och anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i omraden dér knapphet pa sott
grundvatten réder eller kan befaras uppkomma. Detta galler om det behdvs for att hindra att
olagenheter fér manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa féreskriva anmainingsplikt
for sddana anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

Enligt 9 kap 11 § far Regeringen foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstand av kommunen far
hallas inom omraden med detaljplan elier omradesbestdmmelser, om sadana foreskrifter behdvs for
att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppstar. Regeringen far déverlata &t kommunen att
meddela sddana foreskrifter.

Enligt 9 kap 12 § far Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer &ven i andra fall &n
som avses i 10 och 11 §§ meddela de féreskrifter som behovs till skydd mot olagenheter for
manniskors halsa. Regeringen far éverlata &t kommunen att meddela sadana foreskrifter.
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| foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan medféra olagenheter for
manniskors halsa inte far bedrivas eller att vissa anlaggningar inte far inrattas utan att kommunen
har lamnat tillstdnd eller en anmalan har gjorts till kommunen.

Enligt 9 kap 13 § far inte kommunala féreskrifter som meddelas till skydd mot olagenheter for
manniskors hélsa medféra onodigt tvang for allménheten eller annan obefogad inskrénkning i den
enskildes frihet.

Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

Enligt 13 § kravs det tillstand for att

1. inratta en avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller
2. ansluta en vattentoalett till en befintlig avioppsanordning.

Det kravs en anmalan till den kommunala namnden for att inrétta en annan avloppsanordning &n den
som avses i forsta stycket.

En ansokan om tillstand enligt férsta stycket ska provas av den kommunala namnden. Ansokan
prévas dock av férsvarsinspektoren for halsa och miljé i de fall inspektoren har tillsyn éver
anlaggningen.

En kommun far meddela féreskrifter om att det i stéllet fér en anmalan kravs tillstand for att inom
vissa delar av kommunen inratta en sadan anordning som avses i andra stycket. S&dana foreskrifter
far endast avse tillstandsplikt som behovs for att skydda manniskors halsa eller miljén. Férordning
(2017:793).

Enligt 17 § &r det férbjudet att utan anmalan till den kommunala néamnden inratta en
varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Kommunen far
foreskriva att det ska fordras tillstdnd av namnden fér att inratta en sédan anléggning inom
kommunen eller inom vissa delar av denna, om det behévs fér att skydda manniskors halsa eller
miljén.

Forsta stycket ska inte tillampas pa varmepumpsanléggning som kraver tillstand eller anmalan enligt
miljéprévningsférordningen (2013:251). Férordning (2013:262).

Enligt 37 § ska den som avser att anordna en gbdselstad eller annan upplagsplats for djurspillning
inom ett omrade med detaljplan, anmala detta till den kommunala namnden eller till
forsvarsinspektéren for halsa och miljé, om inspektéren har tillsyn éver verksamheten. Férordning
(2017:793).

Enligt 39 § Om det behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors hélsa uppkommer, far
kommunen féreskriva att

1. nétkreatur, hast, get, far eller svin,
2. palsdjur eller fiaderfa som inte ar séllskapsdjur, eller
3k orm
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inte far hallas inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser utan sérskilt tillstand av den
kommunala namnden. Ett sadant tillstand far forenas med sarskilda villkor.

Enligt 40 § far kommunen, om det behdvs for att hindra att olagenheter fér méanniskors halsa

uppkommer i en kommun, meddela féreskrifter om

1. tomgangskérning med motordrivna fordon,

2. spridande av naturligt gédsel, slam och annan orenlighet inom omrade med detaljplan eller
intill sddant omrade,

3. inrattande av annat slag av toalett an vattentoalett,
4. hantering av mjolk i utrymme fér mjolkprodukter, pa vilken livsmedelslagen (2006:804) inte
tillampas,

5. skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter,

tillfalligt forbud mot sméskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna
omraden,

skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta bréansien,

tillfalligt foroud mot eldning av I6v, kvistar och annat tradgardsavfall inom planiagt omrade,
brénning av halm pa akermark, och

0. luftvarmepumpar.

o

= © o

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far kommunen meddela
foreskrifter for eller forbjuda sédan camping inom sarskilt utsatta omréaden om det behévs for att
férhindra att olagenheter fér méanniskors halsa uppkommer. Kommunen far i ett enskilt fall meddela
féreskrifter om begransningar av eller villkor fér utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behévs fér att hindra att olagenheter fér manniskors halsa uppkommer. Férordning (2010:953).

Enligt 43 § skall pa en sarskild karta méarkas ut omraden som avses i 13 § tredje stycket andra
meningen, 17 § forsta stycket andra meningen, 40 samt 42 §§. Kartan skall fogas till kommunens
évriga foreskrifter om halsoskyddet i kommunen.

Koppling till gdllande styrdokument
Inte aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Beraknat pa antal forhandsbesked och bygglov som beviljats inom de aktuella omradena under aren
2015 till 2021 handlar det om cirka 100 drenden per ar. Efter omvarldsbevakning hos andra
kommuner som infért ndgon typ av anmalnings- och/eller tillstandsplikt for borrning av
dricksvattentakter uppskattas ett &rende ta cirka 3-4 timmars handlaggningstid i ansprak. Vid
handlaggning av drenden ska en kostnadstéckning pa 100% efterstravas.

Tid kommer dock initialt att kravas for framtagande av handlaggningsrutiner, e-tjanster, mallar,
bedémningsgrunder och fér informationsinsatser for brunnsborrarbranschen, exploatérer samt
allmanheten.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

~ | =

Sida75/77



NORRTAL] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-12-15

Bygg- och miljondmnden

§165 Dnr BMN 2022-362

Denna tid kommer inte att kunna intaktsfinansieras men téacks delvis av det tidigare sdkta och
beviliade bidraget fran Lansstyrelsen som &ven finansierat den grundvattenutredningen som
ligger till grund for férslaget.

Sammantaget bedéms den tillkommande verksamheten innebara att milj6- och
halsoskyddsavdelningen behéver en utékning av ca 1 tjanst. Storre delar av tjansten kommer pa sikt
att vara intaktsfinansierad. Initialt kommer det dock innebara 6kade kostnader for inrattande av
arendetypen. Kostnaden for den tilkommande verksamheten uppskattas till 396-528 tkr.

Okad tidsinsats samt kostnad kommer att uppstéa for sékande. 1 byggarenden som kraver
vattenredovisning och &r lokaliserade inom de aktuella omradena maste férst anmalan eller ansokan
godkannas fér att kunna genomfora vattenredovisning och fa &rendet komplett. Formodligen kan
redovisningen ofta anvandas fér bada drendetyperna. Konsekvensen bedéms i normalfallet vara
maéttlig for fastighetsagaren samt stor for en allmén forbattring av skyddet av grundvattenresurserna.

Forvaltningens analys och slutsatser

Foreslagna revideringar av de lokala foreskrifterna for att skydda manniskors hélsa och miljén
bedéms ytterligare minska risken for att olagenhet uppkommer utan att medféra onédigt tvang for
allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Nya féreslagna foreskrifter for
inrattande av bergborrad dricksvattentékt bedéms sarskilt kunna minska risken for
saltvattenpaverkan.

Féreslagen andring av foreskrifterna bedéms kunna medverka till béttre lokaliserade enskilda
brunnar och en utformning som minskar risk fér saltvattenpaverkan och annan férsémring av
dricksvattenkvalitén, till en rimlig kostnad fér den enskilde. Da Norrtélie kommuns grundvatten ar en
viktig gemensam resurs som &r sarskilt sarbar, bedéms anméiningsplikt respektive tillstandsplikt
inom foreslagna omraden kravas. Detta for att sékerstalla att anlaggandet av brunnar inte sker innan
prévning gjorts samt foér att tydliggéra vikten av att det sker pa ratt sétt inom de omraden som &r
sarskilt utpekade. Nar negativ paverkan sker av s6tvattenresursen kan det leda till stora kostnader
for betydligt fler an en enskild sékande for att komma tillratta med vattenkvalitén.

Lagen om allménna vattentjénster (2006:412) reglerar detta och anger bl a att om det med hansyn till
skyddet fér manniskors halsa eller miljon behover ordnas vattenfdrsorjning eller avlopp i ett stérre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen se till att behovet
snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allman VA-
anlaggning. Vattenbrist och bristande dricksvattenkvalitet kan alltsa aktualisera behov av att inratta
allmant VA dar kommunen ar huvudman fér VA-anlaggningarna. Kostnaderna for att inratta nya
verksamhetsomraden kan bli héga och prioriteringen i VA-planen kan komma att frangas om nya
verksamhetsomraden maste inrattas pa bekostnad av omraden som definierats i géllande VA-plan.
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De lokala féreskrifterna medfér ingen straffsanktion om de inte féljs. | vissa fall kan dock
miljésanktionsavgift ddmas ut. Det innebér att de lokala féreskrifterna mer fungerar som en
vagledning att utféra atgarder pa ett satt som gynnar ménniskors halsa och miljén. Handl&ggning av
anmalningar och ansékningar bér kunna finansieras genom taxa.

Synpunkter fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen har remitterats i arendet. Deras synpunkter &r viktiga att beakta dels da de &r
Gverprévande myndighet i 6verklagade arenden, dels eftersom de har en tillsynsvagledande funktion.
Lansstyrelsen anger sammantaget att de ser positivt pa forslaget till reviderade lokala féreskrifter.

Betraffande undantaget i sista stycket i §10 i lokala foreskrifterna anger lénsstyrelsen att det bor
tillaggas att anmalan eller tilistand enligt foreskrifterna inte behdvs om tillstand behdvs enligt 11 kap.
miljébalken (MB). Formuleringen av férslaget till féreskrifter har darfor setts Gver for att tydliggora.
Lansstyrelsen anser &ven att det bér finnas ett undantag for att anlagga och provpumpa en brunn
infér en tillstandsansékan enligt 11 kap. MB.

Efter lansstyrelsens papekande har ett fértydligande gjorts i denna tjansteskrivelse att forslaget till
foreskrifter inte omfattar befintliga borrade vattentakter. Fortydligande har dven gjorts att vattentakter
som omfattas av 11 kap. miljdbalken undantas fran prévning enligt foreskrifterna.

Lansstyrelsen har dven bedémt att det inte behéver uppsté nagon konflikt mellan kommunens beslut
om tillstand avseende bergborrade dricksvattenbrunnar inom vattenskyddsomrade och
lansstyrelsens beslut om tillstand eller dispens enligt skyddsféreskrifterna for respektive
vattenskyddsomraden. Detta eftersom kommunen antigen kan ta 6ver handlaggningen av den
aktuella fragan i skyddsféreskrifterna fér respektive vattenskyddsomrade eller att det sker en
prévning bade hos kommunen och hos lansstyrelsen, likt det i dagslaget gors vid prévningar av
avlopps- samt energianiéggningar inom vattenskyddsomréde.

Tidplaner

Arendet féljer Norrtalie kommuns styrprocess. Férslag till nya foreskrifter behandlas av namnden i
december och darefter i Kommunfulimaktige i februari. De nya foreskrifterna foreslas att borja galla
fran och med 1 april 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande gallande revidering av foreskrifter

Revidering av Norrtdlje kommuns lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljén
(uppdaterad)

Slutrapport Tyréns

AuBeslut § 268 gallande revidering av lokala foreskrifter for att skydda manniskor halsa och miljén
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