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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige antar Plan for Norrtélje kommuns arbete med civil beredskap 2024-2026.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del:
1. Kommundirektdren faststaller Riktlinje fér hantering av samhallsstérningar 2024-2026 samt
Utbildnings- och dvningsplan for civil beredskap 2024-2026.
2. Beslutet géller under forutsattning att kommunfullmaktige antar Plan for Norrtalje kommuns
arbete med civil beredskap 2024—-2026.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Norrtalje kommun ska vara en trygg och séaker kommun med férmaga att hantera samhallsstérningar i
fred och krig.

Detta kraver ett systematiskt arbete inom kommunen vilket inriktas med antagandet av Plan for
Norrtalje kommuns arbete med civil beredskap 2024-2026.



Arendet

Beskrivning
Civil beredskap ar samlingsbegreppet for krisberedskap och civilt férsvar.

Kommunen ska enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap samt Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) ta fram ett styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap under varje
mandatperiod.

Styrdokumentet som i Norrtélje kommun benamns Plan for Norrtalje kommuns arbetet med civil
beredskap 2024—-2026 anger kommunens évergripande mal och inriktning for arbetet med civil
beredskap (krisberedskap och civilt férsvar) i kommunala forvaltningar, bolag och kommunalférbund.
Planen anger vidare inriktning for kommunens évergripande process for risk- och sarbarhetsanalys,
kommunens ambitioner i arbetet med det geografiska omradesansvaret samt vilken planering
avseende civil beredskap som kommunen ska uppdatera eller utveckla under perioden 2024—-2026.

Med anledning av att Sverige sedan 2015 aterupptagit planeringen for civilt férsvar och att
utgangspunkten for arbetet med civilt férsvar ar krisberedskapen omfattar detta styrdokument aven
kommunens arbete utifran Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar mellan MSB
och SKR.

Plan for Norrtalje kommuns arbete med civil beredskap 2024—-2026 har tva underordnade
styrdokument; Riktlinje for hantering av samhallsstérningar 2024—2026 samt Utbildnings- och
ovningsplan for civil beredskap 2024—-2026. Benamningarna utgér en kompromiss mellan nationell och
lokal innebdrd av riktlinje. Riktlinjen ska, trots ordets lokala innebdrd, faststallas av kommundirektéren
for att den effektivt ska kunna utvecklas och anpassas till identifierade behov. Aven utbildnings- och
ovningsplanen ska faststallas av kommundirektéren for att 6ka formagan att anpassa utbildningar och
ovningar till identifierade behov, erbjudanden om regionala och nationella utbildnings- och
ovningsinsatser samt eventuella reella pafrestningar som nedprioriterar utbildnings- och
Ovningsaktiviteter.

Malgruppen for styrdokumentet ar Norrtalje kommuns politiker och tjanstepersoner, inklusive bolag
och kommunalférbund, samt entreprendrer som anlitas av kommunen. Styrdokumentet ar primart
avsett att inrikta arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Den mer detaljerade planeringen pa
verksamhetsniva i relation till planen, riktlinjen och utbildnings- och évningsplanen ska tas fram av
respektive verksamhet.

Planen, riktlinjen och utbildnings- och évningsplanen har utformats utifran nationella riktlinjer och
principer for det svenska krishanteringssystemet samt den lagstiftning och den éverenskommelse som
styr kommunens arbete relaterat till krisberedskap och civilt férsvar.

Lagkrav

| enlighet med lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) samt Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap mellan MSB och SKR ska kommuner for varje mandatperiod faststalla ett
styrdokument fér kommunens krisberedskapsarbete.



Koppling till gallande styrdokument

| Mal och budget 2024-2026 fastslas att ett av Kommunfullmaktiges malomraden ar att Norrtalje ska
vara en trygg kommun - i bade vardag och kris. Ett av inriktningsmalen inom malomradet ar att
sakerstalla en god kommunal service dven vid stérningar och kriser. For realiserandet av detta utgor
Plan for Norrtdlje kommuns arbete med civil beredskap 2024-2026 ett centralt styrdokument. Planen
har dven central betydelse fér kommunens arbete relaterat till kommunens Trygghets- och
sakerhetsstrategi, antagen av Kommunfullmaktige, KF §254, den 15 november 2021. Direkt kopplade
till planen ar de befintliga och uppdaterade dokumenten: Riktlinje for hantering av samhallsstérningar,
Utbildnings- och dvningsplan for civil beredskap, Reglemente for krisledningsndmnden och Instruktion
féor kommundirektdren.

Planen har vidare koppling till det systematiska sékerhetsarbete som anges i Policy for systematiskt
sakerhetsarbete, KF §269, antagen av Kommunfullméaktige den 14 december 2020 och Riktlinje for
systematiskt sakerhetsarbete KS §234, antagen av Kommunstyrelsen den 30 november 2020.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Kommunen ska sedan tidigare ha férmaga att uppratthalla den samhallsviktiga kommunala
verksamheten utifran svensk lagstiftning, nationellt gallande 6éverenskommelser mellan MSB och
SKR samt de kravnivéer som anges i uppbyggnaden av krisberedskapen och det civila forsvaret pa
lokal, regional och nationell niva. Dessa krav har relativt stora ekonomiska konsekvenser pa den
kommunala ekonomin som i nulaget inte ar finansiellt planerade. Dessa krav kommer ytterligare 6ka
utifrén det forandrade omvarldslaget.

Ett antagande av Plan for Norrtélje kommuns arbete med civil beredskap 2024—2026 innebér en
inriktning av arbetet relaterat till de befintliga och kommande kravstaliningarna inom ansvarsomradet
men medfdr inga direkta ekonomiska konsekvenser annat an den arbetstid som laggs pa planering,
utbildning och 6vning av berdrd personal och fortroendevalda.

Forvaltningens analys och slutsatser

For att Norrtalje kommun ska ha forutsattningar att folja svensk lagstiftning, nationellt gallande
overenskommelser mellan MSB och SKR samt na de kravnivaer som anges i uppbyggnaden av
krisberedskapen och det civila forsvaret pa lokal, regional och nationell niva bedémer
Kommunstyrelsekontoret att det ar nédvandigt att kommunen antar styrdokumentet Plan for Norrtalje
kommuns arbete med civil beredskap 2024-2026.

Vid ett antagande av planen skapas forutsattningar for att systematiskt fortsatta det
utvecklingsarbete som behdvs och kravs for att uppfylla kommunens ambition att vara en trygg och
saker kommun bade i vardag och kris samt det ansvar som vilar pa kommunen utifran lagstiftningen
och till lagstiftningen kopplade éverenskommelser. | dagslaget befinner sig Norrtélje kommun inte pa
den niva som kravs. Utifran identifierade behov i kommunens risk- och sarbarhetsanalys samt
erfarenheter utifran arbetet med pandemihanteringen finns omfattande strukturella- och praktiska
utvecklingsbehov inom sa val omradet krisberedskap som omradet civilt forsvar.

Tidplaner

Kommunfullmaktige behandlar arendet den 18 december 2023, och vid antagande av planen ska
den gélla fran 2024-01-01 till och med 2026.

Anette Madsen Johan Hernman
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret



Bilagor

Bilaga 1 - Plan for Norrtalje kommuns arbete med civil beredskap 2024-2026

Bilaga 2 - Trygghets- och sakerhetsstrategi, antagen av Kommunfullmaktige, KF §254, den 15
november 2021

Bilaga 3 - Forlangd och justerad dverenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap 2023
Bilaga 4 - Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018—-2020 med revideringar
till och med 2023

Beslut skickas till

Samtliga kontor/férvaltningar i Norrtalje kommun
Samtliga kommunbolag

Samtliga kommunalférbund

Norrtalje kommuns férfattningssamling
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