NO RRTA]_] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2024-01-24

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§14 Dnr KS 2023-1350

Revidering av kommunala ordningsforeskrifter
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslér:
Kommunfullméktige beslutar:

1. antany bestimmelse i 12 § kommunala ordningsforeskrifter om tillstandsplikt for
passiv pengainsamling,

2. stryka hinvisning till kommunens foreskrifter om torghandel i 2 § kommunala
ordningsforeskrifter,

3. é&ndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2024 eller den senare tidpunkt d lansstyrelsen
godként dndringarna.

Sammanfattning av arendet

I de lokala ordningsforeskrifterna f6r Norrtilje kommun finns bestimmelser om hur den
allménna ordningen pa offentlig plats ska uppritthallas. Ordningsforeskrifterna kompletteras
med en bestdmmelse om tillstandsplikt for passiv pengainsamling (tiggeri) inom vissa
avgriansade omraden. Syftet med regleringen &r att upprétthalla ordningen pa offentlig plats
samt infora ett trygghetsskapande verktyg. Polismyndigheten handldgger ansokningar om
tillstdnd och dger ritt att ta ut en avgift for de tillstdnd som myndigheten utfardar.

En hénvisning till kommunens foreskrifter for torghandel utgar ur de lokala
ordningsforeskrifterna.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende reviderade ordningsforeskrifter.
Bilaga 1 Reviderade lokala ordningsforeskrifter

Bilaga 2 Norrtalje centrum

Bilaga 3 Norrtaljeporten

Bilaga 4 Flygfaltets handelsomrade

Bilaga 5 Knutbytorg

Bilaga 6 Rimbo ica

Bilaga 7 Rimbo centrum

Bilaga 8 Hallstavik C

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE 2024-01-24
KOMMUN

Bilaga 9 Hallstavik Tempo

Bilaga 10 Bergshamra

Bilaga 11 Aimsta

Bilaga 12 Remissvar polismyndigheten

Beslutande sammantrade
Reservationer

Ulrika Falk (S) meddelar att Socialdemokraterna reserverar sig till forman for eget yrkande.

Per Lodenius (C) meddelar att Centerpartiet reserverar sig till forman for eget yrkande.
Yrkanden

Andrea Kronvall (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag till
beslut.

Ulrika Falk (S) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott ska dterremittera drendet med
motiveringen att kommunstyrelsekontoret behdver inhdmta synpunkter fran berdérda

fastighetségare.

Per Lodenius (C) yrkar bifall pa Ulrika Falk (S) aterremissyrkande.

Beslutsgang

Ordforanden frdgar om kommunstyrelsens arbetsutskott avser att behandla drendet idag eller
om de avser att aterremittera drendet i enlighet med Ulrika Falks (S) forslag som bifalls av
Per Lodenius (C), och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott avser att behandla drendet
idag.

Ordforanden frdgar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med

kommunstyrelsekontorets tjansteutldtandes forslag, som bifalls av Andrea Kronvall
(SD), och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar 1 enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till
Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n
Polismyndigheten
Juridikenheten

Forfattningssamlingen

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2023-12-13

Diarienummer: KS 2023-1350

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare Sandra Bombas Till Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: chefsjurist
E-post: sandra.bombas@pnorrtalje.se

Revidering av kommunala ordningsforeskrifter

Passiv pengainsamling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméaktige beslutar:
1. anta ny bestammelse i 12 § kommunala ordningsforeskrifter om tillstandsplikt for passiv
pengainsamling,
2. stryka hanvisning till kommunens féreskrifter om torghandel i 2 § kommunala
ordningsforeskrifter,
3. andringarna ska trada i kraft den 1 april 2024 eller den senare tidpunkt da lansstyrelsen
godkant andringarna.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| de lokala ordningsforeskrifterna for Norrtalje kommun finns bestammelser om hur den

allmanna ordningen pa offentlig plats ska uppratthallas. Ordningsféreskrifterna kompletteras med en
bestammelse om tillstandsplikt for passiv pengainsamling (tiggeri) inom vissa avgransade omraden.
Syftet med regleringen ar att uppratthalla ordningen pa offentlig plats samt infora ett
trygghetsskapande verktyg. Polismyndigheten handlagger ansékningar om tillstdnd och &ger ratt att
ta ut en avgift for de tillstdind som myndigheten utfardar.

En hanvisning till kommunens foreskrifter for torghandel utgar ur de lokala ordningsforeskrifterna.

Arendet

Beskrivning

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2023-2025 har stab- och planeringsavdelningen under
malomrade 7: Norrtalje kommun ska vara en inkluderande kommun som framjar manniskors
egenmakt, livskvalitet och egenforsoérjning fatt uppdraget att Inféra krav pa tillstand fér passiv
pengainsamling.

Under det senaste decenniet har personer som tigger blivit en vanlig syn runt om i Sverige. Rapporter
fran rikspolisstyrelsen och Europol visar att stora delar av tiggeriverksamheten ar organiserad och att
utsatta manniskor utnyttjas av kriminella ligor for att tigga.

Tiggeri paverkar stadsbilden och kan av vissa upplevas som en otrygghetsfaktor, sarskilt nar det
forekommer pa platser dar manga manniskor ror sig, exempelvis utanfor butiker, bankomater,
restauranger och atervinningsstationer.

En kommun far meddela de forskrifter som behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Enligt 1 kap. 2 § ordningslagen ar en offentlig plats bland annat allmanna vagar samt
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gator, torg och andra platser som i detaljplanen redovisas som allman plats och som har upplatits for
sitt andamal. Kommunen far vidare bestdmma att anlaggningar for lek, idrott, camping och friluftsliv,
badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser eller andra sddana omraden ska jamstallas med
offentlig plats, under férutsattning att omradena ar tillgangliga for allmanheten.

En bedémning ska goéras av om det behdvs en foreskrift for att uppratthalla den allmanna ordningen.
Det bor vagas in i beddmningen om bestammelsen ar proportionerlig i férhallande till situationen och
de eventuella problem med ordningsstérningar som kan uppsta. Ju mer avgransat
ordningsforeskriftens omrade ar, desto mer ingripande tillats foreskriften vara. Foreskriften maste ha
ett sakligt innehall och vara maijlig att forsta och tillampa.

Under de senaste aren har passiv pengainsamling forekommit p4 kommunens gator och torg, med
varierande frekvens. | vissa perioder har det dagligen forekommit att personer suttit vid bland annat
matvaruaffarer for att samla in pengar, eller &gnat sig at att samla in atervinningsavfall pa olika platser i
kommunen.

Det kan konstateras att det finns ett behov av en reglering for att ordningen och sdkerheten ska kunna
uppratthallas pa offentlig plats i kommunen. En tillstandsplikt innebar att polisen kan ingripa nar en
person saknar tillstand. Kommunstyrelsekontorets forslag ar darfor att infora tillstandsplikt for insamling
av pengar pa foljande offentliga platser i Norrtélje kommun, kartor bilagerade.

Norrtélje stad, stadskarnan, enligt bilaga 2
Norrtéljeporten, enligt bilaga 3

Flygfaltets handelsomrade, enligt bilaga 4
Knutby torg, enligt bilaga 5

Rimbo, Ica, enligt bilaga 6

Rimbo, centrum, enligt bilaga 7

Hallstavik, centrum enligt bilaga 8
Hallstavik, Tempo, enligt bilaga 9
Bergshamra, enligt bilaga 10

Almsta, enligt bilaga 11

Inom de utmarkta platserna vistas manga personer varje dag pa grund av den affarsverksamhet som
bedrivs dar. Det ar viktigt att uppratthalla tryggheten for invanare och besotkare i stadsrummet och
tiggeriet kan uppfattas som en stérning samt skapa en kansla av otrygghet hos delar av befolkningen.

Tillstandet innebar att kommunen/polisen far dverblick dver vilka personer som forsorjer sig pa det har
sattet. Kommunstyrelsekontoret bedémer att det inte ar oproportionerligt att inféra tillstandsplikt pa
vissa offentliga platser, dar det bedrivs affarsverksamhet och dar manga manniskor vistas. For att
forhindra att tiggeriverksamheten sprids till fler platser i kommunen har offentliga platser dar det
beddms finnas risk att tiggeri/passiv pengainsamling kan bli vanligare framéver inkluderats i forslaget.
Den som agnar sig at passiv pengainsamling utan tillstand riskerar penningbdter.

Utdver en ny bestdmmelse i ordningsforeskrifterna stryks en hanvisning till kommunala féreskrifter om
torghandel i en av de inledande bestammelserna i ordningsfoéreskrifterna. Skrivningen ar inaktuell da
kommunen inte har nagra féreskrifter om torghandel.

Lagkrav

Enligt ordningslagens (1993:1617) 3 kap. 8 § far en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behdvs for att uppréatthalla den allmanna ordningen pa offentlig
plats.

| 8 kap 13 § regleras att kommuners beslut att anta, &ndra eller upphava féreskrifter omedelbart
anmalas till I1ansstyrelsen, som har att préva om andringarna strider mot ordningslagens bestammelser.
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Samberedning

Arendet har remitterats till polismyndigheten. Polismyndigheten har inkommit med synpunkter pa
gransdragningar for de utmarkta platserna. Synpunkterna har beaktats i det férslag som nu laggs fram
for beslut.

Koppling till gallande styrdokument

Enligt trygghets- och sakerhetsstrategin ska Norrtalje vara en trygg och saker kommun — i bade vardag
och kris. Kommunen har en dvergripande strategi om att starka tryggheten pa gator och torg. Det
satsas pa trygghetsrelaterade och brottsférebyggande insatser. Aktuellt forslag ligger i linje med detta
eftersom det har som syfte att 6ka tryggheten och sakerheten inom kommunen.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Andring av lokala ordningsféreskrifter medfér inga direkta kostnader eller intékter for kommunen.
Polismyndigheten ager ratt att ta ut en avgift for tillstand som myndigheten utfardar. Beslut om
tillstandets langd och avgiftens storlek faststalls av polismyndigheten.

Forvaltningens analys och slutsatser

En kommuns beslut om att anta, andra eller upphava foreskrifter i de lokala ordningsforeskrifterna ska
anmalas till lansstyrelsen, som inom tre veckor ska ta stallning till om kommunens beslut ar férenligt
med ordningslagens bestdammelser. Lansstyrelsens tid for provning av ordningsféreskrifterna far dven
forlangas till hogst tva manader. Beaktat detta kan de justerade ordningsforeskrifterna trada i kraft den
1 februari 2024 eller den senare tidpunkt da lansstyrelsen godkant ordningsféreskrifterna.

Tidplaner

Kommunfullmaktige foreslas behandla drendet vid sammantrade den 19 februari 2024. Andringarna
ska darefter omedelbart anmalas till Iansstyrelsen. Beaktat lansstyrelsens hantering beraknas
andringarna kunna trada i kraft fran och med 1 april 2024.

Anette Madsen Johan Hernman
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsen Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

—_

Reviderade lokala ordningsféreskrifter
Bilaga 2-11 kartor éver avgransade omraden enligt nedan

2. Norrtalje stad, stadskarnan

3. Norrtaljeporten

4. Flygfaltets handelsomrade

5. Knutby torg

6. Rimbo, Ica,

7. Rimbo, centrum
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8. Hallstavik, centrum

9. Hallstavik, Tempo

10. Bergshamra

11. Aimsta

12. Polismyndighetens remissvar

Beslut skickas till

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Polismyndigheten
Juridikenheten
Forfattningssamlingen
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Beslutsniva och datum Kommunfullméktige 2024-02-19

Diarienummer KS 2023-1350

Ersétter Lokala ordningsforeskrifter for Norrtélje
kommun, beslutad 21 februari oktober 2022

Giltighet Tillsvidare

Ansvar Kommunfullméktige

Lokala ordningsforeskrifter for Norrtilje kommun

1§
Grundlidggande bestimmelser om allmén ordning och sdkerhet pé offentlig plats finns i1 3 kap
ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehéller ytterligare bestimmelser om hur den allménna ordningen 1
Norrtilje kommun skall upprétthéllas.

2§
Foreskrifterna &r tillimpliga pa alla platser inom kommunen som ir offentlig plats enligt 1
kap 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges. 18 §, avseende fyrverkerioch
andra pyrotekniska varor, &r tilldimplig i hela kommunen med st6d av 3 kap 9 §
ordningslagen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
For omrdden som kommunen har upplétit till
torghandel géller ocksa kommunens
foreskrifter om torghandel.

3§

Vid tillimpningen av 3 kap ordningslagen och dessa foreskrifter skall, med stéd av 1 kap 2 § andra
stycket ordningslagen, f6ljande omrdden jimstdllas med offentlig plats:

— Motionsspar

— Kommunens allménna badplatser, angivna i bilaga 1.

— Skolgardar och parklekar

— For allménheten tillgénglig kyrkogérd

— Allménna idrottsplatser

— Allménna vandrings- och cykelleder

4§
Innan Polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 10 § forsta stycket, 11-12 och 18-19 §§bor
kommunen ges tillfélle att yttra sig.

Lastning av varor m.m.

5§

Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som &r ansvarig for atgdrden gora vad som



behdvs for att undvika att allménheten utsétts for tillfalliga oldgenheter genom damm, spill eller
dalig lukt.

Avlastning och uppldggning av gods far inte ske sd att brandposter, brandslédckningsutrustningar och
utrymningsvégar blockeras eller att riddningstjanstens arbete hindras.

Vad som giller for den ansvariga géller ocksé for den som uppdras att utfora dtgirden {for den
ansvariga.

Schaktning, grivning m.m.

6§

Den som dr ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor, schaktning,
gravning eller annat liknande arbete skall se till att det sker pé ett sddant sétt att allmdnheten utsétts for
minsta mojliga oldgenhet.

Vad som giller for den ansvariga géller ocksé for den som uppdras att utfora dtgirden forden
ansvariga.

Storande buller

78

Arbete som orsakar stdrande buller for personer pé offentliga platser, t.ex. stenkrossning, palning och
nitning, far inte ske utan Polismyndighetens tillstdnd.

Containrar

8§

Agaren eller nyttjanderittsinnehavaren till en container, som skall stiillas upp pa en offentlig plats, ir
skyldig att tydligt mérka containern med dgarens eller nyttjanderittsinnehavarens namn, adress och
telefonnummer.

Vid utplacering av container ska brandrisk beaktas samt hinsyn tas till gdng- och cykeltrafik.

Markiser, flaggor och skyltar m.m.

98§

Markiser, flaggor, skyltar och andra liknande foremal fér inte séttas upp sa att de skjuter ut 6ver en
gingbana pa ldgre hojd dn 2,20 meter eller 6ver en kdrbana pa lagre hojd dn 4,50 m. Dessa far ej heller
tiacka trafikskylt eller trafiksignal samt hindra framkomlighet eller riskera skada pa person eller
egendom.

10 §

Affischer, annonser, ljusprojiceringar eller liknande anslag far inte utan tillstdnd av Polismyndigheten snt
skriftligt godkdnnande frén fastighetsdgare sittas upp pa sddana husviggar, staket, stolpar eller liknande
som vetter mot offentlig plats.

Tillstand behdvs inte for att sédtta upp anslag pa tavlor, pelare eller liknande anordningar som ar

avsedda for detta &ndamal. Inte heller kravs tillstdnd for néringsidkare att sétta upp annonser och

andra tillkdnnagivanden som avser niringsidkarens rorelse pa byggnad dér rérelsen finns.

Hogtalarutsindning

11§

Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa offentliga platser,far
inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstind av Polismyndigheten.



Insamling av pengar

12 §

Polismyndighetens tillstdnd kréavs for insamling av pengar 1 bossor eller liknande, om insamlingen inte
utgor ett led i en tillstdndspliktig allmén sammankomst, offentlig tillstéllning eller om det &r en
hjilporganisation som samlar in pengar.

Nér insamlingen skall ske i samband med framforande av gatumusik krévs inte tillstand.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Polismyndighetens tillstand krdvs for passiv
pengainsamling inom omrdden som framgdr
av kartor i bilaga 10-19.

Camping och bosiittningar

13 §

Camping i télt, husvagn, husbil, bil, Gvernattning utomhus eller boséttning far inte ske pa offentlig plats
och inte heller pa de omrdden som jamstillts med offentlig plats 1 3 §, sdvida marken inte upplatits for
eller sdrskilt inréttats for sddant &ndamal eller Norrtilje kommun eller annan markégarebestimt att
camping eller bosittning under viss tid far dga rum dér.

Fortaring av alkohol

14 §

Spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker med en alkoholhalt Gverstigande 2,25
volymprocent far inte fortaras utomhus och pé offentlig plats, under andra férhéllanden 4dn 1 sambandmed
tillaten utskénkning, inom foljande omraden:

Norrtélje tdtort, karta se bilaga 2.
a. Inom ett omrade som begrinsas av Gotgatan med en forldngning norrut till Norrtiljean
Lings Norrtéljean till Tradgardsgatans forldngning
Estunavigen till korsningen Stockholmsvéigen — Hantverkaregatan — Baldersgatan
Baldersgatan till korsningen Bangardsgatan
Bangardsgatan till korsningen Béltartorpsgatan
Biltartorpsgatan till korsningen Vegagatan
Vegagatan till korsningen Port Arthurgatan
Port Arthurgatan/Pilgatan med en forléngning sdderut i hamnbassdngen
Osterut i hamnomradet i hojd med dstra delen av tomt nr 3 i kv Fiskaren
Villagatan — Gustaf Adolfs vig — Stegelbdcksgatan vésterut till korsningen

Gotgatan
b. Inom ett omrdde vid Karleksuddens badplats i enlighet med karta, bilaga 3. (finns ej inlagt i
remissen)
c. Inom ett omrade vid Lommarbadet i enlighet med karta, bilaga 4. (finns ej inlagt i remissen)
Rimbo

Inom ett omrade kring f.d. jarnvégsstationen och jarnvagsparken, se karta, bilaga 5.

Hallstavik
Inom ett omrade kring Hallstaviks centrum, se karta, bilaga 6.



Hundar

15§

Hundens édgare, den som tagit emot en hund for underhall eller nyttjande eller den som endast
tillfalligt vardar en hund &r skyldig att folja bestimmelserna i 16 och 17 §§. Det som ségs 1 dessa
paragrafer giller inte for ledarhund for synskadad person, service- och signalhund for
funktionshindrad person eller for hund 1 polis- eller raddningstjénst.

16 §

Hunden ska héllas kopplad pé offentlig plats med undantag av de omraden ddr kommunen anordnat
hundrastplats. Hundar far inte vistas pa allmén badplats frdn och med 15 maj till och med 15 september.
Nar en hund inte halls kopplad skall den ha halsband pa sig med dgarens namn, adress och
telefonnummer.

17 §

Pé offentlig plats inom detaljplanelagt omrdde, dir kommunen dr huvudman, skall f6roreningar efter
hund plockas upp. Vidare skall fororeningar efter hundar plockas upp pa gator, végar och torg inom
omraden med tydlig stadsprigel samt omréden av friluftskaraktér, badstrdnder och motionsspér.

Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

18 §

Anvéndande av fyrverkerier och andra pyrotekniska varor kraver tillstind utom pa nyérsafton mellan
klockan 21:00-01:00.

Det ér forbjudet att anvinda pyrotekniska varor ndrmare &n 200 meter frdn Norrtdlje sjukhus, Roslagens
sjukhus och inom omrade markerat som riksintresse for kulturmiljovard i Norrtilje stad (se bilaga 7-9 for
uppskattning av forbudsomrade runt objekten).

Luftvapen m.m.

19§

Luftvapen, fjadervapen, paintballvapen eller replikor av vapen far inte, utan tillstind av
Polismyndigheten, béras eller anvindas pa offentlig plats.

Ridning och 16pning

20§

Ridning far inte ske i féljande motionsspar:

Motionssparet i Vigelsjo, Norrtilje med vidhiingande/anslutande motionsspér (Firsna och Oster
Knutby), motionsspéret pd Nordrona samt motionssparet i Rimbo.

Lopning far inte ske i foljande, i motionsspar anlagda skidspar:

Skidsparet i Vigelsjo, Norrtilje med vidhingande/anslutande skidspér (Firsna och Oster Knutby),
skidspéret pa Nordrona samt skidsparet i Rimbo.

Ridning &r inte tillatet pd allminna badplatser, parker och anldggningar fér annan utomhusidrott dn
ridning.

Adressnummerskyltar

21§

Bebyggd fastighet som tilldelats adressnummer skall vara forsedd med sirskild adressnummerskylt.
Sadan skylt ska vara uppsatt pd vl synlig plats titt ovanfor eller invid sidan av byggnadens ingang.Det
aligger fastighetsigaren att pa egen bekostnad anskaffa, sitta upp och underhélla adressnummerskylt.



Avgift for att anvinda offentlig plats

22§

For anvindning av offentlig plats har kommunen rétt att ta ut en avgift enligt de grunder som har
beslutats av kommunfullmaktige.

Overtridelse av lokal ordningsforeskrift

23 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9 §§, 10 § forstastycket, 11 §,12 §
forsta stycket, 13-14 §§, 16-21 §§ kan domas till penningbéter enligt 3 kap 22 § andra stycket
ordningslagen. I ordningslagen finns ocksa bestimmelser om foreldggande och forverkande
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2023-11-07
Polismyndigheten

LPO Norrtilje/ Kommunpolisen

Svar pa "Remiss till LPO Norrtilje, Norrtilje kommuns forslag till revidering av
ordningsfoéreskrifter”

Tankar géllande bilagor till ordningsforeskrifterna:
Bilaga 2:

Uppdatera kartbilden 6éver omradet sa att granserna kan markeras korrekt (hamnparken med
omgivande gatumiljo).

Bilaga 4:

Utoka omradet séder om Radarvagen for att fa med atervinningscentralen beldgen utmed
Radarvégen. Detta omrade har under tidigare ar bevistats av personer som tiggde om pengar samt
erbjod sin hjalp mot betalning.

Bilaga 7:

Oklart med kontinuiteten géllande bussomradet. | Hallstavik, Almsta respektive Norrtilje &r
busstations omradena medtagna i ytan dar tillstand kommer kravas fér penninginsamling. Varfor ar
inte busstation omradet i Rimbo med?

Bilaga Bergshamra:
Fundering: Syfte/anledning med den utdragna ytan oster ut med Bergshamravigen?
Bilaga Almsta:

Fundering: Syfte/anledning till varfor 2 st fastigheter i omradets s6dra gransdragning ar med i ytan?

Kommunpolisen LPO Norrtilje
Jesper Emilsson, 0730-922750

Carola Wiklund, 070-2024140
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