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Inledning

Fran och med den 1 juli 2023 har kommunen ett brottsforebyggande ansvar enligt
Lag (2023:196). Lagen ar en del i arbetet med att forstarka forutsattningarna for att
na den nationella politikens malambitioner som bland annat aterfinns i det nationella
brottsférebyggande programmet — Tillsammans mot brott!. Syftet med lagen ar att
sakerstalla att kommunen utifran ett kunskapsbaserat arbetssatt tar stallning till
behovet av brottsférebyggande atgarder och skapar forutsattningar for samordning
av det brottsforebyggande arbetet inom kommunen.

Kommunen ska bland annat ta fram en lagesbild. Enligt lagen ska lagesbilden
innehalla en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
annan information av betydelse samt en analys av kartlaggningen och informationen.

Arbetet med att ta fram en lagesbild bestar av tva steg. Forsta steget ar kartlaggning
dar statistik kring anmalda brott, trygghet och annan information av betydelse ingar.
Det andra steget innebar att den insamlade informationen prioriteras och analyseras.
En analys kan ocksa innehalla en redogérelse for utvecklingen av brottsligheten inom
kommunen 6ver tid.?

Utifran lagesbilden ska kommunen ta stallning till behovet av atgarder for att
forebygga brott och formulera detta i en atgardsplan.?

Norrtélije kommun har som mal att 2030 bli Sveriges tryggaste kommun.*

Syfte

Syftet med kartlaggningen ar att beskriva brottsligheten i kommunen; dess art,
omfattning och konsekvenser. Utifran det sammanvags resultaten till en samlad
lagesbild for kommunen.

Mal

Malet med lagesbilden och dess atgardsplan ar att kommunen med ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbetssatt ska minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i kommunen.

1 Regeringens skrivelse 2016/17:126. Tillsammans mot brott. Ett nationellt brottsférebyggande program.
2 Regeringens proposition 2022/23:43. Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

3 Lansstyrelsen Stockholm, 2023, Stéd for framtagande av lagesbild

4 Norrtilje kommun, 2024-2026, Mal och budget



Centrala begrepp

Skillnaden mellan kartlaggning och lagesbild

Med kartlaggning avses systematisk datainsamling om ett geografiskt omrade eller
ett brottsproblem. | kartlaggningen samlas information om vad, hur mycket, hur ofta,
pa vilket satt och under vilka férutsattningar som i detta fall brottsligheten upptrader.

En lagesbild ar en sammanstallning och analys av kartlaggningens resultat, dar
avvikelser eller monster i brottsligheten identifieras. Lagesbilden ar en samlad
beddmning av var problemen ar som storst. Hur situationen ser ut jamfort med
referensdata och hur utvecklingen sett ut dver tid.

Anmalda brott och faktisk brottslighet

Anmalda brott och faktisk brottslighet skiljer sig. Anmalda brott omfattar alla
handelser som anmalts och registrerats som brott hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. Faktisk brottslighet &r
bade brottslighet som anmals och brottslighet som inte anmalts. Hur stor andel av
alla begangna brott som faktiskt kommer till polisens kdnnedom skiljer sig fran brott
till brott och det ar betydelsefullt nar brottsstatistik ska tolkas och analyseras.

Brott per 100 000 invanare

For att mojliggdéra jamforelser av antalet brott i den egna kommunen med
motsvarande uppgifter for Ianet och riket, relateras antalet brott till folkmangden i
varje omrade. Brottsférebyggande radet anvander sig av antal brott per 100 000
invanare i respektive omrade.

Jamstalldhets- och barnrattsperspektiv

Det finns flera perspektiv att beakta i det brottsférebyggande arbetet. Olika grupper
av manniskor utsatts for olika typer av brott och upplevelsen av trygghet ar ojamnt
fordelad i befolkningen. Brottsligheten kan aven skilja sig at under en individs livstid
och mellan olika grupper. Man begar avsevart fler brott an kvinnor, det finns aven
skillnader i vilka slags brott som man respektive kvinnor begar. Det kan till exempel
handla om att i analysen anvanda kdnsuppdelad statistik och att sakerstalla en
mangfald bland de personer som deltar i medborgardialoger. Det ar darfor
betydelsefullt att ta hansyn till skillnader mellan kén, alder och sarskilt sarbara
grupper i arbetet med kartlaggning och analys.®

Barn har enligt Barnkonventionen artikel 19 ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt
vald och mot vanvard eller utnyttjande av foraldrar eller andra vardnadshavare.

Brottsforebyggande arbete

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete innebar att varje
kommun ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete och sakerstalla
organisatoriska forutsattningar for det. Malet ar att minska brottsligheten och skapa

5 Lansstyrelsen Stockholm, 2023, Stod fér framtagande av lagesbild



okad trygghet.® Brottsforebyggande arbete ar atgarder som syftar till att paverka de
omstandigheter som gor att personer valjer att bega brott, samt de atgarder som
syftar till att minska benagenheten hos manniskor att bega brott.”

Trygghet

Trygghet ar den kansla som utloses nar en individ tolkar en fysisk miljos utformning
och anvandning genom att sinnesintryck kombineras med saval egna erfarenheter,
som med andra individers eller mediers beskrivningar av risken for att utsattas for
brott eller hotfulla situationer. Med denna definition av trygghet som grund, kopplas
den fysiska miljéon sa som mdjliggorare att bidra till 6kad trygghet ihop med den
grundlaggande psykologiska mekanism som styr stressfaktorerna.

Definitionen innebar att den enskilde satts i fokus liksom hur denne “laser av” en
plats. Det kan vara en plats som ar kand och tidigare besokt eller en helt ny
omgivning: torget, trottoaren, gaturummet, bakgarden, lekplatsen, jarnvagsstationen,
parkeringen med flera stallen. Den enskildes tolkning av platser och lokaler bryts i en
prisma av tidigare hagkomster, iakttagelser, erfarenheter, eller vad andra har
formedlat. Det lagrade minnet av hot, trygghet eller otrygghet, kombineras parallellt
med de aktuella sinnesintrycken av platsen.®

Sakerhet

Sakerhet ar den faktiska risken att utsattas for brott och ordningsstérningar.®
Sakerheten beddms utefter konkreta fakta och fysiska atgarder. Sékerhet kan
exempelvis matas med brottsstatistik och 6kas genom att satta in inbrottslarm och
galler pa fonster och dorrar. Det ar insatser som ger effektiv sakerhet, men som
ndédvandigtvis inte 6kar upplevelsen av trygghet pa platsen. | vissa fall kan till och
med sadana atgarder i stallet starka kanslan av otrygghet. 1°

5 https://bra.se/forebygga-brott/kommuner-mot-brott.html

7 https://www.skydd.net/aktuellt/brottsforebyggande-arbete?sc_lang=sv-se
8 Boverket — Trygghet, ett mangtydigt begrepp, 2022. boverket.se

9 Tryggare Sverige, Om o0ss. tryggaresverige.org

10 https://urbanutveckling.se/trygghet-och-sakerhet/



En kommunal overgripande lagesbild enligt den
brottsforebyggande lagen

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete syftar till att
sakerstalla att kommuner utifran ett kunskapsbaserat underlag tar stallning till
behovet av brottsforebyggande atgarder och tar visst ansvar fér samordningen av det
brottsforebyggande arbetet inom kommunen.

Kommunen ska ta fram en lagesbild dver brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade. Lagesbilden ska innehalla en kartlaggning av brottsligheten,
dess omfattning och konsekvenser, annan information av betydelse i sammanhanget,
och en analys av kartlaggningen och informationen.

Kommunen ska, med lagesbilden som underlag, besluta om en plan for vilka
atgarder som kommunen avser att vidta for att forebygga brott (atgardsplan).
Kommunen ska minst vartannat ar uppdatera lagesbilden och félja upp den
beslutade atgardsplanen. Arbetet med lagesbilden och atgardsplanen ska i den
utstrackning som det ar lampligt integreras med sadant analys- och planeringsarbete
som sker i enlighet med andra forfattningar.

Den nya lagen reglerar ocksa kommunens ansvar fér samordningen av det
brottsforebyggande arbetet. Kommunen ska enligt lagstiftningen ha en
samordningsfunktion for brottsforebyggande fragor. Samordningsfunktionen ska
enligt lagstiftningen ha sarskilt ansvar for att samordna och stédja genomférandet av
kommunens arbete, samt utgéra kommunens kontaktpunkt i férhallande till externa
aktoérer. Samordningsfunktionen skall aven bidra till att information om det
brottsforebyggande arbetet sprids till kommunens invanare och andra som kan ha
intresse eller behov av sadan information.!

Beslut for arbetsordning avseende lokalt Brottsforebyggande rad fattades i
Kommunstyrelsen den 8 april 2024 med representanter fran Lokalpolisomradet,
samtliga kommunala forvaltningar, fértroendevalda fran alla partier som ar
representerade i kommunfullmaktige , kommundirektdren samt Kommunalférbundet
Vard-och omsorg. Norrtalje kommuns brottsférebyggande rad ska fungera som ett
samverkansorgan. Radet ska félja utvecklingen lokalt, regionalt och nationellt for att
Oka tryggheten och férebygga brottslighet samt initiera och samordna insatser,
samarbete och aktiviteter som forebygger brott for att framja sakerhet och trygghet
hos invanarna i Norrtalie kommun. Bra sammantrader vid minst fyra tillfallen per ar,
pa dag och tid som bestams vid arets forsta sammantrade??.

11 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

12 Norrtalje kommun, 2024. Inrdttande av lokalt brottsférebyggande rad (BRA) Dnr: KS 2024-370



Socialtjanstlagen (201:453)

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 1 § SoL ska samhaéllets socialtjanst pa
demokratins och solidaritetens grund framja manniskornas

- ekonomiska trygghet och sociala trygghet,

- jamlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhallslivet
Vidare har socialtjansten enligt 2 kap 18 inom sitt omrade det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp de behdver.

| 3 kap. 1 8§ SoL anges de 6vergripande malen med socialtjansten. Dar anges att det
hor till socialnamndens uppgifter att

» (gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,

e medverka i samhéllsplaneringen och i samarbete med andra samhallsorgan,
organisationer, féreningar och enskilda framja goda miljéer i kommunen,

« informera om socialtjansten i kommunen,

« genom uppsokande verksamhet och pa annat satt framja forutsattningarna for
goda levnadsforhallanden,

« svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk
hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som behéver det.

De Overgripande malen bryts ocksa ner i huvudfunktioner som delas in i olika typer
av insatser. Dessa insatser ar strukturinriktade insatser (insatser pa samhallsniva),
allmant riktade insatser (insatser pa gruppnivad) och individuellt inriktade insatser
(insatser pa individniva).

Barn- och unga

Socialndmndens specifika ansvar nar det géller barn och unga reglerasi 5 kap. 1 §
SoL. Dar klargors bland annat att socialnamnden ska verka for att barn och unga
vaxer upp under trygga och goda férhallanden. Att socialndmnden i nara samarbete
med hemmen ska frAmja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och unga. Samt bedriva uppsdkande verksamhet och
annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa. Aktivt arbeta for
att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga. Samt att
Socialndmnden tillsammans med samhaéllsorgan, organisationer och andra som
berors, uppmarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som ar
skadliga for dem drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel.



Valdsutsatta

Enligt 5 kap. 11 8 SoL hor det till socialndmndens uppgifter att verka for att den som
utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjalp. Socialnamnden ska
sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp
av narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att forandra sin situation.

Vidare ansvarar socialndmnden for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes
narstaende far det stdd och den hjalp som de behover. Socialnamnden ska ocksa
sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot
narstaende ar offer for brott och ansvara for att barnet far det stéd och den hjélp som
barnet behover.

Socialtjansten ska aven verka fora att personer som utsatter eller har utsatt
narstadende for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende.

Hallbar socialtjanst (SOU 2020:47) - en ny socialtjanstlag

| utredningen Hallbar socialtjanst (SOU 2020:47) - en ny socialtjanstlag, foreslas en
genomgripande perspektivférskjutning inom socialtjansten mot en socialtjanst som
bidrar till social hallbarhet med individen i fokus och som med ett forebyggande
perspektiv ger manniskor lika mojligheter och rattigheter. De storre forslagen som
utredningen presenterar i betdnkandet handlar om en férebyggande och l&tt
tillganglig socialtjanst, om dvergripande planering och planering av insatser, en
kunskapsbaserad socialtjanst och om méjligheten att tillhandahalla insatser utan
foregdende behovsprovning. Enligt besked fran regeringen ska forslag till ny
socialtjanstlag presenteras under 2024.

Utredningen En hallbar socialtjanst bedomer att socialtjansten behover lagga storre
fokus pa det forebyggande arbetet. Tidiga och férebyggande insatser kan bidra till att
tidpunkten for mer ingripande vard- och omsorgsinsatser skjuts fram eller i basta fall
forhindras. Utredningen understryker vikten av att socialtjansten har ett forebyggande
perspektiv och arbetar férebyggande oavsett om det handlar om évergripande
strukturella insatser, i samverkan med andra, kommunens planering, insatser till
grupper eller insatser till enskilda. Utredningen foreslar att det ska inforas i
socialtjanstlagen att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv. Malet ar att
perspektivet ska genomsyra hela socialtjanstens verksamhetsomrade och pa
samtliga nivaer; samhalls-, grupp-, och individniva och tillampas av beslutsfattare och
yrkesverksamma inom alla socialtjanstens verksamheter (SOU 2020:47).

Inom ramen for nya Socialtjanstlagen pagar just nu ett samverkansarbete mellan
Socialférvaltningen, Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg och
Kommunstyrelsen. Styrgruppen bestar av avdelningschefer fran respektive
verksamhetsomrade. Genom detta arbete kan den nya socialtjanstlagens intentioner



om tidiga och foérebyggande insatser forverkligas nar lagen trader i kraft,
sannolikt 1 juli 2025.

| samband med att den nya socialtjanstlagen trader i kraft, foreslas ocksa en ny
bestammelse i socialtjanstlagen som fértydligar socialndmndens ansvar for
brottférebyggande insatser. | utredningen anges foljande:

“Socialndmnden ska arbeta fér att férebygga och motverka kriminalitet. Vid sidan av
det breda forebyggande arbetet behdvs insatser med ett tydligt brottsforebyggande
fokus. Den sociala brottspreventionen ar central, vilken syftar till att minska individers
risk och benégenhet att bega brott” (Socialdepartementet S2023/03181).”

10



Lagesbild

Metod

Kommunen ska enligt den nya brottsforebyggande lagen genomféra kartlaggningar
av brottslighet och kriminell paverkan i lokalsamhallet. Kommunen har aven ett
ansvar enligt Socialtjanstlagen 3kap. 1§'3 gora sig val fértrogen med
levnadsférhallandena i kommunen samt medverka i samhallsplaneringen.

Arbetet utgar bland annat fran polisens metodstdd mot organiserad brottslighet samt
BRA:s metodstdd for arbete mot parallella samhalisstrukturer och kartlaggning av
vald i nara relation, hedersrelaterat vald och manniskohandel. Kartlaggning samt
framtagande av lagesbilder och atgarder sker pa operativ och strategisk niva.
Lagesbilden kompletteras aven med att genomféra trygghetsundersokningar och
invanardialoger.

Som grund for lagesbilden ligger Polisens Trygghetsundersékningar, statistik
framtagen av Brottsférebyggande radet och socialdata fran Norrtalje kommuns
Socialférvaltning. Samt annat underlag vilket bedéms adekvat for att kunna fa en
samlad lagesbild av kommunens brottslighet. Studier genomférda av
Brottsférebyggande radet, Socialstyrelsen, Skolverket och andra statliga myndigheter
anvands i syfte till att beskriva omfattningen och pavisa trender och tendenser.
Studierna anvands aven i syfte att beskriva beprovade metoder inom det
brottsférebyggande omradet.

De brott som belyses i denna kartlaggning har valts ut genom att jamfora de lokala
undersokningarna och den statistik som finns for Norrtalje kommun med den
nationella data som finns att inhdmta hos Brottsférebyggande Radet och andra
statliga myndigheter. En avvagning har sedan gjorts avseende vilka brottstyper som
kraver atgarder for att stavja utvecklingen och minska forekomsten. Samt de
brottstyper som visar pa en negativ trend.

| framtagandet av denna lagesbild har det identifierats omraden vilka behéver ligga
som grund for att fa ett fungerande och kommundvergripande brottsférebyggande
arbete. Dessa omraden ar en fungerande samverkansstruktur, anvandandet av
kunskapsbaserade metoder, kommunikation och information, transparens och
gemensamt ansvar, styrande dokument samt utvardering och uppféljning. Hur val
kommunen uppfyller kraven géllande de identifierade omradena behoéver foljas upp
och utvarderas i samband med revidering av lagesbilden.

13 Socialtjanstlag (2001:453)
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Kunskapsbaserad metod

Kommunens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska genomforas
med utgangspunkt i ett kunskapsbaserat angreppssatt. Arbetet ska bedrivas
langsiktigt och férebyggande i
relation till upplevelse och
orsak.

Detta gors i en sa kallad
orsaksanalys. En
orsaksanalys ar ett arbetssatt
for att undersdka varfor ett
brottsproblem uppstar.

SAKS'

A"ALYS
. ﬁ_’r f)
Den gors genom att analysera 2
vilka tdnkbara faktorer som
leder till att ett brott begas
eller varfor ett problem
uppstar. Att goéra en
orsaksanalys innebar att
undersoOka olika
omstandigheter och
forhallanden som leder till brottslighet. Syftet med att géra en orsaksanalys ar att
forsta varfor problemet uppstar. Det innebar att identifiera de bakomliggande
orsakerna for att darefter rikta ratt atgarder mot orsakerna och pa sa satt fa effekt.14
Till varje identifierat problem skall en orsaksanalys genomféras. Detta gérs genom
Brottsforebyggande Radets "Checklista vid genomférande av orsaksanalys™® samt
"Mall fér att préva hypoteser om orsaker”.16

Val avvagd och utvecklad samverkan

Kommunens forvaltningar och verksamheter
ska kontinuerligt utvardera huruvida aktuella Initiera samverkan
samverkansformer ar effektiva och om de fyller

ratt funktion inom det brottsférebyggande

arbetet. Kommunen kan vid behov behova Uppfolining
omorganisera eller utdka saval intern som
extern samverkan for att sakerstalla att aktuell
samverkan uppfyller sitt syfte. | den
Brottsforebyggande lagen ar ansvar for
samordning samt kravet pa en samordnande
funktion reglerat. | Norrtalje kommun finns det

Egna
forberedelser

. Gemensamma
Genomforande ..
forberedelser

14 Brottsforebyggande Radet, 2018. Orsaksanalys, | lokalt brottsforebyggande arbete
Bhttps://bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de530394e1/1582901880214/Mall_Checklista_vid_genomf%C3%B6rande_
av_orsaksanalys.pdf
16https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fbra.se%2Fdownload%2F18.7d27ebd916ea64de5303
94d8%2F1583312846637%2FMall_orsaker_tabell.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK
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en Brottsforebyggande strateg samt en Brottsforebyggande samordnare. Det
beddms adekvat att ansvaret fér samordningen alaggs dessa funktioner.

Kommunikation och information

Det ar viktigt att utveckla den kommunikation som sker ut till kommuninvanare kring
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, for att synliggora det
brottsforebyggande arbete som sker. Detta kan ske genom ett systematiskt arbete
och upprattandet av en kommunikationsplan for det brottsférebyggande
trygghetsarbetet. For att 6ka den upplevda tryggheten ar det av vikt att kommunen
kommunicerar enhetligt externt och internt. Det ar viktigt att det finns kunskap och
medvetenhet om kommunens brottsférebyggande ansvar, inte bara i de
verksamheter som primart har till uppgift att arbeta med fragorna. Delar av
kommunens lagesbild samt insatser pa kort och lang sikt ska synas aterkommande i
kommunens kanaler.

Transparens och gemensamt ansvar

Kommunens malsattning ar att arbeta
aktivt med att ta invanares asikter i
beaktan vid beslutsfattande. Invanarnas
delaktighet i det brottsférebyggande
trygghetsarbetet regleras i den lokala
samverkansdverenskommelsen!’ samt i
Medborgarloftet 202412,

Genom att [6pande under aret mota
kommunens invanare genom
invanarsamtal och dialoger far
kommunen en aktuell bild av invanarnas
upplevda trygghet. Invanardialoger ger Mhesirafions Syssetme By
kommunen mogjlighet att ta tillvara pa invanarnas behov.

Arbetet med invanardialoger bedrivs ofta tillsammans med polisen och utfallet fran
traffar och samtal utvarderas bade inom EST men ocksa i den gemensamma
utvarderingen som genomfoérs varje kvartal.

17 Norrtilje kommun och Lokalpolisomrade Norrtilje, 2019-2024. Lokal éverenskommelse avseende samverkan
om brottsforebyggande arbete mellan Norrtalje kommun och lokalpolisomrade Norrtélje 2019-2024.
18 Norrtalje kommun och Lokalpolisomrade Norrtilje, 2024. Medborgarléfte Norrtilje kommun.

13



Kommunens styrande och strategiska dokument

Det saknas tydlig koppling mellan kommunens styrande dokument avseende det
brottsférebyggande arbetet och kommunens namnder. Ett exempel ar att den
kommundvergripande Strategin for trygghet och sakerhet och brottsférebyggande
arbete inte implementerats i namndernas verksamhetsplaner.

Det arbete som bedrivs idag sker i stor utstrackning utifran verksamheternas egna
grunduppdrag och aktuell verksamhets prioriteringar.

Det brottsforebyggande arbetet och den nya lagstiftningen om kommuners ansvar i
det brottsférebyggande arbetet bor darfor synliggdras i samtliga namnders
verksamhetsplaner och integreras i ordinarie planerings- och uppféljningsprocess.

Vid avsaknad av implementering i samtliga verksamheter forsvaras arbetet med att
folja upp kommunens brottsférebyggande arbete.

Uppfoljning och utvardering

Genom en utvecklad uppfdljning och utvardering kan utvecklingsmojligheter
identifieras och adekvata atgarder vidtas inom alla férvaltningar. Pa sa vis kan det
brottsforebyggande arbetet utvecklas ytterligare och effektiviteten av insatserna oka.

Att utvardera och folja upp brottsférebyggande arbete ar viktigt for att ta reda pa vad
som fungerar och var det ar mest effektivt att lagga sina resurser. Uppfdljning samt
utvardering av respektive atgard i Atgardsplanen aligger ansvarig verksamhet.
Fungerande och systematisk samverkan har en stor roll for att fa det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. For att utveckla samverkan samt
sakerstalla dess andamalsenlighet inkluderas samverkan i uppféljningen och
utvarderingen av det brottsférebyggande arbetet och lagesbilden.*®

Genomforande och uppfoljning av atgardsplanen

Varje fokusomrade i atgardsplanen innehaller ett antal atgarder. Vid varje atgard
finns det beskrivet vilka forvaltningar som ar ansvariga for genomférandet, enskilt
eller i samverkan. Genomférandet av den enskilda atgarden sker oftast i samverkan
mellan flera olika férvaltningar, avdelningar, enheter eller aktorer. Att vara ansvarig
for atgarden innebar ett ansvar for initiering, férankring genomférande och
uppfdljning av atgarden.

Vid planering och genomférande av atgarder kan "Mall for processbeskrivning av
brottsférebyggande atgard/projekt” med fordel anvandas.?°

19 BRA, 2024, Forebygga brott
nttps://bra.se/download/18.146ach6517fd55784011122/1649147158918/Mall%20processbeskrivning%20av%20brottsf%
C3%B6rebyggande%20arbete%20ifyllbar%20Reader.pdf
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Uppfdljningen goérs enligt Brottsférebyggande Radets stédmaterial "Lokal uppfdljning
av brottsforebyggande atgarder och projekt™!

For att fa& en sammanhallen bild av hur arbetet fortloper kommer atgardsplanen i sin
helhet att féljas upp arligen samt pd kommunens lokala BRA. | uppféljningen kommer
det att framga huruvida atgarden ar pagaende, paborjad eller ej paborjad.

Foreslagen uppfdljningsmall i atgardsplanen.

Uppfolining Pagéaende Paborjad
Atgarden Atgarden &r
fortléper enligt inledd men
plan behdver

utvecklas

21https://bra.se/download/18.146acb6517fd5578401111e/1649147861982/Lokal%20uppf%C3%B6ljning%20av%20brottsf%
C3%B6rebyggande%20%C3%A5tg%C3%A4rder%200ch%20projekt.pdf
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Kartlaggning

N Orrta IJ e kO mmun Lansstyrelsen, 2023

Norrtalje kommun ligger i norra delen av
Stockholms 1an som en av 26 kommuner i
lanet. Norrtalje ar den till ytan storsta
kommunen med en yta pa knappt en
tredjedel av lanets yta. Kommunen
angransar aven till Uppsala lan.

December 2022 hade kommunen en
befolkning pa 65 587 personer. Flest
personer var skrivna i Norrtélje stad (23
148 personer), 6vriga storre tatorter ar
Rimbo (5251 personer), Hallstavik (4666
personer) och Almsta (1539 personer).

Norrtalje kommuns skargard bestar av
cirka 13 200 6ar varav ett 60-tal ar
bebodda. De storsta 6arna med
permanent boende invanare ar Vaddo,
Vato, Blido, Singd, Bjorkd och Yxlan. Cirka
5000 personer bor pa oar utan
broforbindelse.

Norrtalje har flest fritidshus i landet varav majoriteten ags av personer som ar
folkbokforda i en annan kommun. Enligt SCB finns det 26 516 fritidshus i kommunen,
i 87,9% ar agaren folkbokford i en annan kommun. Detta gor att den faktiska
befolkningen i kommunen 6kar under storhelger och sommarmanader/semestertider.
Befolkningen kan 6ka till upp mot 200 000 invanare under dessa tider.

Befolkningstillvaxten for de kommande fem aren férvantas enligt prognos 6ka med
900 personer.??

Norrtalje kommun har en stor hamn i
Kapellskar som ar en av Sveriges viktigaste
hamnar och fungerar som en port 6sterut, mot
Aland, Finland, Baltikum och inte minst
Ryssland. Hamnen ar viktig fér handeln men ar

22 Norrtalje kommun, 2023, Risk och s&rbarhetsanalys.
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aven en arena for organiserad brottslighet dar exempelvis stéldgods fran Sverige
transporteras ut ur landet.

Under sommarmanaderna anordnas flera stora event som lockar besokare fran hela
Europa, bland annat Custom bike show och American Car Show.

Norrtalje kommuns socioekonomiska forutsattningar

Omradestyperna ar en rikstackande indelning efter socioekonomiska forutsattningar
som Boverket har tagit fram tillsammans med Statistiska Centralbyran (SCB).

Storst andel av befolkningen 54.5 procent
befinner sig i omradestyp 4,

10 procent av befolkningen i Norrtalje bor i
omraden med socioekonomiska utmaningar
(omradestyp 1 och omradestyp 2).

29.1 procent av befolkningen i Norrtalje bor i
socioekonomiskt blandade omraden (omradestyp
3).

54.5 procent av befolkningen i Norrtalje bor i
omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar (omradestyp 4).

6.4 procent av befolkningen i Norrtalje bor i
omraden med mycket goda socioekonomiska
forhallanden (omradestyp 5).23

Omradestyper:
. Uppgift kan ej anges
Omrédestyp 1 - Omréden med stora socioekonomiska utmaningar
Omradestyp 2 - Omraden med socioekonomiska utmaningar
Omradestyp 3 - Socioekonomiskt blandade omréden

Omradestyp 4 - Omraden med goda socioekonomiska férutsattningar

Omradestyp 5 - Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar

Omrédestyp 1 och omradestyp 2 gér in under samlingsbegreppet omraden
med socioekonomiska utmaningar.

2 https://segregationsbarometern.boverket.se/kommun/norrtalje/
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Kommunens arbete med EST (effektiv samordning for trygghet)

Norrtalje kommun har sedan 2019 arbetat enligt EST (effektiv samordning fér
trygghet) med framtagandet av veckovisa kommundvergripande nulagesbilder éver
brottslighet, oroande tendenser samt uppmarksammad otrygghet i kommunen. Syftet
med arbetet ar att minska brott och otrygghetsskapande handelser i den offentliga
miljén. Resultatet sammanfattades forsta gangen 2020 och har sedan gjorts
I6pande.
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Arbetet bygger pa kartlaggning, analys, atgarder, utvardering och aterkoppling.
Nulagesbilden enligt EST baseras pa inrapportering av handelser i kommunens
rapportsystem. Lagesbilderna diskuteras veckovis pa lagesbildsmoten samt i det
Brottsforebyggande radet. | kommunen finns det 2024 cirka femtio (50) rapportorer
som kan rapportera handelser direkt i systemet. Handelserna som rapporteras in kan
vara av olika karaktar, det kan till exempel handla om folksamlingar,
ordningsstorningar eller lagovertradelser. Inrapporteringen behdver inte innebara att
en polisanmalan ska goras eller har gjorts. Rapportérerna bestar av bade anstallda i
Norrtalje kommun och Raddningstjansten samt andra aktérer sa som Polisen,
Systembolaget, Roslagens sparbank, Transdev, Tiohundra AB (sjukvard) samt
Stockholms Stadsmission.

Genom att kontinuerligt presentera lagesbilderna kan situationen i kommunen
analyseras I6pande och atgarder sattas in efter aktuellt behov. Lagesbilden kan aven
anvandas for att arbeta forebyggande utifran handelseutvecklingen fér samma period
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foregaende ar. Det kan till exempel handla om placering av faltsamordnare,
ordningsvakter eller att 6ka polisiar narvaro vid specifika platser eller vid specifika
tillfallen. Pa sa vis maojliggors ett langsiktigt och kortsiktigt forebyggande arbete.

De veckovisa lagesbilderna laggs till de dvergripande och samlade kartlaggningar
samt tertial- och arsanalyser som gors. Det finns alltsa bade kortsiktiga och
langsiktiga lagesbilder i kommunen.

Det finns utarbetade former for hur och till vilka lagesbilden sedan delges.
Informationen i lagesbilden sprids till olika kommunala forum fér samverkan samt via
det informationsbrev som utgar

\

exempel om fértroendevalda och o 3

VR \ 1] /4 #

veckovis till funktioner i BOSTADSBOLAG ro—
kommunen vilka begart att fa ta \ Y
del av denna. Det handlar till CIVILSAMHALLE poLls  /  NARINGSLIV

tjanstepersoner. Lagesbilden skall
sedan ligga till grund for fortsatt
planering av gemensamma
kommunala insatser och resurser.
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Brottsligheten over tid i kommunen

For att fa en bild av den generella brottsutvecklingen i kommunen ar det totala
antalet polisanmalda brott, i Norrtalje samt riket, under de senaste aren inkluderat i
lagesbilden. Antalet ger Norrtalje kommun en dvergripande bild av brottslaget i
kommunen samt hur det sett ut over tid. Statistiken for Norrtalje kommun stalls mot
statistiken for Stockholms lan och riket i sin helhet. Detta for att kunna jamfora de
trender som syns i Norrtalje med ovriga landet. Det kan ge kommunen en indikation
pa vad som ar nationella trender och vad som ar specifikt for Norrtalje. Det gér ocksa
att kommunen vid liknande problematik kan utveckla en bredare samverkan med
region och andra kommuner.

Statistiken gar daremot inte att anvanda enskilt for att beddma brottslaget i
kommunen utan det ar helt nédvandigt att analysera de specifika brottskategorierna
tillsammans med exempelvis enkatundersokningar for att fa en storre forstaelse for
problembilden. En analys av korrelation mellan stora handelser sa som covid eller
kris ska stallas mot brottsstatistiken for att fa en traffsakrare bild av brottslaget i
kommunen.?4

Antalet anmalda brott mellan 2010 och 2016 hade en nedgaende trend. 2016 till
2018 hade en varierande utgang med en liten uppgang under 2017. Tabellen visar att
antalet anmalda brott dock 6kade under 2018 och har sedan haft en linjar utveckling
over tid.

Anmaélda brott totalt (trearsmedelvérden), antal/100 000 inv

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Norrtilie [ Stockholms I4ns kommuner (ovégt medel) @ Riket

Fran och med 2023 har 6ppettiderna pa polisstationen i Norrtalje markant minskat.
Detta betyder att méjligheten att anmala brott pa en polisstation i kommunen inte
langre inte kan gdras i samma utstrackning. Detta kan ha en paverkan pa
nastkommande ars statistik. Det har aven varit stora tillganglighetsproblem kopplat till

24 Lansstyrelsen Stockholm, 2023, Stdd for framtagande av ldgesbild
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mojlighet att anvanda sig av 114 14 samt att det pa polisens hemsida inte ar mojligt
att anmala alla typer av brott.

Mellan aren 2010 och 2018 féljer Norrtalje kommun den positiva trend som
Stockholms lan och riket har avseende valdsbrott. Norrtélje visar daremot en negativ

Anmaélda valdsbrott (tredarsmedelvarde), antal/100 000 inv
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@ Norrtzlie M Stockholms l4ns kommuner (ovagt medel) @ Riket

trend fran och med 2018 dar antalet anmalda valdsbrott &r hogre samt arligen okar i
antal jamférelsevis med riket och Stockholms lan.

Norrtalje kommun har en lokal polisstation vilket skulle kunna medféra att det upplevs
som enklare fér kommunens invanare att anmala brott pa en fysisk polisstation. Det
kan vara skalet till att Norrtalje i jamforelse med andra kommuner i Stockholms lan
hamnar hogt i antal anmalda valdsbrott under 2023. En annan faktor som kan
paverka brottsstatistiken ar den kraftiga 6kningen av invanare under
sommarperioden maj till september. Detta behdver foljas upp vid utvardering och
revidering av lagesbilden for att kunna faststalla dess betydelse for
anmalningsbenagenhet och antalet anmalda brott.

Jamférelse: Anmélda valdsbrott (treArsmedelvirde), antal/100 000 inv - (Norrtélje Varde: 1302.8, Ar: 2023)

Riket: 1025.0
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| analys av anmalda valdsbrott beaktas aven att det ligger en Kriminalvardsanstalt av
hdgsta sakerhetsklass i kommunen och anstaltens polisanmalningar paverkar
brottsstatistiken i kommunen. Kriminalvarden har polisanmalt 130 stycken valdsbrott
under 2021, 105 stycken valdsbrott under 2022 och 81 stycken valdsbrott under
2023.
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En kortanalys utford av Brottsforebyggande Radet visar pa en betydande 6kning av
knivskadade (50 procent) och en relativt sett mindre 6kning (30 procent) i antalet som
avlider till féljd av knivvald under perioden 2010-2022. Dartill 6kar antalet
polisanmalningar om brott mot knivlagen. 2°

Enligt inrapporterade handelser via EST (effektiv samordning for trygghet) samt
genom Lansstyrelsens regionala lagesbild fér Region Stockholm, beskrivs det att de
flesta rapporterade handelserna sker i de centrala delarna av kommunen; Norrtélje
stad, Norrtélje busstation och Rimbo centrum. Brottslighet och otrygghet kopplat till
ungdomar sticker ut i dessa omraden men har ocksa rapporterats fran Hallstavik.

| resultat fran den Nationella trygghetsundersokningen (NTU) rapporterar
kommuninvanare i Norrtalje att den egna utsattheten for misshandel samt ran ar
lagre i procent an i riket och Stockholms lan.26

2 Brottsférebyggande Radet, Kortanalys 6/2023, 2023. Knivvaldets utveckling i Sverige fr&n 2010 till 2022
2 https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16558&report=206553
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Skadegorelsebrott

Skadegorelsebrott har valts ut som en brottskategori att studera da en nedklottrad
eller pa annat satt forstord miljo paverkar inte bara hur trivsam miljon uppfattas. Det
paverkar aven invanares upplevelse av otrygghet i omradet. Skadegorelse ar en
brottskategori vilken varierar i antal anmalningar over tid. Inte alla skadegorelsebrott
anmals, varken av Norrtélije kommun eller av kommuninvanare. For att sakerstalla
korrekt underlag behdvs kompletterande uppgifter som exempelvis kostnader for
skadegorelse och klotter tas med i beaktan.

Enligt angiven statistik anmaéls skadegorelse i mindre utstrackning i Norrtalje én i
Stockholms lan i 6vrigt samt i riket som helhet. Da invanare i Norrtalje har en hogre
anmalningsbenagenhet an resterande riket, sett i tidigare redovisad statistik i denna
lagesbild, anses statistiken tillforlitlig. Detta gar aven att styrka genom att se till
sjalvrapporteringen NTU 2017-2022 av problem med skadegérelse och klotter i egna
bostadsomradet dar Norrtalje i snitt ligger markant lagre &n Stockholms lan och
ovriga riket.

Anmalda brott om skadegdrelse (trearsmedelvare), antal/100 000 inv
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27

Problem i stor utstrackning med skadegorelse i det egna Problem i stor utstriickning med Klotter i det egna

bostadsomradet, enligt NTU 2017-2022. Andel (%) i bostadsomradet, enligt NTU 2017-2022. Andel (%) i
befolkningen (1684 ar). befolkningen (1684 ar).

Tva ar sammanslagna _
Tva ar sammanslagna

2017/?_018 2019&_020 2021 f2_022 201772018 201972020 2021/2022
_ Skadeggrelse Skadegorelse Skadegorelse Klotter Kiotter Klotter
Norrtilje 4 5 3 Nortlje 4 3 3
Tva ar sammanslagna Tvé &r sammanslagna
2017/2018 2019/2020 2021/2022 2017/2018  2019/2020  2021/2022
Skadegorelse Skadegérelse Skadeggrelse Klotter Klotter Klotter
Stockholms l&n 10 9 8 Stockholms lan 10 9 8
Hela landet 8 8 7 Hela landet 6 6 5

27 https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16558&report=206553
https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/nationella-trygghetsundersokningen.html
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Vald mot barn och unga

Barns valdsutsatthet ar ett stort samhallsproblem. Férutom att det leder till lidande i
sig, leder valdsutsattheten ocksa till fysisk och psykisk ohéalsa bland barn.

Resultaten i en nationell kartlaggning, genomférd av Socialstyrelsen 2022 i arskurs 9,
visar att vuxnas vald mot barn i Sverige inte har minskat jamfoért med den senaste
kartlaggningen 2016. Vissa former av vald, sasom férsummelse och psykiskt vald av
en foralder, har till och med Okat.

Barn kan bli utsatta for vald pa manga olika arenor och av olika férévare. Att bli utsatt
av en vuxen i familjen ar vanligast. De barn som far mest illa ar multiutsatta barn, det
vill sdga barn som utsatts for flera former av vald till exempel av féralder, i skolan och
digitalt. Vald forekommer aven mellan unga i deras nara relationer.?®

Anmalda brott avseende vald mot barn i utomhusmiljé har minskat i Norrtalje, aven
statistik fran Stockholms lan och riket visar pa samma nedatgaende trend. Dock har
antalet anmalda brott mot barn i hemmet Okat markant i Norrtalje. Norrtaljes statistik
skiljer sig fran Stockholms lan samt riket i detta avseende. For att kunna goéra en
korrekt analys av statistiken ar det viktigt att ta i beaktan det arbete som gjorts av
polisen samt kommunen i arbetet mot att motverka vald mot barn. Det handlar till
exempel om informationskampanjer direkt riktat till barn i syfte att belysa och 6ka
kunskapen om barns rattigheter och Barnkonventionen.

Anmalt vald i inomhusmiljé mot barn och unga (trearsmedelvarde), antal/100 000 inv

29
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@ Norrtalie [ stockholms lans kommuner (ovagt medel) @ Riket

Anmalt vald i utomhusmilj® mot barn och unga (trearsmedelvarde), antal/100 000 inv

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Norrtalje [ Stockholms lans kommuner {ovigt medel) @ Riket

28 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/vald-i-nara-relationer/vald-
mot-barn/
2 https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16558&report=206553
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Resultaten fran Skolundersdkningen om brott 2021, visar att for de killar som utsatts
for fysiska sexuella krankningar har en 6évervagande majoritet uppgett att handelsen
intraffat i skolmiljo (80 procent). Bland de tjejer som uppger att de utsatts for fysiska
sexuella krankningar ar det vanligast att brottet skett i skolmiljé (31 procent) foljt av i
nagon annans hem (26 procent) och annan plats (21 procent).*°
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Orosanmalningar, brott mot barn

Socialndmnden har under 2023 arbetat med flera informationsinsatser for att utbilda ett flertal
skolor, fritidsgardar, polis, sjukvarden samt andra aktorer i hur anmalningsskyldigheten for
barn och unga ser ut, hur de anmaler samt vad de ska anmala. Vidare har socialndmnden
deltagit i féraldramdten och féraldrastdédsgrupper och informerat om detta.

Socialnamnden har under 2023 tagit emot éver 500 orosanmalningar med misstanke om
vald mot barn. Den vanligaste aktualiseringsorsaken var misstanke om vald i nara relation
(barnfridsbrott). Majoriteten av dessa anmalningar avsag barn i alderskategorin 0-12 ar.
Under 2023 gjorde socialnamnden 77 polisanmalningar avseende brott mot barn.3!

30 grottsforebyggande radet, Rapport 2022:5, 2022. Skolundersdkningen om brott 2021 -Om utsatthet fér och
delaktighet i brott
31 Lifecare, (socialndmndens verksamhetssystem) Resultat mindre dn 10 redovisas ej
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Fysisk misshandel Misstanke om vald i Psykisk misshandel Sexuella 6vergrepp
nara relation

Av samtliga orosanmalningar som inkommit under 2023 ar polis, egen socialnamnd,
barnomsorg/skola och halso- och sjukvard de tre vanligaste aktérerna som gjort
orosanmalningar till socialnamnden.

Vidare visar socialnamndens statistik att antalet anmalningar till namnden avseende
brott mot barn skiljer sig beroende pa vilket typ av oro som anmalan avser. Fysisk
misshandel anmals i storst utstrackning av barnomsorg eller skola, medan fysisk
misshandel anmals efter uppmarksammad oro av socialndmnden, foljt av polisen. 32

Fysisk misshandel, anmélare, 2023 Anmalare misstanke om vald i nara
relation, 2023
63
90 79
m Barnomsorg/skola 80
70 ® Annan myndighet
33 Egen socialnamnd 28 50 Egen socialnamnd
29
40 .
m Halso- och 20 23 30 = Hélso- och
sjukvard Sjukvard
13 ) 20 Polisen
Polisen 10
H o
Misstanke om vald i nara
Fysisk misshandel relation

Orosanmalningar som avser psykiskt misshandel och sexuella évergrepp har i
majoriteten av fallen uppmarksammats av namnden sjalv samt polisen. Antalet
anmalningar per aktor dverstiger inte tio och redovisas darfor inte.

32 Lifecare, (socialndmndens verksamhetssystem)
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Trafikbrott

Trafikbrott ar en brottskategori vars utfall till stor del styrs av hur stora resurser
polisen lagt pa att upptacka brottligheten. Lokalpolisomrade Norrtélje har under flera
ar prioriterat arbetet med att lagfora personer som begar trafikbrott. Under 2022 och
2023 har antalet trafikolyckor med dodlig utgang okat. Enligt den Nationella
Trygghetsundersokningen (NTU) for aren 2017 — 2022, visar Norrtélje kommuns
sjalvuppskattningstal om problem med fortkérning pa en nagot avvikande hogre
andel &n vad som &r rapporterat i Stockholms lan. Atgérder for att motverka och
forebygga trafikbrott &r darfor viktigt i det brottsférebyggande arbetet.
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Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Storande koérning Stérande kéming Storande kérning

o

o

Norrtélje

14 12 15

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Stérande korning Stérande korning Stérande kérning

Stockholms lan 13 12 13
Hela landet 12 13 14
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egna bostadsomradet, enligt NTU 2017-2022. Andel
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Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022
Fortkérning Fortkérning Fortkérning
Norrtélje 25 22 19

Tva ar sammanslagna

2017/2018 2019/2020 2021/2022

Fortkérning Fortkérning Fortkérning
Stockholms l&n 18 18 16
Hela landet 20 20 19

33 https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16558&report=206553
https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/nationella-trygghetsundersokningen.html
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Brottslighet kopplad till alkoholkonsumtion och narkotikabruk

Det synliga alkoholmissbruket i centrala Norrtélje och Rimbo ar en faktor som
paverkar den upplevda tryggheten negativt. Det finns ett stort morkertal vad galler
den faktiska anvandningen av narkotika. Detta da antalet anmalda narkotikabrott
speglar hur stora resurser polisen lagt pa att upptacka dem snarare an den faktiska
brottsligheten. Det ar darfor viktigt att komplettera brottsstatistiken med andra
informationskallor som indikatorer frdn NTU eller andra undersokningar som
redovisar lokala siffror.

Av polisens arliga kartlaggning beddms det att Norrtélije kommun inte har en 6ppen
drogscen. Dar emot ar antalet anmalda narkotikabrott i Norrtdlje kommun hdgre per
hundra tusen invanare &n riket och Stockholms lan. Det gar att utlasa att Norrtélje har
en nedatgaende trend fran och med aret 2021. Fran att aren 2018 — 2021 haft en
kraftig 6kning i antalet anméalda narkotikabrott ar antalet for 2023 nu nere pa samma
nivd som innan uppgangen 2018.

Anmalda narkotikabrott (trearsmedelvarden), antal/100 000 inv

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Norrtilje [ stockholms 13ns kommuner (ovégt medel) @ Riket
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Resultatet av en studie genomford av Brottsforebyggande Radet 2015 visar pa en
fortsatt stark koppling mellan berusning och olika typer av valdsbrott. Studien belyser
darmed vikten av att ta med alkohol som en faktor nér man arbetar brottspreventivt.
Det finns en fortsatt stark koppling mellan brott och alkoholpaverkan, bade for den
som utsatter nagon for brott och for den som utsatts. Sarskilt stark ar den vid
misshandel. Resultaten visar pa vikten av att forsta vilken betydelse alkohol kan ha i
sammanhang da brott begas, och att det bor beaktas nar man foreslar forebyggande
atgarder vid bland annat situationell brottsprevention.3®

Polisen har i samverkan med Norrtalje kommun upprattat fungerande former for
samverkan. Kommunen har startat upp ett ANDTS arbete (férebyggande arbete mot

34 https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16558&report=206553
35 Brottsforebyggande Radet, Kortanalys, 2015. Alkohol- och drogpaverkan vid misshandel, hot, personrén och
sexualbrott
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alkohol, narkotika, doping, tobak och spel).
Kommunen har aven flera forum for samverkan med civilsamhallet i form av
overenskommelser om stallningstaganden mot narkotika och andra typer av droger.

Stold- och tillgreppsbrott

Vid en kartlaggning av antalet anmalda stold- och tillgreppsbrott samt
sjalvuppfattningstalen enligt den Nationella Trygghetsundersokningen (NTU)
avseende oro for stdld- och tillgreppsbrott visar att brottstypen inte ar av sadan
omfattning i Norrtalje kommun att brottstypen bor anses vara prioriterad. Dock ar det
viktigt att brottstypen I6pande foljs upp da brott som bilstdlder eller inbrott generellt
har stor paverkan pa invanares uppfattning av trygghet och oro i sitt bostadsomrade
eller geografiska omrade.
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Brottsforebyggande arbete

Brottsprevention eller brottsforebyggande atgarder syftar till att minska, begransa
eller eliminera brottslighet och dess skadeverkningar.

Enligt den Nationella
Trygghetsundersokningen
genomford 2023 finns en uppfattning o=
om att brottsutvecklingen i Sverige
ar ett 6kande problem. Det ar 53
procent av befolkningen (16-84 ar)
som i stor utstrackning oroar sig
over brottsligheten i samhallet 2023, .o
vilket ar pa en betydligt hdgre niva

an 2022, da andelen var 46 10%
procent.36
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| Norrtalje kommun beskriver 45.3 ——— .

procent av invanarna 2020 en oro

Over brottsligheten i samhallet. 2022 svarar 46.5 procent att dom har en oro 6ver
brottsligheten i samhallet.3” Uppfattningen om brottsligheten i kommunen ligger
delvis till grund for planeringen av det forebyggande arbetet.

Upplevelsen av otrygghet paverkar kommunens invanare i stor utstrackning. | arbetet
for att forebygga upplevd otrygghet och i langden brottslighet behdver ske pa flera
olika nivaer.

Preventivt arbete kan delas in i tre nivaer:

Universell prevention: Férebyggande atgarder
riktade mot den breda allmanheten eller till en storre
grupp av manniskor

INDIKERAD

Selektiv prevention: Riktade insatser till personer,
miljoer eller aktiviteter i riskzon eller som ar sarskilt
sarbara for brottslighet eller utsatthet

Indikerad prevention: Sarskilda insatser till personer,
miljoer eller aktiviteter med risk for upprepad utsatthet eller aterfall i brott

| brottspreventivt arbete kravs en kombination av insatser i de olika nivaerna mot
samma foreteelse. Det universella breda brottsférebyggande arbetet ar essentiellt for

36 Brottsférebyggande Radet, Rapport 2023:9. Nationella trygghetsundersékningen 2023
Om utsatthet, otrygghet och fortroende
37 https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?focus=16558&report=205891
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att forebygga brott i det langre perspektivet och kommunen har, genom till exempel
forskola, skola och fritidsgardar, gentemot framst barn och unga och deras foraldrar,
en unik mojlighet att agera innan brott, utsatthet och otrygghet uppstar.

Atgarder inom ramen for den selektiva och indikerade preventionen &r ockséa viktiga
for att stdvja en pagaende utveckling i det korta perspektivet och for att hindra att nya
generationer socialiseras in i kriminalitet i det langre perspektivet.38

Fokusomraden

Processen for att ta fram atgardsplanen

Den nya lagstiftningen staller krav pa att kommunerna bygger sitt brottsférebyggande
arbete utifran en lokal Iagesbild och att atgarder for att stavja den lokala
problematiken tas fram. Dessa ska fran och med juli 2024 konkretiseras i en
atgardsplan.

Fokusomraden for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet ar en
sammanvagning av statistik, trygghetsundersoékningar pa bade regional och lokal
niva, lokal kdnnedom samt sakkunskap.

| framtagandet av atgardsplanen har samtliga forvaltningar involverats och interna
behov och processer har beaktats for att atgardsplanen ska bli andamalsenlig och
mojlig att implementera i respektive forvaltnings pagaende arbete. Atgarderna som
anges i atgardsplanen ska integreras i forvaltningarnas brottsforebyggande arbete.

Fyra omraden har identifierats, som behover prioriteras i det forebyggande
arbetet for att astadkomma en positiv utveckling. Unga i riskzon,
Forebyggande arbete kring brottsutsatta och vald i nara relation, med extra
fokus pa barn och unga samt Vilfardsbrott, kriminell ekonomi och otillaten
paverkan.

Fokusomradena ar gemensamma for hela Norrtélje kommuns geografiska omrade.
Under respektive fokusomrade beskrivs kort nulaget och vilka utmaningar kommunen
ser samt vilken utveckling som kommunen 6nskar astadkomma.

| vissa fall specificeras sarskilda utmaningar inom omradena. Under varje
fokusomrade finns ett antal konkreta atgarder som kommunen ska genomféra. For
varje atgard finns en eller flera ansvariga aktorer, forvaltningar och i vissa fall aven
enheter/avdelningar. Nagra av atgarderna ar mindre omfattande och genomfors
redan av utpekad forvaltning inom ordinarie verksamhet, medan andra atgarder ar
mer omfattande och kraver samverkan mellan fler aktorer for att kunna verkstallas.

38nhttps://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/fullfoljdutbildning/pluginminskarst
udieavbrottenpagymnasiet/trenivaeravforebyggandearbete.19327.html
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Unga i riskzon

Barn och unga ar var framtid och det férebyggande arbetet med bade
vardnadshavare och unga ar av stor vikt. Norrtalje kommun och polis arbetar
gemensamt kring social och situationell prevention dar malet ar att barn och unga
ska ha en utvecklande och trygg uppvaxt fri fran kriminalitet och missbruk.

Attityder och beteende hos unga har blivit mer granslosa och normbrytande.
Ungdomar begar i stérre utstrackning olika typer av ordningsstoérningar. Det kan
exempelvis vara dalig attityd, vald och hot om vald, daligt sprakbruk och utférande av
utmaningar som sprids pa sociala medier dar ungdomar uppmanas, bland annat till
att bruka vald mot varandra, skadegorelse i offentlig miljé och pa skolor.

En del av de problem som kommun och polis méter kopplat till ungdomar ligger inom
ramen for foraldraansvaret. Kommunen erbjuder darfor foraldraskapsutbildningar
samt andra typer av insatser genom Socialtjansten i syfte att stotta foraldrar till att ta
sitt foraldraansvar.

Socialtjansten arbetar brett med insatser riktade till unga i riskzon. Pa den selektiva
nivan genomférs samverkan mellan socialtjansten och andra aktoérer i kommunen
exempelvis nar det finns indikationer pa att den unge behdver samordnade insatser
och stdd. Socialtjansten beviljar ocksa dppenvardsinsatser med riktade behandlingar
och samtal for att foérhindra riskbeteenden hos unga. Insatser erbjuds ocksa genom
s.k. paverkanssamtal hos Mini Maria.

Indikerade insatser som genomférs ar exempelvis placeringar av barn och unga i
riskzon. En del i utmaningen kring placerade barn och unga ar att undvika
sammanbrott i familjehem, darfor erbjuds familjehemsféraldrarna stéd i form av ABC-
samtal for att mojliggéra langsiktighet, trygghet och kontinuitet for den unge. Ovriga
insatser for att sakerstalla goda sociala relationer for unga i riskzon ar insatserna
kontaktperson eller sarskilt kvalificerad kontaktperson. Vidare erbjuds insatser genom
verksamheten UNIC for att minska risken for utanforskap och sakerstalla
sysselsattning, detta genom coachning, stod i utbildning och vagledning vid psykisk
ohalsa. UNIC riktar sig till unga i aldrarna 16-24 ar. Universellt riktade insatser som
genomfors ar bland annat informationsinsatser bade till féraldrar vid foéraldramoéten
och information till yrkesverksamma for att tidigt identifiera unga i riskzon.

Ungdomsbrottslighet

Ungdomsbrott ar brott som har begéatts av personer under 18 ar. Statistiken samt
omvarldsbevakning vitthar om att det ar allt fler unga misstankta for olika typer av
brott an tidigare. Detta ar ett vaxande problem dar unga barn utnyttjas av aldre
ungdomar samt vuxna till att bega allt fran narkotikabrott till grova valdsbrott.
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Halften (50 procent) av eleverna i arskurs 9, nationellt, uppger att de begatt nagot
brott (stéldbrott, valdsbrott, skadegdrelse eller narkotikabrott) vid minst ett tillfalle
under de senaste tolv

manaderna, vilket utgér Delaktighet i brott
ungefar samma niva som 50,0%
under den ovriga
matperioden, men nagot 40.0% . [ —
lagre éan 2019 (52 B
procent).3® 0 0%

20,0% -
Resultat fran o o
Stockholmsenkaten 2022 i
Norrtalje kommun visar att "% .
det &r en lag andel elever i ? ¢ o
arskurs 9 och arskurs 2 0,0%
gymnasiet som uppgett att 2018 207 2018 2021
de har begétt négon typ av I stold vald [l Skadegorelse [l Narkotikabrott

brott och blivit gripna av polisen. Daremot uppger 28 % i arskurs 9 att de har snattat.
Fler pojkar an flickor har begatt allvarliga egendomsbrott. | jamférelse med andra
kommuner ligger Norrtalje kommun lagre i antal i brottskategorin egendomsbrott.
Stockholmsenkaten visar aven att andelen pojkar i arskurs 9 som uppger att de
klottrat har 6kat de senaste tva aren, medan andelen flickor ligger pa samma niva
som tidigare ar.*°

Skolan ar den

vanligaste platsen for . Utsatta for brott

15-aringar att bli

utsatta for grovt vald 10.0%

enligt BRAs

nationella 00%
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det skett en ooes & - R .
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handelser dar valdet 0.0% ) :

Varit Sé paSS grOVt att 20; Stoldbrott |-.':slu:;nde\ I Scxualbrott : Hot |l Personran .

nagon behovt sdka
vard. Bade forévare och utsatta for grovt vald i skolan tillhér i hog utstrackning en
sarbar grupp. Vilket betyder att det oftast finns annan bakomliggande problematik,

39 BRA, 2024, Barn, unga och brott.
40 Stockholmsenkiten 2022
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det kan innefatta narkotikamissbruk, psykisk ohalsa eller en socioekonomisk
sarbarhet. BRAs kartlaggning visar att det grova valdet i skolan inte tycks ha dkat
under de senaste 15 aren. Under perioden har andelen elever i arskurs 9 som
uppger att de blivit utsatta for grovt vald varierat, men ar betydligt lagre idag an pa
00-talet. Antalet polisanmalningar har dock okat. 4!

Aktualisering hos socialtjansten med anledning av
brottsmisstanke

Den mest forekommande alderskategorin som aktualiseras utifran brottsmisstanke ar

ungdomar 13-18 ar. Under 2023 var det 30 unga i kategorin 0—12 ar som
aktualiserades utifran misstanke om misshandel/hot. 2

Aktualiseringar avseende brott, 13-18 ar, killar
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41 BRA, 2024, Barn, unga och brott
42 Lifecare (Socialndmndens verksamhetssystem)
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Majoriteten av de inkomna orosanmalningarna med anledning av brottsmisstanke
avser killar, samtidigt visar statistiken att misstanke om missbruk av narkotika,
misshandel/hot och annan brottslighet ar de tre vanligaste brottsmisstankarna for
bade tjejer och killar.

Stockholmsenkaten genomford i Norrtélje 2022, visar att flickorna i arskurs 9 uppger
att dver 30 procent har blivit sexuellt trakasserade minst 1 gang under terminen pa

natet eller i det verkliga livet, for flickor pa gymnasiet ar motsvarande siffra 25
procent.*3

Polisen har sen en tid tillbaka sett
en 6kning av oroande trender pa
sociala medier och natet bland
ungdomar, men dar fa barn och
unga valjer att anmala.

Det rader aven brist pa kunskap
hos vara barn och unga kring att
det som sker via sociala medier
och internet kan vara brottsliga
garningar. Det ar ocksa manga barn och unga som skams 6ver att bli utsatta for till
exempel hamndporr eller spridning av nakenbilder. Livet pa sociala medier och natet
behdver bli battre kontrollerat av féraldrar, vuxna och verksamheter som arbetar med
barn och unga behdver finnas aven pa dessa platser.

43 Stockholmsenkiten 2022
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Skolan som trygghetsfaktor

De kunskaper och varden som elever utvecklar i skolan och det positiva
sammanhang som elever som gar i en valfungerande skola blir en del av, ar barande
delar i elevernas utveckling till trygga vuxna som varnar den demokratiska rattsstaten
och som inte begar brott.

Forskning visar att elever som klarar skolan I6per mindre risk att bega brott. Det finns
ocksa forskning som pekar pa samband mellan olika typer av vald i skolan och
elevers skolprestationer, psykiska halsa och inblandning i kriminalitet pa langre sikt.
Ur det perspektivet kan vardegrundsarbetet och det systematiska trygghetsskapande
arbetet ses som skolans brottsforebyggande arbete pa universell niva i betydelsen att
det omfattar alla elever pa skolan. Narvaron av trygga vuxna beskrivs ocksa som
central av rektorerna, i linje med forskning som visar att unga som lamnat kriminalitet
har haft stor hjalp av fortroendefulla relationer till vuxna positiva forebilder som
lyssnar, motiverar och ger bekréftelse.*

Skolans roll i Atgardplanen ar darfér vital for att undvika att barn och unga i riskzon
dras in i kriminella natverk och begar brott. En fungerande samverkan mellan skola,
socialtjanst, andra stédjande kommunala verksamheter och aktérer sa som Polis och
sjukvard ar avgorande. Detta for att kunna uppmarksamma och satta in adekvata
atgarder vid behov samt i férebyggande syfte.

a4 https://www.skolverket.se/download/18.1f0934318a67639e3488d/1694683640392/pdf11894.pdf

36



Narkotikabruk bland unga

Nar man jamfor Stockholmsenkatens resultat fran 2022 med tidigare genomforda
lokala enkatundersdkningar visar det att andelen elever i arskurs 9 som bor i
Norrtalje kommun och som har prévat pa narkotika har minskat.

| jAmforelse med snittet i Stockholms lan ligger Norrtalje lagre gallande andelen
elever som testat narkotika. 11 procent av elever i arskurs 9 och 15 procent av
eleverna i arskurs tva pa gymnasiet har testat cannabis. De flesta ungdomar har
testat narkotika genom att de har blivit bjudna av en kompis eller kdpt av nagon de
kanner.

Debutaldern for att ha testat
narkotika i Norrtalje kommun ar
14,5 ar.%°

4> Stockholmsenkaten 2022
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Levnadsvillkor for barn och unga i kommunen/
uppmarksammade tendenser

Det finns olika faktorer i uppvaxten som paverkar risken att bega brott.
Brottsforebyggande radet beskriver att personer som vuxit upp i laginkomstfamiljer ar
hogre representerade i brottsstatistiken an de som vuxit upp i mer ekonomiskt
gynnade foérhallanden. Rapporten beskriver vidare att andra riskfaktorer sa som
foraldrarnas omsorgsférmaga, konflikter i familjen och skolproblem har ett hogre
samband med brottslighet an socioekonomiska faktorer. Flera familjer med svaga
socioekonomiska forutsattningar boende i samma omrade kan ocksa leda till att
riskfaktorer for brottslighet forstarks.46

| Boverkets segregationsbarometer sammanstalls omradestyper i kommuner efter
socioekonomiska forutsattningar. | Norrtalje kommun framkommer det att majoriteten
av kommuninvanarna, 54,5%, bor omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar. Barometern visat ocksa att 10% bor i omraden med socioekonomiska
utmaningar och 29,1% bor i socioekonomiskt blandade omraden och 6,4% som bor i
omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar. Norrtalje kommuns
socioekonomiska férutsattningar skiljer sig jamfort med grannkommunerna Osteraker
och Vallentuna dar det enligt barometern inte finns omraden med socioekonomiska
utmaningar.*” Barometern avser socioekonomiska nivaer for 2021.

Enligt kommunens Handlingsplan fér psykisk halsa ar ohalsotalen i Norrtalje bland de
hogsta i lanet, bade nar det galler psykiska sjukdomar och syndrom. Vidare har
befolkningen generellt Iagre utbildning och inkomstniva an i dvriga kommuner i lanet,
vilket vidare praglar problematiken i de arenden som inkommer till socialnamnden.
Antalet inkomna orosanmalningar till socialtjansten har under flera ars tid standigt
Okat. Socialnamndens uppfattning ar att bade inflédet av arenden,
allvarlighetsgraden och arendenas komplexitet dkar. Detta beror dels pa att barn och
unga sjalva blir utsatta for vald, dels att de lever i en kontext dar vald férekommer
mellan narstdende som ocksa paverkar barnen negativt. Under 2023 var
foraldrasvikt, missbruk i familjen samt ohalsa i familjen de tre vanligaste
aktualiseringsorsakerna hos barn och unga.

46 Rapport 2023:3, Socioekonomisk bakgrund och brott, Brottsférebyggande radet
47 Norrtilje - Segregationsbarometern (boverket.se), himtat 2024-04-24
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Aktualiseringsorsaker 2023
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Tabellen visar de 10 mest forekommande aktualiseringsorsakerna 2023.
Kalla: Lifecare (socialndmndens verksamhetssystem)

B Summa

Arendenas komplexitet och allvarlighetsgrad speglas ocksa i antalet barn som vardas
med stdd av lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Under

2022 och 2023 har antalet beslut om vard enligt LVU 6kat.
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Forebyggande arbete kring brottsutsatta och vald i nara
relation, med extra fokus pa barn och unga

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt liv. Arbetet med att motverka vald och
sakerstalla stod till valdsutsatta aterges i flera nationella strategier, politiska mal och
overenskommelser i samverkan. Samtliga patalar vikten av att kommunerna har ett
pagaende och aktivt arbete med att motverka vald i nara relation, vald i hemmet och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringens sjatte jamstalldhetspolitiska mal beskriver att Méns vald mot kvinnor ska
upphoéra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och méjlighet till
kroppslig integritet.

Norrtalje kommun och Polisen i Norrtalje har i Medborgarloftet for 2024 kommit
dverens om att arbeta for att Oka medvetenheten kring véld i néra relation och med
extra fokus mot ungdomar.

Norrtalje kommun har aven i Mal och Budget for 2024—-2025 ett uttalat mal att 6ka
tryggheten i hemmet, med sarskilt fokus pa vald i nara relation och hedersrelaterat
vald och fortryck vilket skall genomsyra hela kommunens arbete.

Mans vald mot kvinnor ar inte enbart ett allvarligt hot mot kvinnors sakerhet och
rattigheter. Det innebar dessutom stora ekonomiska kostnader for samhallet,
individen och framtida generationer. | utredningen om En nationell strategi mot mans
vald mot kvinnor (SOU 2015:55) redogoérs for flera av dessa studier som visar att
mans vald mot kvinnor, férutom det personliga lidande det orsakar, innebar enorma
kostnader for samhallet. De uppskattningar som har gjorts indikerar att
samhallskostnaderna uppgar till belopp i storleksordningen 5—45 miljarder kronor per
ar, beroende pa vilka faktorer som inkluderas och hur berakningarna har genomforts.
Skillnaderna hanger bl.a. samman med om berakningarna inkluderar enbart direkta
kostnader, sasom sjukvard och rattsvasendets kostnader, eller ocksa indirekta
kostnader sasom utebliven arbetsinkomst.*°

Valdspreventivt arbete

Den nationella strategin Skr. 2016/17:10 betonar vikten av valdsférebyggande arbete
och har som forsta malsattning att fa till stand ett utdkat och verkningsfullt arbete som
tar sikte bade pa att forhindra att vald upprepas och pa att férebygga att vald alls
uppstar.

8 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
49 Regeringens skrivelse 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid s.39
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Det férebyggande arbetet handlar om att arbeta informativt och kunskapshdjande for
att trygga bade yrkesverksamma i kommunen och civilsamhallet med att
uppmarksamma varningssignaler hos barn, unga samt vuxna. Det valdspreventiva
arbetet handlar ocksa om att arbeta for att ifragasatta normer vilka kan bidra till en
osund machokultur.

Hittills har samhallets arbete for att motverka vald i nara relation tenderat att hantera
valdets konsekvenser genom att erbjuda valdsutsatta och valdsutévare stéd, skydd
och behandling. Denna typ av insatser har fokus pa att férebygga att valdet upprepas
genom individuella insatser och brukar benamnas indikerad valdsprevention. Inom
socialférvaltningen arbetar Enheten fér mottagning vald i nara relation med sarskilt
ansvar for enskilda som utsatts for vald i nara relation och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Det ar avgoérande for den som utsatts for vald i nara relation eller riskerar att utsattas
for vald i nara relation att det finns etablerade stédfunktioner i kommunen vilka kan
stoétta och skydda vid behov. Likval behdver det finnas etablerade stédfunktioner och
kunskapsbaserade metoder for den som utovar vald eller riskerar att utéva vald i
nara relation. Detta ar en forutsattning for att kunna lamna en relation dar det
forekommer vald samt ar ett lagstiftat krav for kommunerna. Detta stdd ar aven en
forutsattning for att kunna arbeta férebyggande.

Vald i nara relation

| en analys fran Brottsférebyggande radet 2018 framkommer det att nastan var femte
ung person i aldrarna 16—24 ar uppger att de utsatts for brott av en nuvarande eller
tidigare partner. Brotten handlar om systematiska krankningar och forsok att
inskranka offrets frihet, hot, trakasserier, misshandel eller sexualbrott. Av de
tillfragade tjejerna uppgav 23 procent att de utsatts, motsvarigheten bland killarna var
14 procent.®°

Kartlaggningen for 2023 i Norrtalje kommun visar att det inkommit totalt 278
orosanmalningar enligt 14:1 SoL (barn) gallande vald i hemmet 2023 och 145
stycken ansdkningar om stdd utifran egen utsatthet for vald i nara relation som vuxen
2023. Antalet inkomna orosanmalningar har statistiskt sett minskat fran féregaende
ar da siffran lag pa 288 orosanmalningar for hela 2022. Vilket tyder pa att information
och kunskap kring barn och ungas utsatthet behdver fortsatta lyftas mer. Det saknas
lokal statistik kring andelen barn och unga vilka ar eller varit utsatta fér vald i den
egna partnerrelationen i Norrtalje kommun. Det finns dock inte nagot som menar att

50 BRA, 2018, Brott i nira relationer bland unga
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Norrtélje avviker fran den nationella statistik som BRA tagit fram. Arbetet med att
forebygga vald i ungas relationer bor darfor utga fran att Norrtalje kommuns
problematik gér att likstallas med framtagen statistik fran BRA.

Daremot har antalet egna ansokningar for 2023 (145 stycken) om stéd dkat fran
2021 om ett antal pa 67 och 2022 ett antal pa 101. Detta visar pa att fler och fler vill
ha stdd och hjalp for att lamna en relation dar det forekommer vald i nara relation.
Detta ar en gynnsam utveckling. Utvecklingen behover féljas upp samt utvecklas da
utredningen om en ny Socialtjanstlag patalar vikten av att ha en tillganglig
socialtjanst. Antalet egna ansokningar, utan féregaende utredning och beslut, bér
darfér 6ka i samband med implementering av den nya lagen.

Tidiga och samordnade insatser

For att forhindra det grova valdet maste samhallet agera tidigt och arbeta
normbrytande. Det borjar inte med en valdtakt eller en grov misshandel. Granserna
har dver tid forskjutits. Ett forbyggande arbete motverkar forskjutningen. Att identifiera
de bakomliggande faktorerna som gor att granserna suddas ut och skjuts pa, det kan
till exempel handla om att arbeta motverkande mot sexistiska skamt, maktlekar,

nedvarderande ord och normalisering
HOT OCH SMICKER

av sexism®!. Flera skolor rapporterar till SEXISTISKA MED SEXUELLA GROVRE FYSISKT
" . . . . SKAMT ANSPELNINGAR VALD, VALDTAKT
lagesbilden enligt EST (samordning for |

trygghet) att det rader en machokultur >
bland ungdomar och flera beskriver )

v . OVALKOMNA FYSISKT

aven problem kring normbrytande och NARMANDEN ANTASTANDE

gransldsa beteenden, exempelvis i
form av valdsutdvning och daligt sprakbruk.

51 Jamstalldhetsmyndigheten, 2020. HANDBOK FOR VALDSFOREBYGGANDE ARBETE s.57
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Norrtalje kommun har idag inte ett systematiskt kommunovergripande arbete med att
forebygga och motverka vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Det
saknas kommunovergripande styrdokument vilka sedan ska implementeras i

kommunens samtliga verksamheter.

Det saknas evidens — och

kunskapsbaserade arbetssatt for att
stavja en ogynnsam utveckling hos
unga vilka kan vara i risk for att
utsattas for vald eller utéva vald i en

nara relation.

Daremot arbetar flera forvaltningar
och verksamheter i kommunen idag
aktivt med att uppmarksamma
problematiken kring att bli utsatt for
vald i nara relation. Detta sker i form
av uppsokande verksamhet med

informationsspridning och

kunskapsokning till yrkesverksamma
och kommuninvanare. Detta gors

STEG 1:

INITIERA
SAMVERKAN

STEG 2:
BESKRIV VALD
SOM PROBLEM

STEG 3:
IDENTIFIERA

FORANDRINGS-
FAKTORER

aven med implementerade fragebatterier och rutiner kring att stalla fragor om vald till
de klienter verksamheten moter. Det finns aven flera inarbetade forum for samverkan
mellan kommunala verksamheter och civilsamhallet for att 6ka kunskapen om vald

samt sakerstalla hanvisning till ratt stdd och hjalp.
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Trygghet i offentlig miljo

Den offentliga miljén har en direkt paverkan pa var trygghet. Genom att arbeta med
att skapa hallbara, attraktiva, rena och sakra miljder samt god trafiksakerhet ser
kommunen till att varna om tryggheten i Norrtalje kommun.

Antalet anmalda brott i offentlig miljo ar lagre i relation till andra brottskategorier. Det
har skett en minskning av antalet anmalda brott de senaste fyra aren. Vid analys av
kategorin hanger de anmalda brotten ofta ihop, det vill saga malsaganden i ett
arende har genererat flera anmalningar.

De flesta handelser vilka ar rapporterade inom EST (effektiv samordning fér trygghet)
ar kopplade till Norrtalje stad.

Skadegorelse ar den mest forekommande brottskategorin inom arbetet enligt EST
(effektiv samordning for trygghet). Med skadegorelsebrott avses brott som regleras i
12 kap. Brottsbalken. Av samtliga anmalda skadegorelsebrott ar klotter den storsta
brottstypen, pa nationell niva utgdr denna brottskategori cirka 50 procent av de
anmalda skadegorelsebrotten.

Kommunen har ett felanmalningssystem till vilket kommunens invanare samt
anstallda registrerar skadegorelsearenden. Felanmalningssystemet avser
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kommunens "tyck-till-appen” samt inkomna felanmalningar till kommunens
Kontaktcenter.

Brottsforebyggande radet har publicerat tva internationella metastudier, varav den
senaste kom 2021. Studierna undersoker vilken effekt strategisk placering och
fungerande gatubelysning har pa det brottsférebyggande arbetet. Resultaten som
kommer fram i rapporten visar att belysningsatgarderna sammantaget gett statistiskt
signifikanta brottsforebyggande brottsminskningar. Av de 17 studier som ingick i den
samlade statistiska analysen sag man i 12 av dem att brottsligheten minskade mer i
experimentomradena an i kontrollomradena.

Jamfort med andra
platsinriktade
atgarder ar metoden
inte negativt
ingripande, den ar
mindre socialt
exkluderande och
mindre utmanande
mot manniskors fri-
och rattigheter. De
framsta effekterna
syns pa
egendomsbrott, som
exempelvis stolder,
inbrott och
skadegorelse.>?

For att Oka trygghet och sakerhet nattetid samspelar flera faktorer. Det handlar om
saval fysisk utformning av miljén som god belysning och mdjligheten att 6ka den
sociala kontrollen genom att locka fler manniskor till platsen. Det ar viktigt att platsen
i sig ar utformad sa att den ar éverblickbar. | utformningen av offentliga platser bor
man undvika vegetation, horn och vrar dar det gar att gémma sig. Det ar viktigt att
omradet ar latt att orientera sig i. Med en valplanerad belysning gar det att belysa
morka buskpartier och moérka vrar sa att det upplevs tryggare. En ratt utformad
belysningsgestaltning kan géra omradet mer éverblickbart och goéra det lattare att
hitta.

Det ar dubbelt sa manga kvinnor som man som kanner oro for att utsattas for brott
och som darmed undviker platser i kommunen pa grund av denna oro.

52 BRA, 2024, Belysning
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Man kanner sig mer trygga an kvinnor i sitt bostadsomrade under kvallstid.
Denna skillnad mellan kdnen speglas hos andra kommuner i landet, bade regionalt
och nationellt. 53

Aven Stockholmsenkaten fran 2022 visar att det skiljer sig mellan tjejer och killar i
arskurs 9 gallande upplevd trygghet pa kvallstid.

84 procent av killarna och 68 procent av tjejerna kanner sig ganska till mycket trygga
om de gar ut ensam sent en kvall i sitt bostadsomrade. >

Norrtalje kommun har i syfte att ha ett trygghetsdkande perspektiv vid planering av
gatubelysning samt formgivningen av offentliga miljéer, tagit fram ett
Belysningsprogram.®

Under 2023 visar kommunal statistik 6kade
kostnader nar det galler skadegorelse mot
kommunala fastigheter som averkan pa
glasrutor, lampor, papperskorgar, bankar och
dylikt. En foljd av detta ar en markant 6kning i
kostnad for reparation av skadegérelsen. For
2022 redog6r kommunens faktiska
ekonomiska utfall en kostnad for
skadegorelsen mot kommunens egendom
med totalt 2 180 833 kronor. For 2023 har kostnaden 6kat med cirka en miljon kronor
till ett totalbelopp om 3 325 839 kronor.

Polisregion Stockholms trygghetsundersokning visar att den upplevda tryggheten i
Norrtalje kommun ar fortsatt hdg. Invanare pa Norrtaljes landsbygd och pa de mindre
orterna kanner sig mer trygga an i Norrtalje stad, samt att det rader stor skillnad
mellan man och kvinnors upplevda trygghet.

Fortsatt visar trygghetsundersokningarna att Norrtalje busstation ar den plats som
flest invanare uppgett att de undviker pa grund av oro att utsattas for brott.

Arbete med identifierad Hotspot

53 Polisen, Region Stockholm, Trygghetsundersékning 2023
54 Stockholmsenkiten 2022
55 Norrtilje kommun, 2022, Belysningsprogram
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Norrtalje busstation ar det omradet som kommuninvanarna beskriver att dom
upplever som otryggast i kommunen. Omradet har darfor prioriterats i det
kommundvergripande trygghetsarbetet. Genom att tydligt fokusera pa hotspots kan
adekvata atgarder snabbt sattas in for att motverka eskalering. Daremot kan det vid
riktade insatser ge en negativ effekt pa statistiken. Detta da narvaro av polis och
ordningsvakter samt andra atgarder resulterar i att problematiken uppmarksammas i
hogre grad.

En anledning till fortsatt upplevd otrygghet pa Norrtalje busstation beskrivs av
invanare i medborgardialogerna vara gamla handelser vilka lever kvar hos
kommuninvanarna. Att det ar en plats dar ungdomar och missbrukare samlas
beskrivs ocksa vara en anledning till att platsen fortsatt upplevs som otrygg.
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For att motverka den upplevda otryggheten samt kartlagga forekomsten av
otrygghetsskapande aktiviteter samt
brott 6kade polisen under 2023
mangden besdk pa Norrtalje
busstation. Atgarden resulterade i en

tydlig bild av antalet atgarder under i}
2023. _‘ | I I n I I ;
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Hotspot busstationen 2023

mBesok W Atgarder (LOB, anmalan m.m.)

%6 Lokalpolisomrade Norrtilje, statistik 2015-2023.
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Valfardsbrott, kriminell ekonomi samt otillaten paverkan

Sveriges kommuner och Regioner, SKR, menar att det i Sveriges kommuner ar en
6kning av antalet valfardsbrott utifran att kommunerna innehar resurser som ar
intressanta for kriminella aktorer.
Detta ar systemhotande da det i
forlangningen riskerar att urholka
fortroendet for kommun, stat,
myndigheter och naringsliv samt
att det kan leda till en samre
samhallsservice. Detta paverkar
pa sikt invanarnas trygghet,
sakerhet och halsa samt att
manniskors tilltro till
demokratiska processer och
rattssakerhet minskar.

SKR definierar begreppet
valfardsbrott som nar en extern
aktor, foretag eller privatperson -
otillborligt utnyttjar kommunala medel for egen vinning. Ekonomisk vinning ar en av
de viktigaste drivkrafterna for organiserad brottslighet. 57

lllustration: Annefrid Sjoman.

Enligt SOU 2019:59 kostar valfardsbrotten samhallet 18 miljarder kronor arligen.
Regeringen menar i ett uttalande att den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott fran valfardssystemen 2021 uppgick till ca 14,6
miljarder kronor. Men morkertalet ar stort.

Angrepp pa utbetalande system och brottslighet i form av undandragande av skatter
och avgifter innebar arligen miljardforluster for staten. 58

Antalet polisanmalda arenden fran kommunen fér denna typ av brottslighet ar i
dagslaget narmast obefintlig. Aren 2019, 2020 och 2023 anmaldes inga valfardsbrott.
2021 anmaldes fyra valfardsbrott och 2022 anmaldes ett valfardsbrott. 5°

En férstudie genomférdes i Norrtalje kommun av konsultféretaget PwC inom omradet
Valfardsbrott®. | forstudien kan man utlasa att medvetandegraden om valfardsbrott
generellt var hog hos de avdelningar/férvaltningar som deltagit, aven om den varierar
mellan verksamheter. Det fortsatta arbetet i kommunen ar idag inte tydligt
strukturerat.

57 https://skr.se/download/18.583b3b0c17e40e303846fdce/1642754384149/7585-953-8.pdf

58 Statens offentliga utredningar, 2019. Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen, SOU
2019:59

59 Lokalpolisomrade Norrtilje, statistik 2019-2013

0 Norrtilje kommun, 2023. Férstudie — Kommunens arbete med att férebygga, férhindra och uppticka
valfardsfusk och vélfardsbrott
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Norrtalje kommunen behover sakerstalla att funktioner vilka har ett
samordningsansvar finns for att arbetet med att motverka valfardsbrottslighet ska
bedrivas. Kommunen behdver starka, intensifiera och utveckla arbetet med att
forebygga, forhindra och upptacka valfardsbrott och otillaten paverkan.

Kommunen behdver uppratta kommundvergripande och namndspecifika
styrdokument om hur kommunen avser att arbeta med fragan om valfardsbrott.5*

Bedrageribrott

Brottskategorin bedragerier rymmer en mangd olika typer av brottslighet sasom id-
kapning, faktura- och kortbedragerier med mera. De anmalda bedragerierna omfattar
stort bortfall p& kommunniva varfér det ar [ampligt att i stallet anvanda sig av
indikatorer fran den Nationella Trygghetsundersékningen (NTU) 2022.

Det ar viktigt att tanka pa att bedragerier ar ett globalt fenomen dar
garningspersonen kan vara baserad langt ifran den egna kommunen. Bedrageribrott
ar nagot en person kan vara utsatt for utan att veta om det. Detta faktum kan paverka
utfallet och bor beaktas nar statistik for bedrageribrott ska tolkas.

Under 2023 anmaldes 238 371 bedrageribrott i Sverige, vilket var en 6kning med 22
procent (+42 442 brott) jamfért med 2022. De bedrageribrott som ékade mest var
kortbedragerier och bedragerier genom social manipulation. Kortbedrageri okade
med 44 procent (+31 771
brott) och omfattar framst
kortbedrageri utan fysiskt ~ #°* "
kort. Bedrageri genom 200 000
social manipulation dkade

med 12 469 brott (+36

%). Det bedrageribrott 100 000
som minskade mest var
identitetsbedrageri, som

minskade med 4 405 (-29 %)
anmalda brott.6? | Norrtélje
kommun har det skett en 6kning av
polisanmalda bedragerier dar aldringsbrotten sticker ut, men bade féretagare och
andra invanare har drabbats.

61 Norrtilje kommun, 2023. Férstudie — Kommunens arbete med att férebygga, férhindra och uppticka
vélfardsfusk och vélfardsbrott
62 BRA, 20222024, Bedragerier och ekobrott
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Den Nationella Trygghetsundersdkningen redogor for att Norrtélje kommuns invanare
sjalvrapporterade en utsatthet for forsaljningsbedragerier om 4,7 procent 2017/2018
och om 5,2 procent 2021/2022. Det rapporteras alltsa en 6kad andel
forsaljningsbedragerier 6ver tid, dock framgar det att Norrtélje foljer den nationella
trenden. Samma 6kning ses i Stockholms lan i sin helhet.

Daremot ser man en minskning i antalet sjalvrapporterade kredit- och
kortbedragerier. Detta kan harledas till de stora kommunikations och
informationssatsningar vilka genomfors nationellt. 63

63 https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/nationella-trygghetsundersokningen.html
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Slutsats

Sammanfattningsvis visar lagesbilden att Norrtalje upplevs som en trygg och lugn
kommun. Daremot visar statistiken att antalet valdsbrott, narkotikabrott, trafikbrott
samt vald i nara relation och vald mot barn och unga att Norrtalje sticker ut. Mangden
anmalda brott i dessa brottskategorier ar hogre i Norrtalje kommun an i resten av
riket. Detta behdver kartlaggas och analyseras vidare. En fullstandig orsaksanalys
behdver genomfdras avseende varje brottskategori.

Det har gjorts flera satsningar for att minska narkotikaanvandningen samt éka
tryggheten de senaste aren i Norrtalje kommun. Resultatet av detta har troligtvis
bidragit till att fler brott anmalts samt att fler brott upptackts.

Den nara samverkan mellan kommun och polis som finns idag, samt att det finns ett
stort antal poliser med god lokal kdnnedom. Kan ha stor paverkan pa upplevelsen av
tillganglighet och identifikation av behov av atgarder. Polisen beskriver att god lokal
kadnnedom och samverkan med kommuninvanare underlattar fér kommuninvanare att
polisanmala.

Kommunens flerariga arbete med férebyggande och framjande insatser bidrar till att
brott och otrygghet synliggors i storre utstrackning. Hur detta paverkar
kommuninvanarnas upplevelse av otrygghet bor tas i beaktande innan uppstart av
framtida forebyggande och framjande insatser.

Inom ramen for nya Socialtjanstlagen pagar just nu ett samverkansarbete mellan
Socialférvaltningen, Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg och
Kommunstyrelsen. Arbetet infor omstaliningen till den nya Socialtjanstlagen sker
parallellt med implementeringen av den Kommunala Brottsforebyggande lagen.
Dessa tva arbetsprocesser behdéver dver tid samordnas.

En annan viktig parameter ar det faktum att kommunen har ett begransat ansvar nar
det kommer till det brottsférebyggande arbetet. Kommunen kan genom att arbeta
med situationell prevention minska risken for att personer ska bega brott i
kommunen. Kommunen kan aven via utbildning- och kunskapssatsningar dka
medvetenheten hos kommuninvanarna om hur man skyddar sig mot brott. Att erbjuda
tidiga insatser till barn och unga vilka riskerar att utveckla ett kriminellt beteende ar
aven det att arbeta brottsférebyggande.

Ansvaret och mgjligheten att arbeta bekampande och motverka den grovre
brottsligheten ar uteslutande Polismyndighetens ansvar. Polisens mal ar att minska
brottsligheten och dka tryggheten i samhallet. Utdver akuta uppdrag och
utredningsverksamhet handlar en stor del av polisens uppgifter om
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brottsférebyggande arbete.®* Detta sker i samverkan med kommunen och
lokalsamhallet.

Kommunen behodver arbeta I6pande med att identifiera risk- och skyddsfaktorer inom
framtagna fokusomraden. Arbetet med dessa behdver utvecklas for att kommunen
skall fortsatta upplevas som en trygg och saker kommun pa lang sikt.

Enkatundersdkningar om trygghet visar att det inte alltid finns en tydlig koppling
mellan antalet anmalda brott och kanslan av otrygghet. Ett exempel pa detta ar den
stora differensen mellan anmalda brott och oron for att utsattas for valdsbrott.

| arbetet med revidering samt utvarderingen av kommunens lagesbild for aren 2024 -
2026 behover analysen utvecklas. | Regeringens proposition om Kommuners ansvar
for det brottsférebyggande arbetet beskrivs kravet pa analys och att bedémningar

ska goras av varfor den brottslighet som identifierats i kartldaggningen forekommer. 6°

= = A ¥ o F. XU N 3 - e o v

Analysen ska darmed ta sikte framfor allt pa att identifiera bakomliggande orsaker till
och férutsattningar for den brottslighet som kartlaggningens resultat visar. Den kan
aven avse en narmare bedémning av de konsekvenser som identifierats, till exempel
vilka ytterligare faktorer som har betydelse for den otrygghet som eventuellt
konstaterats.

Vidare behdver det vid revidering av denna lagesbild genomféras en omfattande
orsaksanalys dar kommunens socioekonomiska forutsattningar kartlaggs. Vid

54 https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/brottsforebyggande-arbete/
65 Regeringens proposition 2022/23:43 Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
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jamforelse med andra kommuner och regioner behdver andra faktorer an narliggande

principen beaktas. Detta da Norrtalje kan ha fler likheter med kommuner pa andra
platser i landet.

Denna lagesbild ligger till grund for den atgardsplan som tagits fram dar
fokusomraden kopplas till mal och aktiviteter.

Den stérsta forebyggande effekten oavsett omrade uppnas om sma insatser riktas

mot hela befolkningen jamfort med stora insatser mot ett fatal i hégriskgrupperna,
vilket brukar kallas fér preventionsparadoxen©b.

56 Sveriges kommuner och Regioner, 2021. Fér ett motstandskraftigt samhille
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