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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar:
Kommunfullmé&ktige beslutar:

1. stryka hanvisning till kommunens foéreskrifter om torghandel i 2 8 kommunala ordningsforeskrifter,
2. revidera 20 § i Norrtélje kommuns lokala ordningsféreskrifter enligt kultur- och fritidsnamndens
forslag, beslutat den 25 april 2024,

3. andringarna ska trada i kraft den 1 november 2024 eller den senare tidpunkt da lansstyrelsen
godkant andringarna.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att ge kommunstyrelsekontoret i uppdrag att utreda
férutsattningarna for att infora ett forbud i de lokala ordningsforeskrifterna mot bruk av lustgas, samt
eventuellt andra substanser, i berusningssyfte.

Sammanfattning

| de lokala ordningsforeskrifterna for Norrtéalje kommun finns bestammelser om hur den

allmanna ordningen pa offentlig plats ska uppratthallas. Ordningsforeskrifterna kompletteras med en
bestammelse om tillstdndsplikt for passiv pengainsamling (tiggeri) inom vissa avgransade omraden.
Syftet med regleringen ar att uppratthalla ordningen pé offentlig plats samt inféra ett trygghets-
skapande verktyg. Polismyndigheten handlagger ansékningar om tillstdnd och ager rétt att ta ut en
avgift for de tillstdind som myndigheten utfardar.

En hanvisning till kommunens foreskrifter for torghandel utgér ur de lokala ordningsféreskrifterna.

Kultur och fritidsnamnden beslutade den 25 april 2024 att foresla en revidering av 20 § i
ordningsforeskrifterna, for att fortydliga att det under vintertid endast ar tillatet att vistas i motionsspar,
som har iordningstallts for skidakning, med skidor pa fétterna. Syftet med andringen &r att minska
risken for att konflikter uppstar mellan invanare som vill anvanda motionssparen pa olika satt under
vintern.

Kommunfullmaktige beslutade den 17 juni 2024 att aterremittera drendet till kommunstyrelsen for att
kompletteras med bland annat ett tillagg till forbudet mot alkoholfértaring att inkludera &ven férbud mot
bruk av andra substanser i berusningssyfte (s som exempelvis lustgas) samt en konsekvens-
beskrivning av foreslagen &ndring om férbud mot ridning i parker for att sékerstéalla att det ska vara
mojligt att anordna ponnyridning vid evenemang.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti att férslag till beslut
om att infora tillstAndsplikt for passiv pengainsamling ska utga.



Arendet

Beskrivning

| kommunstyrelsens verksamhetsplan fér 2023-2025 har stab- och planeringsavdelningen under
malomrade 7: Norrtalije kommun ska vara en inkluderande kommun som framjar manniskors
egenmakt, livskvalitet och egenfoérsorjning fatt uppdraget att Infora krav pa tillstdnd for passiv
pengainsamling.

Kommunstyrelsens arbetsutskott fattade beslut i arendet den 24 januari 2024. Med anledning av att
kommunstyrelsekontoret darefter har berett arendet ytterligare lades arendet pa nytt fram till
kommunstyrelsens arbetsutskott den 27 mars 2024, for stéllningstagande i behérig ordning.
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 8 april 2024 att arendet skulle utga. Skalet till
att beslutet inte togs upp till behandling var att ett arende som berérde de lokala ordningsforeskrifterna
inom kort skulle behandlas i kultur- och fritidsndmnden och kommunstyrelsen ville invéanta kultur- och
fritidsnamndens beslut for att kunna behandla samtliga férslag till andringar i ordningsféreskrifterna i
samma arende. Kultur och fritidsnamnden beslutade den 25 april 2024 att foresla en revidering av

20 § i ordningsforeskrifterna.

Kommunfullméktige beslutade den 17 juni 2024 att aterremittera arendet till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sitt sammantrade den 28 augusti att forslag till beslut
om att infora tillstandsplikt for passiv pengainsamling ska utga.

Skidakning i motionsspar

Kultur och fritidsnamnden beslutade den 25 april 2024 att foresla en revidering av 20 § i ordnings-
foreskrifterna. Vintertid, nar det fallit sn6 i motionssparen, anlagger Norrtalje kommun skidspar i
motionssparen. Syftet ar att kunna erbjuda invanarna mojlighet att aka skidor. Under 6vriga delar av
aret, nar det inte finns snd, nyttjas motionssparen for promenader, I16pning och dven cykling till viss
del. Kommunen ser mycket positivt pa att invanarna nyttjar motionssparen pa olika satt, det ar darfor
de finns till och underhélls av kommunen.

Under den period da det finns sno och da skidspar har anlagts i motionssparen fortséatter vissa
invanare att nyttja motionsspéaren for promenader och 16pning, vilket inte &r syftet just under den tiden
pa aret. Detta riskerar att skapa konflikter mellan invanare som vill anvanda motionssparen pa olika
satt under vintern.

Syftet med att revidera de lokala ordningsforeskrifterna ar att fortydliga vilket anvandningsomrade
motionssparen har att fylla under olika perioder.

Forslag till ny skrivning i de lokala ordningsforeskrifterna, 20 §:

20 8 Ridning &r inte tilldtet pa allmanna badplatser, parker och anlaggningar for annan utomhusidrott
an ridning.

Skidakning

Vintertid nar det finns sné pa marken ar det endast tillatet att vistas i motionsspar som har
iordningstallits for skiddkning med skidor under fotterna. Det &r inte tillatet att betrada sparbadden i
motionssparet till fots eller med n&gon form av fordon. Sparbadden ar det omrade dar sparmaskinen
har kort. Sparbadden innehaller tillplattad sné samt dragna skidspar.

Utover de foreslagna &ndringarna i 20 § i ordningsforeskrifterna stryks en hanvisning till kommunala
foreskrifter om torghandel i en av de inledande bestdmmelserna i ordningsforeskrifterna. Skrivningen
ar inaktuell d@ kommunen inte har nagra foreskrifter om torghandel.

Aterremittering av forslaget till revidering av lokala ordningsforeskrifter
Kommunfullmaktige beslutade den 17 juni 2024 att aterremittera arendet till kommunstyrelsen med
foljande motivering:

Forslaget till revidering av lokala ordningsforeskrifter aterremitteras for att kompletteras med:

e Konsekvensbeskrivning av tillstandsplikt for passiv pengainsamling samt yttrande om forslaget
fran polisen.



o Tillagg till férbudet mot alkoholfértaring att inkludera aven férbud mot bruk av andra
substanser i berusningssyfte (sa som exempelvis lustgas) samt konsekvensbeskrivning och
yttrande om forslaget fran polisen.

¢ Konsekvensbeskrivning av foreslagen &ndring om forbud mot ridning i parker for att
sékerstélla att det ska vara majligt att anordna ponnyridning vid evenemang.

Det yttrande fran polisen som kommit in till kommunen gallande forslaget om tillstandsplikt for passiv
pengainsamling fanns med som en bilaga till tjansteutlatandet i arendet, nar arendet behandlades av
kommunfullmaktige den 17 juni 2024. Polisens yttrande innehaller respons pa de avgransade
omraden som foreslagits som offentliga platser dar tillstdndsplikt ska galla. Nagot annat yttrande fran
polisen om forslaget har inte kommit in till kommunen.

Kommunstyrelsekontoret har efter beslut om aterremiss undersékt mojligheterna att utoka foreskriften
om férbud mot alkoholfértaring med ytterligare substanser samt bedémt om den féreslagna andringen
av forbud mot ridning paverkar mojligheterna att anordna exempelvis ponnyridning i parker i samband
med evenemang.

Under senare tid har nagra kommuner i landet valt att inféra férbud mot bruk av lustgas i de lokala
ordningsforeskrifterna, daribland Nykoping, Bollnds, Vallentuna och Sigtuna. | vissa fall har forbuden
upphavts efter provning av lansstyrelsen. Nedan redovisas nagra exempel pa hur lansstyrelsernas
beslut om att upphéava férbud mot bruk av lustgas har motiverats.

Nykopings kommuns férbud upphavdes bland annat med motiveringen att formuleringen “lakemedel
och kemikalier i syfte att uppna berusning” ar fér brett och inte tillrackligt precist samt att formuleringen
aven omfattar sddana produkter och substanser som kan antas regleras och sanktioneras i annan
lagstiftning. Bollnds kommuns forbud mot att inneha lustgas p& allman plats upphavdes med bland
annat motiveringen att det var oklart hur "innehav” av lustgas skulle kunna stdéra den allmanna
ordningen. Vidare ansag lansstyrelsen att det inte framkommit nagot skal till att forbudet mot lustgas
skulle galla p& samtliga offentliga platser och att foreskriften darmed var alltfor ingripande. Vallentuna
kommuns forbud mot att "fortara lustgas i berusningssyfte” upphavdes med motiveringen att ordet
"fortara” inte bor anvandas om man vill forbjuda anvandning av lustgas i berusningssyfte och att det
torde kunna ifrdgasattas om inandning av lustgas kan anses omfattas av kommunens forbud med
nuvarande lydelse.

Lansstyrelsernas beslut att i flera fall upphava forbud i lokala ordningsféreskrifter mot bruk av lustgas
visar att ett forslag om att infora ett sddant férbud behover féregas av en noggrann utredning av hur
forslaget ska utformas, for att undvika att férbudet upphavs av lansstyrelsen. Kommunstyrelse-
kontoret foreslar darfor att kommunstyrelsen ger kommunstyrelsekontoret i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att infora ett forbud i de lokala ordningsforeskrifterna mot bruk av lustgas, samt
eventuellt andra substanser, i berusningssyfte.

Nér det galler forbud mot ridning innebar de foreslagna andringarna i 20 § inte nagon utokning eller
annan férandring av gallande forbud mot ridning, i forhallande till nu gallande ordningsforeskrifter.

Enligt forslaget ska foljande stycke i nu gallande ordningsforeskrifter utga:

Ridning far inte ske i foljande motionsspar:
Motionssparet i Vigelsjo, Norrtalje med vidhangande/anslutande motionsspar (Farsna och Oster
Knutby), motionssparet pd Nordrona samt motionssparet i Rimbo.

Foéljande stycke i nu géllande ordningsforeskrifter flyttas och utgér i den nya féreslagna lydelsen forsta
stycke, istallet for som tidigare tredje stycke i 20 §:

Ridning &r inte tilldtet pa allmanna badplatser, parker och anlaggningar fér annan utomhusidrott &n
ridning.

Forslaget innebar inte ndgon forandring i lydelsen av stycket ovan. Skalet till att det forsta stycket
foreslas utgd &r att kommunstyrelsekontoret inte ser att det finns behov av att precisera vilka
motionsspar som omfattas av férbud mot ridning. De i forsta stycket angivna motionssparen bedéms
omfattas av formuleringen "anlaggningar for annan utomhusidrott &n ridning”. Ponnyridning och
liknande aktiviteter i samband med evenemang som genomférs med tillstand fran polisen kommer
aven i fortsattningen vara tillatet, aven pa de platser som omfattas av férbudet mot ridning.



Samberedning

Arendet har remitterats till polismyndigheten for yttrande 6ver foérslaget att infora tillstand for passiv
pengainsamling. Polismyndigheten har inkommit med synpunkter pa de gransdragningar for de
avgransade omraden som forslagits. Synpunkterna har i sin helhet efterkommits i det forslag till
avgransade omraden som nu laggs fram for beslut.

Kommunstyrelsekontoret har efter att arendet behandlades pa kommunstyrelsens arbetsutskott den
24 januari 2024 genomfort ett skriftligt utskick till 30-talet naringsidkare inom de avgransade
omradena, bilaga 13. Inga synpunkter eller invandningar har inkommit till kommunstyrelsekontoret.

Koppling till géllande styrdokument

Enligt trygghets- och sakerhetsstrategin ska Norrtalje vara en trygg och saker kommun — i bade
vardag och kris. Kommunen har en dvergripande strategi om att starka tryggheten pa gator och torg.
Det satsas pa trygghetsrelaterade och brottsférebyggande insatser. Aktuellt forslag om att inféra krav
pa tillstdnd for passiv pengainsamling ligger i linje med detta eftersom det har som syfte att 6ka
tryggheten och sakerheten inom kommunen.

Enligt Mal och budget 2024-2026 ar grunden for kultur- och fritidsnamndens uppdrag att stodja och
frAmja kultur-, idrotts- och friluftslivet i hela kommunen. Avsikten ar att tillgodose den enskildes
kulturella, demokratiska, sociala och fysiska valfard. Namnden medverkar pa detta satt for att alla
invanare i hela kommunen ska f& mojlighet att bedriva kultur- och fritidsaktiviteter. Kommunen vill att
det ska ge upplevelser, personlig utveckling och god livskvalitet samt skapar férutsattningar for en
attraktiv livsmiljé och en hallbar utveckling i hela kommunen. De féreslagna andringarna i 20 § i de
lokala ordningsforeskrifterna har till syfte att frimja idrotts- och friluftslivet i kommunen, genom att
underlatta for de invanare som vill nyttja motionsspéaren for skidakning under vintern.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Andring av lokala ordningsforeskrifter medfor inga direkta kostnader eller intékter for kommunen.
Polismyndigheten ager ratt att ta ut en avgift for tillstdnd som myndigheten utfardar. Beslut om
tillstandets langd och avgiftens storlek faststalls av polismyndigheten.

Forvaltningens analys och slutsatser

En kommuns beslut om att anta, &ndra eller upphava foreskrifter i de lokala ordningsféreskrifterna ska
anmalas till lansstyrelsen, som inom tre veckor ska ta stéllning till om kommunens beslut ar férenligt
med ordningslagens bestammelser. Lansstyrelsens tid for prévning av ordningsforeskrifterna far aven
forlangas till hogst tva manader. Beaktat detta kan de justerade ordningsforeskrifterna trada i kraft den
1 november 2024, eller den senare tidpunkt d& lansstyrelsen godkant ordningsforeskrifterna.

Kommunstyrelsekontoret bedomer att det finns behov av att utreda forutsattningarna for att infora ett
forbud i de lokala ordningsforeskrifterna mot bruk av lustgas, samt eventuellt andra substanser, i
berusningssyfte. Kommunstyrelsen foreslas darfor ge kommunstyrelsekontoret i uppdrag att
genomféra en sadan utredning.

Tidplaner

Kommunfullmaktige foreslas behandla arendet vid sammantrade den 23 september 2024.
Andringarna ska darefter omedelbart anmaélas till Iansstyrelsen. Beaktat lansstyrelsens hantering
beraknas andringarna kunna trada i kraft frdn och med 1 november 2024.

Anette Madsen Johan Hernman
Kommundirektor Stab- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret



Bilagor

Reviderade lokala ordningsforeskrifter — bilaga reviderad 2024-08-30
Kultur- och fritidsforvaltningens tjansteutlatande, daterat den 26 mars 2024
Bilaga till ordningsforeskrifter - Bild utvisande sparbredden av ett skidspar
Kultur- och fritidsndmndens beslut den 25 april 2024

el

Beslut skickas till

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Polismyndigheten

Kultur- och fritidsnamnden
Juridikenheten
Forfattningssamlingen



