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Policy mot korruption och otilliten paverkan, Norrtilje kommun

Inledning

Demokrati, réittssdkerhet och effektivitet dr grundldggande virden for all offentlig verksamhet.
Tilltron till vara demokratiska institutioner bygger pa att medborgarna uppfattar institutionerna
som opartiska och sakliga.

Norrtdlje kommun, tillsammans med de kommunala bolagen, har verksamheter inom méanga
omraden. Medarbetare och fortroendevalda kan bli utsatta for paverkansforsok av olika slag och
det ar viktigt att veta var grinsen gar mellan vad som ar tillatet och vad som inte &r det. Till
paverkansforsok riknas bland annat mutor, hot, vald, trakasserier, forolampningar, skadegdorelse,
otillborlig fotografering och okvédningsord.

Korruption och otilldten paverkan ger inte bara ekonomiska konsekvenser utan paverkar
legitimiteten for det politiska systemet samt synen pa fortroendevalda, tjanstepersoner och
kommunens varumaérke. Det dr dérfor viktigt att kommunens medarbetare, chefer och
fortroendevalda dr medvetna om risken for att utséttas for paverkansforsok, kdnner igen
varningssignaler och vet hur de ska agera om de misstinker eller uppticker korrupta hdndelser
eller paverkansforsok.

Allt arbete 1 kommunens verksamheter ska priglas av objektivitet och opartiskhet samt utga fran
kommunens viardegrund:

e invanaren forst
e allas lika varde
e hdga forvantningar

Alla foretrddare for Norrtidlje kommun ansvarar for att upprétthalla ett hogt fortroende hos
allménheten och ska bidra till arbetet med att forebygga och forhindra korruption och otillaten
paverkan.



Definitioner!

Korruption ar att utnyttja en offentlig stdllning for att uppna otillborlig vinning for sig sjélv eller
andra. Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka en
tjansteperson eller fortroendevald att agera pa ett annat sdtt 4n denne ténkt, till exempel fatta ett
annat beslut inom ramen for myndighetsutdvning eller vilja att inte polisanméla hindelser.

Otillaten paverkan omfattar dven situationer dér kriminella nitverk anvander sa kallade
mojliggorare, det vill sdga anstidllda som har en ldngsiktig kontakt med kriminella nétverk och
som anvénder sitt yrke eller kommunens lokaler, fordon eller mandat for att hjdlpa personer i
kriminella nitverk.

Korruption och otilldten paverkan kan vara olagliga handlingar, men ocksa olampligt agerande.
En héndelse betecknas som otilldten pdverkan om den drabbade uppfattar att syftet var att
paverka tjédnsteutovningen.

Syfte och mal

Syftet med denna policy éar att stdrka Norrtélje kommuns arbete for att forebygga och forhindra
korruption och otillaten paverkan. Arbetet mot korruption och otilldten paverkan ska vara
strategiskt och ske genom upprétthallande av tydliga styrdokument, utbildning och intern
kontroll. Policyn ska vara vigledande for bade anstéllda och fortroendevalda. Till policyn ska
finnas riktlinjer som ndrmare beskriver olika former av korruption och otillaten paverkan.
Riktlinjerna ska ocksa klargdra hur medarbetare, chefer och fortroendevalda ska agera vid
misstanke om eller upptiackt av korruption eller paverkansforsok samt vilka atgarder som ska
vidtas nir avvikelser intraffar.

Malet med denna policy ér att Norrtdlje kommuns olika verksamheter ska bedriva ett aktivt
arbete mot korruption och otilldten paverkan, vilket bland annat innebér att arbeta férebyggande,
implementera och uppritthalla riskbaserade och adekvata styr- och kontrollprocesser for att
hantera risker for korruption och otillaten paverkan samt ha system for incidenthantering. En
antikorruptionskultur ska genomsyra alla verksamheter. Alla medarbetare, chefer och
fortroendevalda ska ha kunskap om hur de kan forebygga otillaten paverkan samt hur de ska
agera om de utsétts for paverkansforsok.

Policyn ska @ven fungera som underlag for arbetsplatsdiskussioner om hur medarbetare kan
agera i olika situationer dér risk for korruption och otillaten paverkan kan forekomma.
Verksamhetsanpassat material for arbetsplatsdiskussioner ska tas fram, som komplement till
kommunens policy och riktlinjer.

Omfattning

Denna policy, med kompletterande riktlinjer, &r avsedd att gélla for hela kommunkoncernen. De
kommunégda koncernbolagen ska i tillampliga delar f6lja policyn, i enlighet med géllande
generella dgardirektiv for NKAB med dotterbolag. For kommunalférbundet sjukvard och
omsorg 1 Norrtdlje (KSON) fér policyn giltighet genom att den faststills av beslutande organ for
KSON.

Alla former av korruption och otillaten paverkan omfattas av policyn och riktlinjerna.

Under rubriken Relaterade styrdokument listas narliggande omraden, som inte omfattas av denna
policy men dér det finns styrdokument som alla medarbetare, chefer och fortroendevalda ska ha

! Det saknas allmant vedertagna definitioner av begreppen korruption och otillaten paverkan. Beskrivningarna i detta avsnitt utgar fran
de definitioner som anvands av Statskontoret och SKR. Definitionen av begreppet majliggérare ar hamtad fran Brottsférebyggande radet,
Bra:s rapport Mojliggorare for kriminella natverk, 2024



kidnnedom om.

Genomforande och uppfoljning

Alla medarbetare, chefer och fortroendevalda inom kommunen ska ta del av denna policy, med
kompletterande riktlinjer. Detta kan ldmpligen ske vid anstéllning, introduktion av nyanstéllda
och pa arbetsplatstraffar. Policyn ska &ven finnas tillgdnglig i kommunens forfattningssamling.

Varje nimnd, bolag och stiftelse diar Norrtdlje kommun dr forvaltare, eller utser majoriteten av
styrelsen ansvarar for att denna policy ér kdnd och efterlevs i de egna verksamheterna.

Efterlevnaden ska f6ljas upp genom regelbundna kontroller, detta kan 1dmpligen ske i samband
med internkontroll. Resultatet av genomforda kontroller ska dterrapporteras till kommun-
styrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att behov av utbildning i frdgor om korruption och otillaten
paverkan, samt stod till kommunens verksamheter vid genomférande av policyn, tillgodoses
inom kommunen for bade fortroendevalda och anstéllda.

Kommunstyrelsen ansvarar for att sdkerstélla att det finns lampliga system for incident-
rapportering samt rutiner for dokumentation av avvikelser.

Kommunstyrelsen ansvarar for att policyn f6ljs upp regelbundet och revideras vid behov.

Kommunstyrelsen beslutar om kommunens riktlinjer mot korruption och otillaten paverkan.
Genom sin ledningsfunktion har kommunstyrelsen uppsikt over évriga ndmnders arbete mot
korruption och otillaten paverkan.

Relaterade styrdokument
Som komplement till denna policy ska riktlinjer mot korruption och otillaten paverkan tas fram,
som ndrmare beskriver olika former av korruption och otillaten paverkan.

Policyn har dven kopplingar till ett flertal styrdokument inom nérliggande omraden.

Policydokument ska som utgdngspunkt kunna gélla pa lang sikt. Av det skilet &r det inte mojligt
att uttommande lista alla styrdokument med kopplingar till policyn, eftersom styrdokumenten
kan dndras eller upphdvas och nya styrdokument kan tillkomma. Det dr dock viktigt att alla
medarbetare, chefer och fortroendevalda har kinnedom om géllande styrdokument inom foljande
omraden:

e Representation, sponsring och gévor

e Inkop och upphandling (géller vid utférande av inkdp och upphandling inom alla
verksamheter inom kommunkoncernen)

e Bidrag och stdd till externa verksamheter, exempelvis féreningsbidrag och

néringslivsstod

Brottsforebyggande arbete och sédkerhetsarbete

Arbetsmiljo

Bisysslor

Visselblasning

Rutiner och riktlinjer for myndighetsutdvning, daribland tillstdndsgivning, tillsyn och

beslut om insatser. Exempel pa myndighetsutévning i kommunens verksamheter ar

handldggning av drenden om insatser inom socialtjdnsten, betyg i skolverksamheten samt

detaljplaner, bygglov och andra tillstdnd inom samhillsbyggnadsomradet

e Delegation och attestering

o Relevanta styrande dokument for de kommunala bolagens verksamheter (dgardirektiv
m.m.) samt for KSON:s verksamheter.



Forhallningss:itt
Denna policy innebdr att:

Kommunens styrdokument om korruption och otillaten paverkan ska vara kénda for alla
anstéllda, uppdragstagare och fortroendevalda.

Fortroendevalda, anstillda, uppdragstagare och andra personer knutna till

kommunens verksamhet har ett ansvar for att ta till sig och efterleva policyn.
Fortroendevalda, anstillda, uppdragstagare och andra personer knutna till kommunens
verksamhet verkar pd kommunmedlemmarnas uppdrag och ska alltid upptrada korrekt i
alla kontakter med omvérlden.

Fortroendevalda, anstillda, uppdragstagare och andra personer knutna till kommunens
verksamhet ska alltid handla pa ett sadant sétt att de inte kan misstdnkas for att paverkas
av ovidkommande hénsyn eller intressen i sitt arbete.

En anstilld eller fortroendevald i kommunen far aldrig missbruka sin stidllning.
Kunskap om vad som ér tillatet respektive otillatet inom omradena korruption och
otillaten paverkan ska vara god i hela organisationen.

Alla kommunens verksamheter, samt de kommunala bolagens och KSON:s
verksamheter, ska ha processer for att forebygga och hantera paverkansforsok sa att
dessa inte tillats paverka verksamheten eller de anstélldas arbetsmiljo.

Alla rapporteringar om missténkt korruption eller otillaten paverkan ska tas pé allvar och
utredas. I de fall utredning visar att nagot otillborligt har skett ska det intraffade
dokumenteras och leda till atgérder.

I de fall utredning visar att ett brott har begatts, eller kan misstiankas ha begatts, ska det
intrdffade polisanmalas.
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